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ЭФФЕКТИВНОЕ СОКРАЩЕНИЕ РАЗНИЦЫ В ДОХОДАХ 

ВОЕВОДСТВ КАК УСЛОВИЕ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

РЕГИОНАЛЬНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 

Baszyński A., Dr Hab., Professor UAM, 

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznań, Polska, 

Kańduła S., Dr Hab., Professor UEP, 

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznań, Polska 

 

Описание проблемы и анализ последних исследований. Одним из 

условий устойчивого развития государства на региональном уровне 

является обеспечение регионов (в Польше это 16 самоуправляемых 

воеводств) многочисленными и эффективными источниками собственного 
дохода. Оснащение воеводств одними и теми же источниками дохода не 

гарантирует достижения сопоставимой суммы на душу населения, 

поскольку эти единицы различаются среди других с точки зрения 

географического положения, климатических условий, степени 

индустриализации и количества жителей. Таким образом, необходимо 

передать им трансфертный доход, с помощью которого эти различия 

должны быть уменьшены. 

Чрезмерные различия в уровне собственных доходов воеводств, часто 

носящие объективный характер, приводят к дифференциации их 

способности выполнять общественные задачи и, таким образом, не 

способствуют устранению социального неравенства. Последствия этих 

различий не могут нести только жители конкретных регионов. 
Следовательно, необходима государственная помощь. 

Обязательство устранять различия в доходах воеводств вытекает из 

проекта Хартии Европейского регионального самоуправления 1997 года 

[1], в котором говорится, что каждая страна должна создать механизм 

фискального выравнивания, направленный на гармонизацию уровня жизни 

жителей в различных регионах данной страны. Этот механизм является 

выражением солидарности между регионами и должен учитывать как их 

доходы, так и сумму необходимых расходов. 

Выравнивание собственных доходов местного самоуправления на 

различных уровнях является неотъемлемой частью финансов местного 

самоуправления во всем мире, как в унитарных, так и в федеративных 
государствах. Их можно найти, например, в Австрии, Испании, Канаде, 

Германии, Швейцарии [2, 3], Хорватии [4], Италии [5] и Польше. 

В литературе упоминаются три модели сокращения фискальных 

различий между регионами: вертикальная, солидарная и так называемый 

налог Робин Гуда. Первый является обязательным и состоит из 

трансфертов из бюджетов вышестоящих государственных органов. Во 
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второй модели трансферты текут между регионами, которые добровольно 

участвуют в этом перераспределении. В третьей модели трансферты 
бедным также финансируются за счет доходов других регионов, но это 

является обязательным [6, с. 15–16]. 

Однако в литературе по этому вопросу имеется пробел в исследовани-

ях, касающихся причин и объема предоставления воеводствoм трансфер-

тов, а также эффектов этих доходов. За это берется только Л. Патрзалек 

[7]. Целью статьи является представление дифференциации собственных 

доходов воеводств в Польше и оценка эффективности механизма 

выравнивания в 2015–2019 гг. 

Характеристика фискального механизма выравнивания для 

воеводств. Ядром механизма выравнивания является выравнивающая 

часть и региональная часть общей субсидии. Их конструкция регулирова-
лась обычным законодательством [8]. Основой для измерения диверсифи-

кации доходов воеводств в Польше, предоставления им компенсационных 

трансфертов и осуществления компенсационных выплат является 

коэффициент налоговых поступлений на душу населения в воеводстве (W), 

который относится к коэффициенту налоговых поступлений, 

рассчитанному для всех воеводств в стране (Ww). Оба коэффициента 

объявлены Министерством финансов. Они включают налоговые 

поступления воеводств за счет долей в государственных налогах: 

подоходный налог с физических лиц и налог на прибыль предприятий. 

Компенсационная часть общей субсидии финансируется из доходов 

государственного бюджета. Онa состоит из базовой и дополнительной 

суммы. Базовую сумму получает воеводство, у которого индекс W ниже 
индекса Ww. Индекс W (Ww) рассчитывается путем деления суммы 

налоговых поступлений воеводства (для индекса Ww – всех воеводств), 

полученных в год, предшествующий базовому году, на количество 

жителей воеводства (для индекса Ww – жителей всей страны).Размер 

базовой суммы, причитающейся воеводству, рассчитывается путем 

умножения числа, составляющего 72% разницы между индексами Ww и W, 

на количество жителей воеводства. Дополнительная сумма предоставляет-

ся воеводству, в котором индекс W ниже 125% индекса Ww, а количество 

жителей не превышает 3 миллионов. Сумма, причитающаяся воеводству, 

рассчитывается путем умножения числа, составляющего 9% отношения 

Ww, на так называемое конверсионное (преобразованное) количество 
жителей, в соответствии с принципом, согласно которому чем меньше 

жителей в воеводстве, тем относительно большую сумму оно получит. 

Конструкцию региональной части общей субсидии широко 

критикуется из-за ее ограничительного характера [9] и за последние годы 

она неоднократно менялась. Она финансируется только за счет 

компенсационных виплат в государственный бюджет некоторых 
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воеводств. В 2015–2021 годах эти платежи производят воеводства, у 

которых индекс W превышает 125% индекса Ww. Размер ежегодного 
платежа не может превышать 35% налоговых поступлений воеводства за 

год предшествующий базовому. 

Характеристики исследования. Первичная (до выравнивания) и 

вторичная (после выравнивания) дифференциация доходов воеводств 

исследовалась с использованием коэффициента Джини (G), который также 

используется другими авторами [например 10].Этот коэффициент является 

мерой неравномерности распределения исследуемой переменной. Он 

позволяет изучить дифференциацию налоговых доходов воеводств. Он 

также позволяет сделать выводы о компенсирующем эффекте, то есть о 

влиянии отдельных выравнивающих трансфертов на изменение этой 

дифференциации. Этот коэффициент рассчитывается по формуле: 

 

где: . 

Коэффициент Джини принимает величину от 0 (0%) для полного 

равенства до 1(100%), что означает полное неравенство [11, с. 146–147]. 

Увеличение коэффициента показывает, что различия увеличиваются, а его 
уменьшение – это постепенное сближение. 

Эффективность механизма выравнивания оценивалась путем 

сравнения развития коэффициента Джини до (первичная ситуация) и после 

получения трансферта (вторичная дифференциация). Первичная 

дифференциация определялась с использованием взаимосвязи между 

показателями W и Ww, а вторичная дифференциация описывалась тремя 

значениями: 1) налоговые поступления, увеличенные на уравнительную 

часть субсидии, 2) налоговые поступления, увеличенные на региональную 

часть субсидии, 3) налоговые поступления, увеличенные на региональную 

часть субсидии и уменьшены на сумму уплаченных взносов в 

государственный бюджет. Эти показатели рассчитывались для каждого 
воеводства на душу населения. Затем они сравнивались с средними 

значениями, определенными для всех воеводств Польши. 

Все воеводства выполняют одни и те же задачи и могут накапливать 

доход из одних и тех же источников. Исследование охватывает 2015–2019 

годы. Оно использует статистические данные из годовых отчетов о 

выполнении плана доходов бюджета воеводства (Rb-27S), которые были 

получены от Региональной Счетной палаты в Быдгоще. Данные по 

индикаторам W и Ww, а также о воеводских платежах поступают из 

Министерства финансов. Также использовались данные Центрального 

статистического управления о населении воеводств. 

Результаты исследования и обсуждение. Налоговые поступления 

составляют 40-53% от общих доходов воеводств Польши. Размер этих до-
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ходов зависит от социально-экономической ситуации в воеводстве, что вы-

годно только во время хорошей экономическoй ситуации. На их размер 
также влияют изменения, вносимые государственными органами в струк-

туру налогов, в которых воеводства имеют доли. Все это означает, что эти 

доходы вызывают фискальные различия между воеводствами [7, с. 101]. 

В 2015-2019 годах показатель налоговых поступлений на душу 

населения во всех воеводствах составлял: 132,9 злотых, 137,8 злотых, 

150,6 злотых, 159,4 злотых и 178,3 злотых соответственно. Первичная 

дифференциация налоговых поступлений воеводств по индексу Ww (табл 

1) может быть оценена как достаточно низкая, поскольку в анализируемые 

годы коэффициент Джини в среднем составлял 22,1%. 

Таблица 1 

Различия в доходах воеводств и эффективность выравнивающих 

трансфертов в Польше в 2015-2019 гг. (%) 

Год
ы 

Коэфф
ициент
Джини

для W 

Коэффициент Джини 
после передачи 

трансфертов 

Эффективность трансфертов 
(разница между показателем до 

и после трансфертов) 

W + 
cw 

W + 
cr 

W + cr-
wp 

W + cw W + cr W + cr-
wp 

2015 21,38 9,19 16,43 13,80 12,19 4,95 7,58 

2016 20,92 8,22 16,08 13,77 12,70 4,84 7,15 

2017 21,97 8,81 15,80 13,21 13,16 6,17 8,76 

2018 22,13 8,50 16,91 14,56 13,63 5,22 7,57 

2019 24,32 9,22 17,02 14,21 15,10 7,30 10,11 

ср. 22,14 8,79 16,45 13,91 13,36 5,70 8,23 

W – коэффициент налоговых поступлений на душу населения, cw – 
компенсационная часть общей субсидии, cr− региональная часть общей субсидии, 
wp–компенсационные выплаты в государственный бюджет. 
Источник: собственные расчеты. 

 

Перенос обоих трансфертов снизил дифференциацию налоговых 

доходов воеводств на душу населения. Наибольший эффект выравнивания 

был достигнут при передаче воеводствам выравнивающей части общей 

субсидии. Эта часть уменьшила, измеряемую коэффициентом Джини, 

дифференциацию налоговых поступлений в провинциях в среднем более 

чем наполовину, с 22,1% до 8,8%.После передачи воеводством 

региональной части общей субсидии, дифференциация их доходов 
уменьшилась, но в меньшей степени, чем в случае компенсационной 

части. Больший компенсационный эффект был получен после изучения 

дифференциации налоговых поступлений увеличенных на региональную 

часть субсидии, но уменьшенных на сумму уплаченных взносов в 

государственный бюджет. Следовательно, эффективность горизонтального 

перераспределения ниже, чем вертикального выравнивания.  
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Полученные результаты сложно соотнести с выводами других авторов, 

поскольку такого рода исследования не проводятся в Польше и не 
являются предметом исследований зарубежных авторов. В принципе, 

оценка неравенства доходов и эффективности трансфертов производится 

только на муниципальном уровне [например 12]. Однако следует 

отметить, что коэффициент Джини показывает относительно небольшую 

дифференциацию налоговых доходов воеводств, пока абсолютные данные 

иллюстрируют другую ситуацию. Например, в 2019 году средний размер 

налоговых поступлений (Ww) на душу населения в воеводствах составлял 

178,3 злотых, но в Мазовецком воеводстве эти доходы были более чем в 

два раза выше (390,8 злотых). В том же году налоговые поступления на 

душу населения Свентокшиского (76,9 злотых), Варминско-Мазурского 

(80,7 злотых) и Люблинского (87,6 злотых) воеводств были более чем на 
50% ниже, чем в среднем по стране.При этом доход первого 

(Свентокшиского) был более чем в пять раз ниже, чем доход самого 

богатого воеводства. Следует также отметить, что в отличие от 

исследований, проведенных для некоторых стран ОЭСР [13], 

эффективность горизонтальных трансфертов в Польше ниже, чем 

вертикальных трансфертов. 

Выводы и предложения. На основе представленного исследования 

нельзя сделать вывод о том, что дифференциация является постоянной и 

призывает ли механизм уравнивания воеводства увеличивать свои доходы 

и стимулировать устойчивое региональное развитие. Однако кажется, что 

различия в сумме налоговых поступлений воеводств на душу населения 

сохранятся, потому что налоговые поступления доминируют в 
собственных доходах воеводств. Предложения об увеличении процентных 

ставок доли или об установлении доли в доходах от НДС для воеводств 

или о преобразовании этих долей в налоговые отчисления, вероятно, 

приведут к дальнейшему увеличению этих различий. В этой ситуации 

избежать перевода трансфертов в воеводства практически невозможно. 

Следует постулировать, что они должны быть общими по своему 

характеру, разделенными на основе объективированных критериев и 

должны учитывать различия в доходах воеводств на душу населения и 

различия в их обоснованных расходах. 

Эффективность механизма выравнивания высокая, потому что после 

выравнивания коэффициент Джини в среднем составил 13,0%. 
Эффективность вертикального перераспределения, приравненного к 

уравнительной части общей субсидии, в Польше выше, чем горизонталь-

ного перераспределения, которое должно быть ассоциировано с регио-

нальной частью этой субсидии. Следовательно, горизонтальные трансфер-

ты являются лишь дополнением к вертикальным трансфертам, но от них 

не следует отказываться, поскольку они отражают принцип солидарности 
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между воеводствами. Более того, исследования показали, что снижение 

налоговых поступлений богатых воеводств в виде обязательного 
перечисления некоторых из них в государственный бюджет повышает 

эффективность региональной части субсидии. 

Первичная дифференциация налоговых доходов польских воеводств 

по коэффициенту Джини относительно невысока. Между тем, в 

абсолютном выражении различия в доходах на душу населения воеводств 

больше, чем предполагает это соотношение. Таким образом, следует 

постулировать, что различия в налоговых поступлениях воеводств также 

должны быть рассмотрены с использованием других показателей 

концентрации, которые могут лучше отражать фактическую 

дифференциацию этих доходов. 
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ПЕРСПЕКТИВИ РЕАЛІЗАЦІЇ КОНЦЕПЦІЇ SMART-
СПЕЦІАЛІЗАЦІЇ В РЕГІОНАХ УКРАЇНСЬКОГО ПОЛІССЯ 

 
Барановський М. О., д. г. н., професор, 

Ніжинський державний університет ім. Миколи Гоголя, Україна 
 

Розкрито загальний алгоритм реалізації концепції smart-спеціалізації, 

встановлено особливості напрямків smart-спеціалізації регіонів 

Українського Полісся, вказано на значну їх залежність від наявної 

структури економіки, окреслено перспективи розвитку, висловлено 

пропозиції щодо створення при регіональних органах влади платформи, на 

якій будуть розроблятися перспективні плани реалізації концепції smart-

спеціалізації.  

 
Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Області 

Українського Полісся належать до тих територій, які характеризуються 

відносно низькими показниками соціально-економічного розвитку і 

низкою гострих регіональних проблем. Традиційні інструменти 

регіональної політики (угоди регіонального розвитку, програми подолання 

стану депресивності окремих територій), які використовувалися в 

попередні роки, не дали бажаних результатів. На новому етапі 

регіональної політики особливі сподівання покладаються на реалізацію 

концепції smart-спеціалізації. Вона активно використовується в країнах ЄС 

і вже довела свою ефективність. За сприяння міжнародних організацій в 

регіонах Українського Полісся визначено орієнтовний перелік напрямків 
smart-спеціалізації, що відображено в стратегіях їхнього розвитку на 

період до 2027 р.  

Концептуальні засади smart-спеціалізації розроблено групою експертів 

Європейської комісії та опубліковано в її звіті [6]. Для координації зусиль 

у сфері реалізації ідей smart-спеціалізації в Європі створено спеціальну 

платформу «Smart Specialisation Platform» (S3 Platform). В Україні 

зроблено лише перші кроки на шляху імплементації положень концепції 

smart-спеціалізації, чим пояснюється відносно незначна кількість 

публікацій з даної тематики. Наразі окремі теоретичні й прикладні аспекти 

реалізації концепції smart-спеціалізації розкрито в публікаціях науковців 

Інституту промисловості НАН України (О. Амоша, О. Лях, М. Солдак, 

Д. Череватський, В. Вишневський) [1,4], а також у дослідженнях 
О. Снігової [5], Х. Патицької [3], Т. Косєнкової [2]. Своєрідним лобістом 

імплементації в Україні концепції smart-спеціалізації є Український 

інститут міжнародної політики, який тісно співпрацює з Міністерством 

розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства. Попри те, що в 

регіонах Українського Полісся в загальних рисах визначені напрямки 

smart-спеціалізації, дане питання не втрачає актуальності. Важливо 
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оцінити проведену роботу, визначити подальші кроки та окреслити 

перспективи реалізації в регіонах Українського Полісся концепції smart-
спеціалізації. 

Основний матеріал. Загальний алгоритм і методика визначення 

напрямків smart-спеціалізації включають кілька взаємопов’язаних 

процедур: 1) аналіз статичних і динамічних показників економічного 

розвитку; 2) оцінка показників інноваційного розвитку; 3) виокремлення 

видів економічної діяльності, які одночасно відповідають спеціалізації за 

економічним та інноваційним потенціалами; 4) проведення процесу 

підприємницького відкриття.  

 Визначення напрямків smart-спеціалізації в областях Українського 

Полісся проводилося під час розроблення стратегій їхнього розвитку на 

період до 2027 р. При цьому відбір видів діяльності здійснювався на основі 
аналітичних матеріалів, розроблених групою експертів Joint Research 

Centre (JRC) Європейської комісії. До первинного аналізу економічного та 

інноваційного потенціалів залучалися практично всі наявні в регіонах 

Українського Полісся види діяльності – від 131 у Волинській та 

Рівненській областях до 151 виду в Житомирській області. Після 

проведеного аналізу з’ясувалося, що критеріальним вимогам у Волинській 

області відповідає лише один вид економічної діяльності, в Житомирській 

– п’ять, у Рівненській – дев’ять. Проте остаточний варіант напрямків 

smart-спеціалізації визначався за наслідками обговорення даного питання в 

середовищі експертів та у фокус-групах. У Волинській і Житомирській 

областях виділені на першому етапі аналізу види економічної діяльності 

лишилися незмінними, в Рівненській області їхня кількість скоротилася із 
дев’яти до п’яти напрямків. У Чернігівській області перелік напрямків 

smart-спеціалізації визначався з урахуванням рівня розвитку 

інфраструктури, потенціалу суміжних галузей та інвестиційної 

привабливості. В результаті такого підходу було визначено три укрупнені 

напрямки smart-спеціалізації цього регіону. Загалом у чотирьох областях 

Українського Полісся було виділено 14 напрямків smart-спеціалізації 

(табл. 1). При цьому одна їх частина чітко відповідає назві виду 

економічної діяльності (виробництво меблів), друга – сформульована як 

їхня сукупність (логістика, ІТ-сектор). Аналіз наведеної у табл. 1 

інформації дозволяє зробити кілька узагальнень. По-перше, напрямки 

спеціалізації в більшості регіонів Українського Полісся тісно пов’язані з 
тими видами виробництв, які відіграють провідну роль в їх економіці на 

цей момент. Такий підхід зрозумілий, проте він не зовсім відповідає 

концептуальним ідеям smart-спеціалізації. По-друге, визначені для 

подальшої імплементації види виробництв мають значну сировинну 

орієнтацію (лісові ресурси, будівельна сировина, аграрна продукція). За 

таких обставин сумнівною видається інноваційна складова реалізації 
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концепції smart-спеціалізації. По-третє, регіони Українського Полісся 

мають подібні напрямки smart-спеціалізації, що має як позитивні, так і 
негативні риси (конкуренція та співробітництво в окремих видах 

виробництв). По-четверте, у виробництвах, які визначені як напрямки 

smart-спеціалізації, наразі зайнята зовсім незначна кількість економічно 

активного населення: у Волинській області лише 3,2 %, в Житомирській – 

4,1 %. 

Таблиця 1 

Напрямки smart-спеціалізації регіонів Українського Полісся 

Області 
Напрямки  

smart-спеціалізації 

Волинська 1. Виробництво меблів 

Житомирська 

1. Виробництво інших текстильних виробів. 
2. Виробництво скла та виробів зі скла. 
3. Виготовлення виробів із бетону, гіпсу, цементу. 
4. Виробництво будівельних металевих конструкцій і виробів. 
5. Виробництво меблів 

Рівненська 

1. Деревообробна та меблева промисловість. 
2. Виробництво продуктів харчування та поглиблена переробка 
сільськогосподарської продукції. 

3. Органічне сільське господарство, ягідництво та садівництво. 
4. Логістика. 
5. ІТ-сектор 

Чернігівська 

1. Нарощування виробництва якісної сільськогосподарської 
сировини та розвиток її поглибленої переробки. 
2. Розвиток зелених технологій. 
3. Розвиток інформаційних, інформаційно-комунікаційних 

технологій та їх впровадження у різних сферах 
життєдіяльності і виробництва 

 

Ширші можливості для успішного розвитку матимуть насамперед ті 

види економічної діяльності, які пов’язані з використанням лісових, 
мінеральних ресурсів та агропотенціалу. Зважаючи на низький рівень 

індустріалізації областей Українського Полісся й відносно сприятливу 

екологічну ситуацію (за винятком радіоактивно забруднених територій) 

непогані можливості для розвитку матиме органічне сільське 

господарство.  

Перспективи розвитку визначених у регіонах Українського Полісся 

напрямків smart-спеціалізації значною мірою будуть залежати також від 

дієвості та ефективності регіональних органів влади. Саме вони мають 

стати ініціатором наступного кроку реалізації положень концепції smart-

спеціалізації – процесу підприємницького відкриття. Певні успіхи на 

даному шляху має Чернігівська область, що дало можливість цьому 

регіону зареєструватися на офіційному сайті «Smart Specialisation 
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Platform». Поєднання зусиль влади, бізнесу, наукових спільнот, експертів 

громадянського суспільства – це той шлях, яким мають рухатися регіони 
задля досягнення реальних успіхів в реалізації ідей smart-спеціалізації.  

Висновки та пропозиції. Імплементація в регіонах Українського 

Полісся положень концепції smart-спеціалізації є важливим механізмом 

активізації їхнього розвитку та трансформації структури економіки. 

Визначені на основі аналізу економічного та інноваційного потенціалів 

пріоритетні напрямки smart-спеціалізації потребують подальшої 

деталізації, яку необхідно провести під час підприємницького відкриття. 

Регіональні органи влади мають стати модератором, створити платформу, 

на якій будуть обговорюватися перспективні плани реалізації в життя ідей 

smart-спеціалізації.  
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ІННОВАЦІНІ МЕТОДИ В ОЦІНЦІ ПЕРСОНАЛУ 
 

Баценко Л. М., к. е. н., доцент, 
Сумський національний аграрний університет, Україна 

 

Інновації в оцінці персоналу – це структура орієнтована на майбутнє, 

яка визначає проривні можливості для зростання працівника, прискорює 

прийняття управлінським персоналом ділових рішень та створює 

короткостроковий, вимірюваний вплив у контексті довгострокового 

бачення стійких конкурентних переваг як працівника так і підприємства в 

цілому. 
Інновації – це процес. Це процес управління, який сприятиме виживан-

ню та зростанню майбутнього підприємства. Управління інноваціями – це 

спосіб управління цим процесом. Менеджмент підприємства повинен 

постійно вдосконалювати його, використовуючи міри та показники. Як і 

всі процеси управління, він керується баченням підприємства відповідно 

до стратегії. Інновації рухаються дорогою, яку працівники підприємства 

хочуть менше «проїжджати», – це проблема вийти за межі ділових та 

власних кордонів та взяти участь у відкритому, творчому дослідженні 

своїх можливостей.  

Потужність інновацій в оцінці персоналу має два виміри. По-перше, 

вони поєднують нетрадиційні та традиційні підходи до оцінки, використо-

вуючи практики «Прогнозування», «Моделювання» та «Стратегічного 
узгодження» як основу та доповнюючи їх традиційними атестаційними 

моделями, де це доречно. По-друге, вони поєднують експансивне, прозор-

ливе мислення з прагматичними діями, творчо досліджуючи поведінкові та 

довгострокові можливості, одночасно застосовуючи приземлений підхід 

до впровадження, що призводить до короткострокового, вимірюваного 

впливу. Сучасні інновації в оцінці персоналу: моделі компетенцій, 

гейміфікація, аналітика в соціальних мережах, безперервне управління 

ефективністю, Big Data, оцінка залученості і зворотний зв'язок. В данній 

статті зупинимося на декількох з них.  

Ефективна робота персоналу досягається за рахунок унікальних 

індивідуальних якостей людей – їх знань, умінь, досвіду, особистісних 
особливостей, які проявляються в поведінці і в ставленні до справи, в 

захопленості, ініціативи та інновативності. Людські здібності – необхідна 

умова розвитку бізнесу, але їх не можна купити «готовими» на ринку 

праці. Індивідуальні можливості проявляються по-різному – залежно від 

особливостей організації, в якій людина працює. 

Згідно з визначенням компетенція – це поведінка людини, яка 

демонструється, що сприяє успіху в досягненні поставлених цілей в 

конкретних умовах. Перелік і опис компетенцій в кожному підприємстві 

свої, унікальні. Їх потрібно розробляти самостійно, із залученням до цієї 
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роботи менеджерів і ключових співробітників, а в деяких випадках і 

експертів. Також можна адаптувати готовий список «типових» 
компетенцій, але ймовірність, що вони будуть відповідати унікальному 

набору умов конкретного підприємства і сприяти його розвитку є 

невеликою. Для оцінки персоналу підприємства за компетенціями 

необхідна система показників, яка б створювала формалізовану базу для 

прийняття управлінських рішень, що виражали б стратегічні інтереси 

підприємства й мотивували його персонал до розвитку. При цьому система 

оцінки персоналу, як кожна система, повинна мати властивості: пов'язані з 

цілями та функціями (ефект синергії, ієрархічність, емерджентність, 

мультиплікативність, цілеспрямованість, альтернативність, робастність); 

пов'язані з ресурсами та особливостями взаємодії із середовищем 

(комунікативність, взаємодія і взаємозалежність системи і зовнішнього 
середовища, адаптивність, надійність, інтерактивність); пов'язані зі 

структурою (цілісність, неадитивність, структурність). 

Сам термін «модель компетенцій» приховує під собою цілий набір 

характеристик особистості, для оцінки яких використовуються різні 

інструменти. І вибір методу «вимірювання» компетенції залежить від того, 

яку саме ми компетенцію виберемо. На рисунку показана модель, на якій 

розкладаються компетенції за рівнями їх формування. 

В фундаменті даної піраміди лежать здібності, які мало змінюються 

після 25-30 років, їх необхідно оцінювати через тести здібностей. На слід-

куючому щаблю – особистісні характеристики, завдання яких показати, на 

скільки людина схильна до тієї чи іншої діяльності. Особисті характерис-

тики вимірюються через особистісні опитувальники. Наступним елемен-
том в оцінці є навички та знання. Ці рівні піраміди розташовані за ступе-

нем змінності характеристик. Інструментом для оцінки можуть бути моде-

люючи вправи та професійні тести. Якщо взяти будь-яку компетенцію, то 

її необхідно по пірамідці розкласти. Таким чином, для кожного рівня 

найкраще використовувати той інструмент, який найкраще підходить саме 

для цього рівня. На практиці прийнято визначати компетенцію як 

комплекс характеристик (якостей) працівника, що включає, поряд із 

знаннями і навичками, і особистісні характеристики (здатності, емоційні та 

вольові особливості, цінності та установки, які проявляються в діловому 

поведінці). Умовно компетенції можна розділити на дві групи: 

- компетенції орієнтовані на специфічні для кожної посади знання і 
навички, необхідні для виконання роботи. Наприклад, знання іноземної 

мови, вимог законодавства, вміння працювати з будь-яким програмним 

продуктом. Ці знання дає академічну освіту, спеціальне навчання та досвід 

роботи в певній сфері.  

- компетенції, які описують, чим різняться підходи до роботи просто 

співробітників від відмінних співробітників. Наприклад, здатність швидко 
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адаптуватися і ефективно працювати в різноманітних ситуаціях, здатність 

приймати і цінувати протилежну точку зору тощо. 

 

 
Рис. Модель компетенцій 

 

Модель компетенцій повинна включати наступні типи компетенцій: 
1. Базові – ключові для всіх співробітників. 

2. Менеджерські – ключові при управлінні людьми і процесами. Для 

кожного управлінського рівня на підприємстві обов'язковими є п'ять-сім 

компетенцій з цієї групи. 

3. Функціональні – для функціональних груп співробітників. 

Гейміфікація, крім підбору і оцінки, дозволяє ефективно управляти 

персоналом, підвищувати продуктивність праці, визначати лідерів в 

командах, психологічні та соціальні особливості учасників команди, 

покращувати комунікацію і взаємини в команді в результаті емоційного 

залучення. Аналіз Big Data використовують управлінні персоналом за 

трьома основними напрямками: це клієнтський сервіс, операційна 
ефективність і ризик-менеджмент. Але корпорації, які мають в пріорітеті 

діджіталізацію всіх процесів, розпочали використовувати біг дата і в 

оцінці персоналу. Перевага Big Data – в персоналізації. Великі дані стають 

основним інструментом для фахівців з персоналу практично у всіх 

аспектах планування роботи. Найбільш передові алгоритми можуть 

обробляти і аналізувати дані для прийняття стратегічних рішень з 

управління персоналом, прогнозуючи майбутні дії. В основі лежить 

принцип I / O: минула поведінка передбачає майбутнє поведінку. 

Знання 

Навички 

Особисті 
характеристики 
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Знання 
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Першими використовувати Big Data в роботі стали управлінці компанії 

Google: в оцінці персоналу вони намагаються спиратися тільки на факти і 
аналітику. У компанії навіть є спеціальний відділ – People Analytics. Саме 

Google за допомогою Big Data визначила, що оцінки в атестаті ніяк не 

пов'язані з ефективністю (або її відсутністю) в роботі. Також компанія 

змогла істотно скоротити кількість інтерв'ю, оптимізувала розмір відділів, 

знайшла спосіб надавати декрет так, щоб працівники не звільнялися після 

нього. На корпоративному рівні зростає ринок аналітики організаційної 

мережі (ONA, Organizational Network Analysis). Таким чином 

встановлюється новий світ аналітики відносин (Relationship Analytics), де 

можна оцінити ключові дані HRMS (плинність, стаж, оцінка 

продуктивності), дані відносин (з ким знаком співробітник, з ким 

проводить час, в будь складається командах), дані добробуту (активність, 
енергія, благополуччя співробітника) і дані про почуття і думці 

співробітника (зворотний зв'язок, настрій, почуття приналежності). 

Аналізуючи цю інформацію, можна передбачити ключові аспекти 

роботи, наприклад, хто з працівників незабаром покине компанію, хто 

зможе працювати в одній команді ефективно або хто буде кращим 

кандидатом на посаду. Зауважимо, що при використанні інноваційних 

методів оцінки персоналу необхідний не тільки системний підхід до збору 

даних про людей, їх потенціал і результати, а й вкладення в інструменти і 

навички аналітичної обробки цих даних, їх подання і візуалізації. 

Результатом використання інноваційних методів оцінки персоналу є 

перетворення інформації про персонал в інсайти, прогнози і рекомендації, 

що допомагають приймати точні і швидкі рішення, що, в кінцевому 
рахунку, забезпечує необхідних результатів бізнесу в цілому. 

Раціонально використовуючи результати оцінки персоналу, можна 

підвищити продуктивність роботи і, відповідно, прибуток підприємств. 

Методи оцінки персоналу допоможуть планувати стратегію управління 

персоналом, враховувати HR-ризики, швидко адаптувати і утримувати 

цінні кадри. 
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МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ УПРАВЛІННЯ 
ОБОРОТНИМИ АКТИВАМИ АГРАРНИХ ПІДПРИЄМСТВ 

 
Бержанір І. А., к. е. н., доцент, 

Уманський державний педагогічний університет 
ім. Павла Тичини, Україна 

 

Розвиток ринкових відносин в Україні, досвід зарубіжної системи 

господарювання свідчать про існування об’єктивної залежності між 

результатами фінансово-господарської діяльності підприємств та 

управлінням процесами ефективного формування та використання 

оборотних активів. Тому дослідження процесу управління оборотними 

активами як важливого чинника підвищення ефективності функціонування 

аграрних підприємств набуває особливої актуальності. 

В зарубіжній практиці управлінню оборотними активами приділяється 

значно більше уваги, ніж в Україні. Існують різні методики і підходи, 
спрямовані на підвищення ефективності управління оборотними активами. 

Аналіз літературних джерел свідчить, що вчені-економісти управління 

оборотними активами характеризують як визначення потреби 

підприємства в оборотних коштах, розробку методики визначення 

нормативів оборотних коштів у виробничих запасах, незавершеному 

виробництві, витратах майбутніх періодів, запасах готової продукції; 

формування та використання джерел фінансування обігових коштів [1, 2]. 

Політика управління оборотними активами є частиною загальної 

фінансової стратегії підприємства. Розвиток теорії управління оборотними 

активами і джерелами їх фінансування здійснювався з розвитком 

фінансового ринку, оскільки від цього чинника залежали можливості 

формування разом з матеріальними оборотними активами фінансових 
активів. Сучасні ринкові відносини потребують від підприємств 

досконалої розробки та нового наукового підходу до формування 

оборотних активів та джерел їх фінансування. 

Методичні підходи до управління оборотними активами та джерелами 

їх фінансування з часом змінювалися в залежності від рівня лімітування 

діяльності підприємств, розширення можливостей використання 

економіко-математичних методів, розвитку фінансового ринку та його 

інструментів. Лібералізація економічних відносин і розвиток вітчизняного 

фінансового ринку призвели до необхідності використання теоретичних 

розробок та практичного досвіду країн з ринковою економікою при 

управлінні оборотними активами. При цьому, в основному 
використовувались методичні підходи до управління дебіторською 

заборгованістю, запасами, коштами на рахунках тощо. 

В теорії і практиці фінансового менеджменту існують чотири моделі 

обрання джерел фінансування активів: ідеальна, агресивна, консервативна 
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і компромісна. Вибір підприємством стратегії управління оборотними 

активами відбувається під впливом різноманітних зовнішніх та внутрішніх 
чинників. При цьому основними критеріями вибору оптимальної стратегії 

управління є показники прибутковості активів і ризику вкладення 

оборотного капіталу. 

Обрані принципові підходи до формування оборотних активів 

підприємства (або тип політики їх формування), характеризуючи різні 

співвідношення рівня ефективності їх використання і ризику, визначають 

суму цих активів та їх рівень стосовно обсягу операційної діяльності. В 

межах існуючих підходів кожне підприємство самостійно обирає свою 

стратегію і тактику управління оборотними активами та оборотним 

капіталом з позиції досягнення стратегічних, тактичних і оперативних 

цілей фінансово-економічного розвитку підприємства, враховуючи 
галузеві особливості та дію різноманітних чинників. 

На наш погляд, політика управління оборотними активами 

підприємства повинна ґрунтуватися на наукових підходах, забезпечувати 

пошук компромісу між зростанням прибутковості оборотних активів і 

ризиком вкладень оборотного капіталу та втрати ліквідності. Різні методи 

управління елементами оборотних активів впроваджуються у вітчизняну 

теорію та практику господарювання. Але через те, що цілі і характер 

використання окремих елементів оборотних активів мають значні 

особливості, на підприємстві з великим обсягом використання оборотних 

активів розробляється самостійна політика управління окремими їх 

елементами. Внаслідок цього управління в більшості випадків ведеться 

обмежено за основними видами: товарно-матеріальними запасами; 
дебіторською заборгованістю; грошовими активами [3]. 

Отже, для підвищення ефективності використання оборотних активів 

аграрних підприємств необхідно конкретизувати основні елементи 

політики управління оборотними активами шляхом теоретичного 

обґрунтування напрямів та способів реалізації політики управління 

оборотними активами. Кожен елемент оборотних активів, а саме – запаси, 

грошові кошти, дебіторська заборгованість, має свої особливості: 

– управління запасами передбачає необхідність визначення 

оптимальної партії поставки й середньодобового залишку матеріальних 

цінностей підприємства, потребує своєчасного проведення розрахунків з 

постачальниками, вимагає здійснення контролю за рухом та наявністю 
матеріальних цінностей; 

– управління грошовими коштами має включати заходи щодо 

оптимізації середнього залишку коштів, застосування ефективних форм 

розрахунків, забезпечення можливостей для своєчасних розрахунків 

підприємства з банками, бюджетом, персоналом; 
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– управління дебіторською заборгованістю потребує проведення 

аналізу динаміки її стану, питомої ваги, складу й структури, вимагає 
формування відповідної кредитної політики стосовно покупців продукції, 

визначає необхідність оцінки їх платоспроможності, передбачає 

проведення систематичного контролю дебіторів та розробку заходів щодо 

стимулювання погашення ними дебіторської заборгованості. 

Таким чином, зазначені особливості обумовлюють складність та 

специфічність управління оборотними активами та мають враховуватися в 

процесі розробки та реалізації політики управління оборотними активами 

на підприємстві. 
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РЕГІОНАЛЬНИЙ РОЗВИТОК ТА ДЕРЖАВНА РЕГІОНАЛЬНА 
ПОЛІТИКА В УКРАЇНІ: СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ ЗМІН 

У КОНТЕКСТІ ГЛОБАЛЬНИХ ВИКЛИКІВ 
ТА ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ 

 
Булах І. І., викладач вищої кваліфікаційної категорії, 

викладач-методист ВСП, 
Шиманська О. В., викладач вищої кваліфікаційної категорії, 

викладач-методист ВСП, 
Уманський фаховий коледж технологій та бізнесу УНУС, Україна 
 

Встановлено, що результативність регіонального управління і 

регіональної економічної політики оцінюється як з позицій підвищення 

конкурентоспроможності регіону у загальнодержавному просторі, так і 
з точки зору широти і глибини входження регіону у систему 

світогосподарських зв’язків і процесів шляхом повнішого розкриття 

власного потенціалу. Розкрито багатосторонній характер зовнішніх 

факторів і умов. Представлено основні цілі регіонального розвитку і 

державної регіональної політики провідних держав (Китай, ЄС). 

 

Постановка проблеми. Усі сучасні процеси регіонального розвитку в 

Україні і в Європі відбуваються під одночасним впливом глобалізації, 

міждержавної інтеграції та внутрішньодержавної інтеграції, які є 

універсальними, складними і багатоаспектними процесами останніх 

десятиліть. Вони виявляються в різних сферах, одночасно впливаючи і на 

причини, і на наслідки багатьох процесів і явищ.  
Більшість їхніх впливів досі недостатньо досліджена і носить 

неоднозначний характер. Найбільш зважені і стратегічно налаштовані 

державно-управлінські рішення неодмінно враховують існуючі 

закономірності і тренди розвитку об’єкта і суб’єкта управління. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема наукового осяг-

нення сучасних закономірностей, умов і головних тенденцій в регіональ-

ному розвиткові і регіональному управлінні у тій чи іншій мірі активно 

підіймається у багатьох працях сучасних вчених з різних галузей науки – 

соціологів, економістів-регіоналістів, географів, футурологів тощо.  

Особливий контекст і нагальність цьому вектору регіональних 

досліджень надають феномени глобалізації і інтеграції. В цих феноменах 
вбачається велика кількість цікавих можливостей і загроз, які можна 

використати задля посилення бажаного управлінського ефекту. Серед 

останніх знакових методологічних праць вчених варто відзначити роботи 

С. Білої, Х. Волларда, Б. Данилішина, Н. Зубаревич, В. Ковальчук, В. 

Клімова, О. Лібмана і Б. Хейфіца, В. Орлової та ін. В них підіймається 

різноплановий науковий дискурс щодо уявлення про сучасні прояви 
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регіональної інтеграції і дезінтеграції в умовах неоднозначного впливу 

глобалізації, наростання міжрегіональних диспропорцій і проявів 
національної свідомості населення. Це, у свою чергу, суттєвим чином 

впливає на порядок денний політиків і адміністрації. Проте залишаються 

поза комплексної уваги виділення принципових закономірностей і 

визначальних трендів регіонального розвитку і управління. 

Виклад основного матеріалу. Досліджуючи методологію 

модернізації регіональної економічної політики, особливої уваги варто 

приділити об’єктивним закономірностям економічного розвитку регіонів, 

глобальними умовами їх появу є глобалізація та інтеграція. Згідно з 

академічним тлумачним словником, закономірність – це «об’єктивно 

існуючий, постійний і необхідний взаємозв’язок між предметами, явищами 

або процесами, що випливає з їхньої внутрішньої природи, сутності» [1].  
Вивчення характерних рис властивостей і регіонального управління 

дозволяє виокремити декілька важливих закономірностей, які відбивають 

сутність і взаємозв’язки процесів взаємодії. Сучасні глобалізаційні 

процеси розгортаються, насамперед, між промислово розвиненими 

країнами і лише в другу чергу охоплюють країни, що розвиваються. Поряд 

з традиційними трансформаційними чинниками виробництва (праця, 

капітал, природні ресурси) базовими стають і транзакційні чинники (ті, що 

створюють зв’язки господарюючих суб’єктів): територіальна організація, 

інформація, інституція [2]. Глобалізація і регіональна фрагментація 

простору одночасно сприяють виокремленню нового чинника суспільного 

виробництва – територіальної організації. Прискорення технологічних 

змін кардинально збільшує потоки інформації. Глобальний інформаційний 
простір привносить ряд істотних змін в характер соціально-економічного, 

політичного та культурного розвитку усіх регіонів. Глобалізація, 

породжуючи більшу відкритість економік, істотно обмежує можливості 

державного регулювання в економічній сфері [5, с. 55].  

Відкритий ринок капіталів ускладнює контроль над процентними 

ставками і курсом національної валюти (зокрема, безготівковий виток 

капіталу). Менші перепони на кордонах країн сприяють мобільності 

робочої сили і товарів на підставі міждержавних або наддержавних угод.  

Регіони, намагаючись більш активно інтегруватися у світову 

економіку, конкурують між собою за інвестиційні і якісні людські ресурси. 

Очікується, що ці затребувані ресурси мають не просто модернізувати їх 
економіку, а й створити стійкі конкурентні переваги на основі нових 

комбінацій зі своїх сильних сторін і зовнішніх можливостей (нові ринки 

збуту, управлінські інновації, доступ до нових ресурсів тощо).  

Набуття нової якості суперечностями і історичними структурними 

диспропорціями у розвитку регіонів країни. Під впливом глобалізації і 

міждержавної інтеграції не всі очікувані ефекти структурних змін 
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виявляються одразу і у бажаному напряму, і особливо це стосується 

регіонів зі слаборозвинених країн та пострадянських країн. Одними з 
основних причин цьому є олігархізація і монополізація власності, які 

заважають вільному розподілу капітальних вкладень між секторами 

Процес регіонального розвитку залежить від макроекономічних 

циклів. Циклічний характер розвитку економіки може бути пояснений або 

зміною сукупного попиту при незмінній величині сукупної пропозиції 

(зростання сукупних витрат веде до підйому, їх скорочення обумовлює 

рецесію), або зміною сукупної пропозиції при незмінній величині 

сукупного попиту (скорочення сукупної пропозиції означає спад в 

економіці, його зріст – підйом).  

Чим більші внутрішні зв’язки території, тим повніше реалізуються її 

внутрішні ресурси, тим успішніше використовуються переваги 
інтеграційних зв’язків, і тим успішніше триває адаптація до мінливих умов 

глобального середовища. Це являє свого роду парадокс глобалізації. 

Процес інтеграції регіональних систем у глобальні господарські процеси 

залучає суб’єктів на різних рівнях: окремі підприємства, їх групи і 

асоціації, територіальні громади і регіони. Він протікає на рівні техніко-

економічних (продуктивні відносини), соціально-економічних (виробничі 

відносини), соціально-політичних відносин.  

Зауважимо, що всі регіони України, розробляючи свої оновлені 

стратегії розвитку, неодмінно враховували в тій чи іншій мірі згадані вище 

закономірності. Перспективи регіонів України, в першу чергу, обумовлені 

базовими факторами, які формують переваги чи бар’єри просторового 

розвитку і регіональному управлінню. Засновник «нової економічної 
географії» Пол Кругман виділив дві групи таких факторів [1]: 1) чинники 

«першої природи». Вони охоплюють забезпеченість природними 

ресурсами (мінеральними, земельними), які затребувані ринком, і вигідне 

географічне положення (в межах агломерацій; приморське і прикордонне 

на шляхах глобальної торгівлі), що знижує транспортні витрати; 

2) чинники «другої природи». Вони включають агломераційний ефект і 

високу щільність населення, що дають економію на масштабі; розвинена 

інфраструктура, що скорочує економічне відстань; людський капітал 

(освіта, здоров’я, трудові мотивації, мобільність і адаптивність населення); 

інститути, що впливають на підприємницький клімат, мобільність 

населення, поширення інновацій та ін. [2]. Всі ці фактори впливають на 
розвиток регіонів і міст України, хоча в різних поєднаннях і різною мірою.  

Сучасна Україна відрізняється порівняною нечисленністю міст, 

особливо великих з населенням більше 250 тис. осіб (таких налічується 24 

з 459 українських міст [2]). Тому агломераційний ефект проявляється 

слабо, за винятком потенційно двох найбільших агломерацій – Київської 

та Харківської, стосовно яких ще треба окремо провадити цілеспрямовану 
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агломераційну міську політику, зокрема, як це визначено з містом Харків, 

– з метою формування нового метрополітенського регіону у Східній 
Європі. Як запевняє Н. Зубаревич, «простір дуже інерційний» [3, с. 65], 

тому вибір напрямів з модернізації регіональної економічної політики 

поки що обмежений для України не надто широким полем умов, особливо 

у контексті погіршення світової кон’юнктури на метал, залізну руду і 

зерно, погіршення платіжного балансу і гальмуванням економічних 

реформ в Україні. Якщо виділити серед них основні, то це: 

– обласний поліцентричний розвиток і підтримка міст-центрів і 

великих агломерацій, що транслюють інновації на периферію; 

 – поліпшення чинників «другої природи» – людського капіталу та 

інститутів управління; 

 – розвиток інфраструктури, яка дозволятиме скоротити економічну 
відстань і посилити соціальну інклюзію об’єднаних територіальних 

громад.  

Отже, спираючись на це, варто дослідити «коридор» можливостей на 

основі об’єктивних зовнішніх умов і визначальних трендів, які впливають 

на сучасний регіональний розвиток і якість регіональної економічної 

політики за умов глобалізації і інтеграції.  

Висновки та пропозиції. Результативність регіонального управління і 

регіональної економічної політики в сьогодні оцінюється як з позицій 

підвищення конкурентоспроможності регіону у загальнодержавному 

просторі, так і з точки зору широти і глибини входження регіону у систему 

світогосподарських зв’язків і процесів шляхом повнішого розкриття 

власного потенціалу. Це базується на багатосторонньому урахуванні 
зовнішніх факторів і умов. Так, серед основних цілей регіонального 

розвитку і державної регіональної політики провідних держав (Китай, ЄС) 

сьогодні є:  надання регіонам можливостей розкрити їх порівняльні 

конкурентні переваги та сприяти їх просуванню на глобальних ринках,  

впровадження реформ, спрямованих на досягнення рівного доступу 

населення в усіх без виключення регіонах до базових публічних послуг 

однакової якості,  досягнення гармонії у економічному та соціальному 

розвитку, підвищення якості життя та купівельної спроможності населення 

всіх регіонів та ін. [6, с. 37–40]. 

В основі стратегічних державно-управлінських рішень лежить глибоке 

розуміння закономірностей економічного розвитку регіонів і потужних 

зовнішніх трендів, які існують поза залежності від регіону чи громади і 

об’єктивним чином впливають на них. Здійснена у статті систематизація 

закономірностей регіонального розвитку і визначальних трендів, які прямо 

впливають на розвиток і на якість регіонального управління, дозволяють 

глибше поглянути на процес модернізації регіональної політики, побачити 
нові ключові передумови і «точки опору» для місцевої влади і особливо – 
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влади новосформованих об’єднаних територіальних громад. Напрям 

подальших наукових розвідок вбачається у вивченні особливостей 
формування механізмів державного управління на принципах синергії і 

коеволюції та, базуючись на цьому,  у формуванні достатньо ув’язаних 

контурів концепції модернізації регіональної економічної політики. 
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Problem statement and analysis of recent research. On the verge of a 

new wave of the global financial crisis, the top priority for the Ukrainian 

economy is to maintain economic stability. The decisive role in this process is 

assigned to the monetary regulation of the economy. The monetary system, 

ensuring the continuity of the reproduction process, gives the stability to the 

national economy. In this regard, the issues of understanding the essential 

content of economic sustainability, determining its factors, developing 

corrective measures to create an effective system of monetary regulation are 

relevant. It is the rational policy of the National Bank of Ukraine aimed at 
lowering the discount rate that should lead to an increase in economic activity. 

As a result, business development, subject to the availability of credit resources, 

should contribute to raising the quality standards of food products. The correct 

formulation of strategic priorities of monetary policy should contribute to the 

establishment of food security as one of the key elements of social stability. 

Theoretical, methodological and practical aspects of food security in Ukraine 

through the mechanisms of financial incentives are covered in the works of 

Babych M. [1], Nastych V. [2], Shebanina O. [3], Shevchenko N. [4], 

Kvasnytsia O. [ 5] and others. However, despite the significant popularization of 

the approach aimed at monetary regulation of economic activity, the impact of 

lowering the discount rate on food security needs further research. 

Presenting main results. Ensuring the food security of the state, ensuring 
sustainable development and a balanced food market, increasing the export 

potential of the agro-industrial complex, efficient functioning and increasing 

food production largely depend on the proper financial and credit security of the 

agricultural sector. Financial support for the development of agriculture in the 

region is provided through budget support, attracting credit resources and own 

funds of producers [1]. 

According to many scientists [1-5], the main directions of agri-food policy 

that would ensure the formation of food security should include: 

- improvement of market mechanisms of price regulation, including parity 

price relations for agricultural and industrial products; 

- improvement of the credit and financial system, tax policy, insurance and 
other mechanisms of a market economy; 

- restoration and development of resource potential of agricultural 

production and food industry; 
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- accelerating the development of domestic industries that produce means of 

production for agricultural producers, creating a rational system of service, the 
formation of a market for material resources; 

- improvement of land relations, rational use of land; 

- ensuring legal and economic equality of all forms of management, 

restoration of destroyed production facilities; 

- financial support of farms; 

- stimulating the development of cooperation and integration of enterprises 

of all forms of ownership in the production, processing, marketing of 

agricultural products, agricultural services, trade and lending, etc. 

The banking sector, as a "circulatory system" of any market economy, as a 

regulator of the monetary equilibrium in the country, as a stabilization factor, 

must support the economy with the help of the methods it uses [2]. The 
economic stability of the banking system is, first of all, characterized by the 

ability to withstand the threat of bankruptcy, crisis phenomena, which is an 

indicator of the economic potential of any country. 

According to the legislation of most market economy countries, the Central 

Bank has the right to administratively change the value of the discount rate [4]. 

In response to changes in the economic situation, the Central Bank can both 

raise and lower the discount rate and, consequently, increase or decrease the 

money supply. In the theory and practice of a market economy, the change by 

the Central Bank of the discount rate in the theory and practice of a market 

economy is called the policy of "expensive" and "cheap" money. 

The economic consequences of regulation of the discount rate are twofold. 

Raising the discount rate is one of the effective means in the fight against 
inflation, but at the same time causes a reduction in production, an increase in 

unemployment and social tension in society [5]. Lowering the discount rate 

helps to overcome the crisis, while at the same time causing inflation to rise. 

The Board of the National Bank decided to reduce the discount rate from 

8% to 6% [6]. This is the lowest discount rate in the history of independent 

Ukraine. The NBU decided to continue to ease its monetary policy at a fast 

pace, as it predicts that it is highly likely that consumer and investment demand 

will remain depressed longer than forecast. The NBU was able to take this 

decision against the background of a significant slowdown in inflation rates to 

1.7% and the signing of a new program with the IMF for $ 5 billion [6]. The 

statistics of the discount rate change in Ukraine is shown in Figure 1. 
Unfortunately, the sharp decline in the discount rate of the National Bank of 

Ukraine only leads to a slow reduction in lending rates on short-term loans. At 

the same time, interest rates on long-term loans to enterprises remain at a 

constant level, which requires additional regulation by the state. 
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Fig. 1. Statistics of the discount rate change in Ukraine 

Source: developed by the authors using [6]. 
 

The effective development of bank lending to agriculture is due primarily to 

the fact that today the agro-industrial complex provides an opportunity to 

address food security, create a reliable source of budget revenues and a strong 

production and economic potential for rural development [3]. Such a significant 

strategic importance of agriculture, along with the lack of attractiveness for 

private investors due to seasonality of production, high agricultural risks, lack of 

liquid collateral, dependence on climatic conditions necessitates the search for 

new financing instruments. The situation is further complicated by the high 

level of uncertainty inherent in the activities of such enterprises. 

Conclusions and suggestions. A full-fledged food security system of 
Ukraine should include the following components: a stable food supply system 

based on a strong national agro-industrial complex, which is able to constantly 

provide the population with food at the required level, adequately responding to 

food market conditions; physical and economic availability of the necessary 

quantity and range of food for different categories of the population, which is 

ensured by their solvency, which does not endanger or undermine the 

satisfaction of other basic human needs; system of protection of domestic food 

producers from import dependence both in the form of food and in the form of 

resource provision. 

The analysis of bank lending in the system of financial support for 

sustainable development of agriculture shows that it is necessary to improve the 

regulatory framework and legislation, to adapt regulations to the specifics of 
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lending to agricultural entities; expand channels of access to information on 

mortgage lending, ensure its accessibility, simplicity, transparency; to develop 
programs of crediting of the population of the village taking into account 

incomes and other features for interest to return to the village; optimize long-

term credit resources in banks to ensure uninterrupted long-term lending; 

minimize financial costs and time spent on the loan application procedure. 
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Сучасні природоохоронно-економічні обґрунтування та дослідження 
засвідчують, що життєві процеси органічного світу екосистем локального, 

регіонального та глобального рівнів ґрунтуються на закономірностях 

“триатрофи“, а саме живлення продуцентів, консументів і редуцентів, 

формування і функціонування їх трофічних ланцюжків на всіх рівнях 

організації. Це вивчає новітній міждисциплінарний напрям в Україні 

«Трофологія» [1]. 

Трофологія (дав.-гр. τροφή – живлення; λόγος – наука) – вчення про 

закономірності живлення біоти, формування та функціонування її 

трофічних ланцюжків на всіх рівнях організації трофосфери, включаючи і 

здорове харчування людей (за С. М. Вигерою). Трофологія є складовою 

більш глобального напрямку «Вітатерралогія» [2]. 
Вітатерралогія (vita – життя; terra – планета Земля; logos – слово, 

вчення) – мультидисциплінарне вчення про закономірності формування і 

функціонування життєвих процесів на всіх рівнях організації живої матерії 

планети Земля за гармонізації міждисциплінарних напрямів Біологія, 

Трофологія, Екологія та її Абіологія. 

Вітатерралогія, в свою чергу, є складовою більш глобального 

напрямку Віталогія.  

Віталогія (vita – життя; logos – слово, вчення) – холістичне 

матеріально-філософське вчення про планетарно-космічні закономірності 

формування і функціонування життєвих процесів на всіх рівнях організації 

живої матерії за гармонізації Біології, Трофології, Екології та її Абіології 
(за С. М. Вигерою). 

Виходячи із такого теоретичного світогляду, особливо актуальним є 

обґрунтування природоохоронно-економічної методології сталого 

формування та функціонування фітоценозів України на принципах 

забезпечення їх здоров’я. Адже рослинний світ, що притаманно вивченню 

фітологією, або ж більш науково планталогією, є основним продуцентом і 

джерелом життєвих процесів на планеті Терра, продукуючи повітря, 

органічну речовину в різних проявах, забезпечуючи біоту та її людину 

продуктами харчування, лікування тощо. На жаль сучасна законодавча та 

науково-освітня база щодо здорового формування і функціонування 

фітоценозів в нашій країні не достатньо відповідає логічним, науковим, 
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природоохоронним, естетичним та економічним критеріям їх гармонійного 

розвитку, що притаманно провідним країнам. 
Одним із пріоритетних напрямків, що здатний забезпечити стале 

здоров’я фітоценозів є науково та економічно обґрунтована їх охорона від 

несприятливих чинників. Розроблена ж в нашій країні сучасна методологія 

захисту рослин є недостатньою з позицій ефективного обґрунтування та 

ведення науково-освітнього та виробничого процесу. Зокрема відомо, що 

фахівців із захисту рослин готують, як правило, коледжі та університети 

аграрного спрямування та, в своїй більшості, за програмами “колгоспно-

радгоспного періоду“, які розроблені не на холістичній основі, а тому 

мають “келійний характер“. 

Зауважимо, що сучасна освітня програма підготовки фахівців щодо 

забезпечення здоров’я фітоценозів в нашій країні має назву “захист і 
карантин рослин“, що є не логічним. Адже практично всі фахівці із 

захисту рослин знають, що карантин рослин є складовою захисту рослин. 

Крім того ці програми зазвичай направлені на підготовку фахівців із 

захисту рослин практично аграрного спрямування, тобто в більшості 

відповідають основам захисту сільськогосподарських культур. Окремі 

університети готують фахівців із захисту лісів за своєю специфічною 

програмою, яка не враховує біоту суміжних фітоценозів, що є не логічним. 

Відомо, що територія України становить 60,4 млн. га, яка в межах 

96 % покрита зеленим килимом, де формуються і функціонують 

фітоценози з різними модифікаціями, в ряді випадків без наукового 

обґрунтування та природоохоронно-економічного супроводу, особливо за 

ведення культурних фітоценозів [1, 2]. 
Одночасно кричущі факти свідчать, що родючість ґрунтів за останні 

150 років знизилася в межах 20 %. Доведено також, що внаслідок 

споживацького ставлення до землі в Україні понад 48 % (20 млн. га) площі 

сільськогосподарських угідь – дефляційно небезпечні, 31 (12,9) – 

еродовані водою, 26 (10,8 ) – підкислені, 8,5 (3,5) – заболочені та 

перезволожені, 4,5 % (1,9 млн. га) – засолені [2, 4]. 

Викладене засвідчує, що правова, наукова та організаційно-

технологічна методологія щодо забезпечення сталого здоров’я ґрунтів та 

екосистем фітоценозів на природоохоронно-економічних принципах 

потребує корінних змін, зокрема і в законодавчому та освітньо-науково-

практичному напрямку, особливо за підготовки відповідних фахівців. При 
введені новітніх наукових термінів, а це особливо закономірним є на 

сучасному етапі, логічно за основу взяти класичний принцип – назви 

біоти, визначень та термінів повинні відповідати своїй суті та 

ґрунтуватися, як правило, на латинській або ж давньогрецькій мові. Це, без 

сумніву, пришвидшить процес інтеграції наукового-освітнього процесу 
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нашої країни щодо екосистем фітоценозів, захисного та інших профілів в 

міжнародному процесі. 
Обґрунтування та дослідження останніх років показали, що 

методологічною базою забезпечення здоров’я ґрунтів та екосистем 

фітоценозів є принцип класичної фітопродуцентології. 

Класична фітопродуцентологія (трійчастий принцип 

територіального функціонування фітоценозів) – напрям про 

закономірності формування, функціонування і контролю територій з 

фітопродуцентами, серед яких; одну частину займають природні 

флористичні розмаїття, що вивчає природна фітопродуцентологія (ліси, 

лісовкриті площі, землі під водою, відкриті заболочені та інші природного 

походження землі, заповідники, національні природні парки тощо); другу 

– обмежено окультурені природні та створені людиною сталі 
фітопопуляційні території антропоприродної фітопродуцентології, яка в 

свою чергу розподілена на культурно природну (лісові культури, 

чагарниково-трав’янисті ценози, луки, пасовища та інші створені людиною 

сталі фітоценози навколо населених пунктів) та урболандшафтну 

фітопродуцентологію (місця відпочинку, ботанічні сади, зони фітодизайну, 

інші фітокомпозиції та штучні водойми в межах забудованих земель); 

третю частину – культурні фітоценози, що вивчає культурна 

фітопродуцентологія або ж фітокультурологія (за С. М. Вигерою) [2, 4]. 

Серед наведених науково-освітніх напрямків особливої уваги 

заслуговує природна фітопродуцентологія, що вивчає природні 

фітоценози. Ці фітоценози повинні формуватися і функціонувати як 

правило без активного втручання людини. Адже саме в них найбільш 
ефективно “працюють” природні регулюючі механізми, саме вони 

найбільше забезпечують довкілля збалансованим повітрям не лише 

локального та регіонального, а також глобального значення, що важко 

переоцінити на світовому рівні. Викладене свідчить, що природні 

фітоценози повинні бути недоторканим державним запасом, вони не 

повинні приватизуватися і продаватися, на таких територіях не можуть 

проводитися навіть фітосанітарні вирубки. 

Особливої уваги заслуговує зміна поглядів в Україні щодо формування 

лісосмуг. Слід зауважити, що на сучасному етапі значна частина 

полезахисних та інших різновидностей лісосмуг є практично в 

занедбаному стані внаслідок не ефективного догляду за ними тощо. Це 
викликає необхідність зміни парадигми щодо теоретичного обґрунтування, 

розробки новітніх підходів, принципів і закономірностей сталого 

формування та функціонування різновидностей лісосмуг. 

Зокрема, наукова логіка засвідчує, що в теоретичному відношенні 

термін лісосмуги на сучасному етапі є недостатньо обґрунтованим. Це 

викликане тим, що при формуванні і функціонуванні лісосмуг 
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використовують практично всі різновидності рослин, а тому більш 

логічним і науковим повинен стати термін фітосмуги. Адже дослідження 
останніх років засвідчують [5, 6], що в різних стаціях екосистем фітосмуги 

формують як на основі деревних та чагарникових (кущових), так і 

трав’янистих видів рослин, або ж створюють комбіновані фітокомпозиції. 

Така аргументація засвідчує про нагальну необхідність ефективного 

розвитку вчення про фітосмуги, з введенням нової термінології, наприклад 

фітовінкулалогія. 

Фітовінкулалогія (φυτό – рослина; vincula – смуга; λόγος – вчення) – 

вчення про закономірності сталого формування і функціонування в 

екосистемах різновидностей фітосмуг, включаючи комбіновані і 

естетично-оздоровчі, на основі деревних, чагарникових (кущових) та 

трав’янистих видів рослин (за С.М. Вигерою). 
Надзвичайно актуальним в Україні є обґрунтування нових підходів 

щодо закономірностей формування і функціонування культурних 

фітоценозів в умовах агропромислового комплексу, де проходить його 

корінне реформування, зменшується родючість ґрунтів, спостерігається 

суттєве забруднення довкілля і продукції різного значення токсикантами 

тощо. При запровадженні класичної фітопродуцентології слід враховувати, 

що в більшості випадків економічно збиткова та корисна біота мігрують з 

одної групи фітоценозів в іншу, в це потребує окремого обґрунтування та 

вивчення саме на холістичній основі.  

Кожна складова класичної фітопродуцентології має свої особливості за 

виробництва фітопродукції, що потрібно враховувати в освітньо-

науковому та виробничому процесах, зокрема і за розробки новітніх 
освітніх програм щодо забезпечення здоров’я ґрунтів та екосистем 

фітоценозів. Слід також зауважити, що за ведення культурних фітоценозів, 

включаючи і захист рослин, використовують такі напрямки та системи 

виробництва фітопродукції: з використанням синтетичних технологічних 

матеріалів (екстенсивне та інтенсивне); без використання синтетичних 

технологічних матеріалів (органічне та біодинамічне); новітній технічний 

та інформаційний сервіс ведення фітоценозів (прецизійні, no-till, 

інформаційні фітотехнології тощо) [4, 5]. На сучасному етапі особливо 

актуальним за ведення сталих та ефективних фітоценозів є такий 

перспективний напрям, як інформаційні фітотехнології. 

Інформаційні фітотехнології – це система одержання в просторі та 
часі інформації про стан фітоценозів і довкілля екосистем, моделювання 

законів оптимального управління їх біопотенціалом та технологічними 

матеріалами з метою забезпечення сталого розвитку фітоценозів та/або 

виробництва фітопродукції на природоохоронно-економічних принципах 

(за Л. В. Аніскевичем та С. М. Вигерою).  
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На сучасному етапі захист рослин, з позицій контролю біоти, включає 

два принципово відмінні напрями – карантин рослин та інтегрований 
захист рослин. Ці напрямки суттєво відрізняються між собою як 

стратегією, так і тактикою, природоохоронними та економічними 

аспектами, про що свідчать їх сучасні, але недосконалі визначення. 

Наприклад згідно закону України про карантин рослин – це система 

заходів, спрямованих на запобігання занесенню та/або поширенню 

регульованих шкідливих організмів або забезпечення контролю за ними 

(локалізації). Таке визначення на наш погляд, є дивним, адже карантинні 

шкідливі організми необхідно повністю знищувати, а не регулювати. Між 

іншим в умовах України ще порівняно недавно поширеною була наукова 

думка, що карантин рослин не окремий напрям, а один із 7 відомих на цей 

період методів захисту рослин. Виходячи із викладеного, логічним є 
наступне визначення карантину рослин. 

Карантин рослин – це особливий правовий режим, спрямований на 

охорону рослинних ресурсів країни від завезення особливо небезпечних 

шкідливих організмів (об’єктів карантинного значення), що затверджені на 

державному рівні, своєчасного їх виявлення, упередження 

розповсюдження та повного знищення на заселеній території. (за С. М. 

Вигерою). Доказом необхідності виділення карантину рослин в спе-

цифічний та радикальний напрям захисту рослин, крім його визначення, є 

ще й те, що в ряді випадків одночасно із карантинними організмами 

необхідно знищувати і їх джерело живлення тобто рослини або 

фітопродукцію. Такий підхід наприклад є актуальним в карантині тварин. 

З метою поліпшення природоохоронної ситуації в другій половині 
двадцятого століття в захисті рослин запропоновано новий термін – 

інтегрований захист рослин з відповідними його визначеннями, що 

прийняті робочою групою експертів ФАО у 1967 р. та пізніше 

Міжнародною організацією біологічної боротьби у 1973 р. [1, 3]. 

На початку ХХ1 століття обґрунтоване і затверджене більш сучасне 

визначення інтегрованого захисту рослин, яке використовують і нині. 

Інтегрований захист рослин – це система управління шкідливими 

організмами, яка враховуючи економічні пороги шкідливості, 

використовує в першу чергу природні обмежуючі фактори поряд із 

використанням усіх технологій і методів, що задовольняють економічним, 

екологічним та токсикологічним вимогам (Кодекс ФАО – зведені правила 
щодо розповсюдження та використання пестицидів, стаття 2, 2002 р.). 

На жаль в Законі України Про захист рослин вказане наступне 

визначення, що на наш погляд є не коректним. 

Інтегрований захист рослин – комплексне застосування методів для 

довгострокового регулювання розвитку та поширення шкідливих 

організмів до невідчутного господарського рівня на основі прогнозу, 
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економічних порогів шкідливості, дії корисних організмів, 

енергозберігаючих та природоохоронних технологій, які забезпечують 
надійний захист рослин і екологічну рівновагу довкілля.  

Таким чином, викладене засвідчує, що захист рослин на сучасному 

етапі включає карантин рослин та інтегрований захист рослин від 

шкідливих організмів. В Законі України Про захист рослин та інших 

літературних джерелах відоме наступне та не коректне, на наш погляд, 

визначення захисту рослин. 

Захист рослин – комплекс заходiв, спрямованих на зменшення втрат 

урожаю та запобiгання погiршенню стану рослин сiльськогосподарського 

та iншого призначення, багаторiчних i лiсових насаджень, дерев, 

чагарникiв, рослинностi закритого ґрунту, продукцiї рослинного 

походження через шкiдникiв, хвороби i бур'яни. 
Таке визначення захисту рослин засвідчує, що в ньому висвітлені 

параметри контролю лише шкідливої біоти, без урахування ефективності 

корисної боти та інших чинників, наприклад абіотичних, що забезпечують 

стале здоров’я фітоценозів, а тому необхідне нове та більш обґрунтоване 

визначення. Слід зауважити, що назва дисциплін, що входять в перелік 

викладання у закладах аграрного профілю в ряді випадків не відповідає 

міжнародним назвам, логічним та науковим критеріям. Прикладом може 

служити введена в програму та відома сотнею років в нашій країні 

дисципліна – сільськогосподарська ентомологія.  

Якщо ж проаналізувати таку назву то згідно наукового світогляду 

необхідно вивчати всю ентомофауну, що має відношення до сільського 

господарства, зокрема до рослин, тварин та інших напрямків аграрного 
виробництва продукції. У той же час згідно цієї дисципліни викладають 

лише комах-шкідників сільськогосподарських культур та заходи захисту 

від них, що є не логічним. 

Мало того, в науковому світі за кордоном та в нашій країні вже давно 

відомо, що із класу комах (Інсекта) виведено декілька рядів в окремий клас 

– ентогнати, що повинна вивчати ентогнатологія. Цей клас, згідно 

наукового світогляду, уже не логічно відносити до комах та називати 

комахами. Клас – insecta притаманно вивченню інсектологією, тоді як 

наразі це ентомологія. В науковому світі ці два класи віднесені до 

надкласу шестиногі або ж гексаподи, що вивчає гексаподологія. Виходячи 

із вище наведеної аргументації, в захисті рослин замість 
сільськогосподарської ентомології логічно вивчати фітогексаподологію. 

Такий підхід дозволить розробляти освітньо-наукові програми щодо 

системного вивчення всієї біоти гексапод, що має відношення до 

рослинного світу. 

Століттями в захисті рослин нашої країни відомий такий напрям як 

загальна та сільськогосподарська фітопатологія, куди віднесені віруси, 
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гриби, бактерії, неінфекційні хвороби. Ця дисципліна вивчає угрупування 

мікробіоти, що викликають захворювання рослин. В систематичному 
відношенні та згідно інших багатьох параметрів ці групи мікробіоти 

корінним чином відрізняються між собою, за виключенням можливо 

одного – вони викликають інфекцію або ж захворювання рослин. 

Виходячи із викладеного, більш логічним, на наш погляд, є вивчення на 

системному рівні окремих дисциплін, а саме фітовірусологія, 

фітофунгологія (фітомікологія), фітобактеріологія, фітоабіопатологія 

(вчення про неінфекційні хвороби рослин) тощо. 

В програмах підготовки фахівців щодо забезпечення сталого 

формування та функціонування здоров’я фітоценозів недостатня увага 

також приділяється вивченню біоти згідно наступних груп фітозоології: 

фітонематологія (фітогельмінтологія); фітоарахнідологія, її 
фітоакарологія; фітоміріоподологія; фітомолюскологія; фітохордатологія, 

її фітоорнітологія, фітомамалогія, фітородентологія тощо [2, 5]. 

Немає сумнівів, що дослідницька робота в різного значення та рівня 

науково-дослідних установах аграрного спрямування вища в порівнянні з 

освітніми закладами підготовки відповідних фахівців. Це викликане тим, 

що в науково-дослідних установах співробітники в більшості займаються 

дослідженнями. В освітніх же закладах, що не секрет, викладачі більше 

займаються освітнім процесом, в ряді випадків на принципах 

“вчительства“ та менше наукою. Така дисгармонія суттєво впливає на 

рівень та ефективність підготовки високоосвічених спеціалістів особливо з 

позицій захисту рослин. 

Наведена аргументація засвідчує про нагальну необхідність зміни 
поглядів та поглиблення гармонізації освітньо-наукового напрямку, який 

направлений на забезпечення сталого формування та функціонування 

здоров’я фітоценозів нашої країни на принципах розробленої цілісної 

природоохоронної та економічно обґрунтованої всеоб’єднуючої 

системності. Це свідчить, що на сучасному етапі захист рослин екосистем 

необхідно розглядати з позицій холістичного підходу та в напрямку 

вивчення впливу на природні, антропоприродні (культурно природні та 

урболандшафтні) та культурні фітоценози тобто на «Зелений килим 

України» усіх відомих абіотичних та біотичних чинників позитивного та 

негативного значення, а, в ряді випадків, і неправильного господарювання 

людини. Адже, літературні джерела та наші дослідження засвідчують, що 
на стан здоров’я фітоценозів негативно впливають не лише біотичні, а 

також абіотичні та, як не дивно, і антропічні чинники через неправильне 

господарювання. Немає сумнівів, що при цьому необхідно враховувати 

стан екосистем фітоценозів, особливо здоров’я ґрунтів та їх родючість, що 

є трофічною базою для рослинного світу. 
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Надзвичайно важливе значення за забезпечення здоров’я екосистем 

фітоценозів відіграють моніторингові системи щодо контролю стану 
екосистем ґрунтів та фітоценозів, впливу на них абіотичних та біотичних 

чинників позитивного та негативного значення. В провідних країнах світу 

ефективно обґрунтовують та розробляють новітні методології та методи 

моніторингу. В умовах України цей вкрай важливий напрям розвивається 

на недостатньому рівні, а тому потребує удосконалення. Наприклад згідно 

наших досліджень надзвичайно перспективним є використання 

інформаційних технологій на основі глобальної системи позиціонування, 

космічного моніторингу фітоценозів землі, новітніх цифрових приладів, 

розробленого Л. В. Аніскевичем та С. М. Вигерою методу технічного зору 

щодо моніторингу стану фітоценозів та динаміки чисельності економічно 

збиткової та корисної їх біоти тощо [5]. 
Використання інформаційних систем є надзвичайно важливим та 

перспективним за використання прецизійних фітотехнологій та за умов 

природоохоронно-економічного забезпечення здоров’я екосистем 

фітоценозів [5, 6]. 

Виходячи із викладеного в Поліському національному університеті з 

2020 року запропоновано навчання для студентів за унікальними освітніми 

програмами «Захист здоров’я рослин» та «Космічний моніторинг Землі». 

Вкрай актуальним та перспективним щодо ефективного розвитку цих 

та інших освітньо-науково-виробничих напрямків є їх холістичний 

природоохоронно-економічний супровід щодо здоров’я екосистем. Така 

аргументація засвідчує, що логічним є обґрунтування новітнього освітньо-

науково-практичного напрямку «Економіка здоров’я» з поділом його на 
такі складові як «Економіка здоров’я фітоценозів», «Економіка здоров’я 

тварин», «Економіка здоров’я людини», «Правознавство здоров’я» тощо. 

Виходячи із викладеного вкрай важливим та необхідним в Україні є 

корінна зміна парадигми освітньо-науково-виробничого процесу в 

напрямку забезпечення здоров’я екосистем фітоценозів на цілісній основі. 

З цією метою логічним є обґрунтування теоретичної бази щодо 

закономірностей розвитку новітнього напрямку – холістичне мистецтво 

здоров’я фітоценозів (простіше – цілісне або ж всеоб’єднуюче мистецтво 

забезпечення здоров’я рослин). 

Холістичне (holos – весь, цілий) мистецтво здоров’я фітоценозів – 

це цілісна майстерність забезпечення здоров’я фітоценозів та їх продукції 
з використанням в просторі та часі усіх відомих заходів, засобів і техноло-

гій, що задовольняють природоохоронним, економічним, законодавчим, 

естетичним та оздоровчим вимогам сталого формування і функціонування 

всіх рівнів організації рослинного світу (за С. М. Вигерою). 

Викладені аргументації засвідчують, що вкрай актуальним та 

необхідним є удосконалення законодавчої бази України щодо фітоценозів 
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(Закон Про захист рослин, Закон Про карантин рослин тощо) щодо 

ефективного забезпечення здоров’я фітоценозів та їх фітопродукції на 
принципово іншому стратегічному і тактичному рівнях та з урахуванням 

вимог і досягнень провідних країн світу, особливо Європейського Союзу. 
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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ РОЗВИТКУ 

ТЕРИТОРІЙ: ІСТОРИКО-ЕКОНОМІЧНИЙ АСПЕКТ 

 

Волкова Н. І., к. е. н., доцент. 

Одеський національний політехнічний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз досліджень. Фундаментальні зміни, 

які відбуваються у світі, свідчать про рух до нової соціально-економічної 

формації, в якій умови та форми функціонування економіки із високою 

швидкістю трансформуються. Процеси трансформації економічного 

розвитку розповсюджуються в світі в різному ступені, що потребує 

осмислення сучасних способів, форм, факторів забезпечення матеріальної 

основи суспільства.  

Сучасним джерелом трансформаційних змін суспільства вбачається 

розвиток науки, техніки і створенні нових технологій. Технологічного 

трактування набувають і проблеми зрушення у соціальній сфері 

суспільства. Техніка і технологія по суті ототожнюється із соціально-

економічними структурами. При дослідженні динаміки розвитку в 

сучасних умовах світової економіки, необхідно визначити фундаментальну 

рису, яка характеризує одночасно і спільність, і різнорідність сучасного 

світу. Такою рисою виступає принцип технологічного детермінізму, який 

лежить в основі теорій індустріальних суспільств. Принцип 

технологічного детермінізму дає змогу проаналізувати динаміку розвитку 

суспільства з точки зору минулого, реального теперішнього і 

передбаченого майбутнього. Така методологія передбачає з’ясування і 

сучасних етапів економічного розвитку – глобалізації і регіоналізації, 

основними наслідками яких є розподіл країн світу за рівнем економічного 

розвитку, існування суттєвого економічного розриву між територіями.  

Інтерес до поставленої нами проблеми з боку науковців 

підтверджується великою кількістю дослідних праць, у яких 

підкреслюється провідна роль технологічного способу виробництва. Так, 

А. Сміт, Д. Рікаро, Бем-Баверк, К. Маркс, Дж. Мілль приділяли увагу 

досягненням у сфері нової техніки і технології. Відомі соціально-

інституціональні технократичні концепції Дж.К. Гелбрейта, В. Росту, Р. 

Арона, Е. Тоффлера, Д. Белла та ін. Серед вітчизняних економістів слід 

відмітити В.Д. Базилевича, Е.Д. Житенко, Л.Г. Мельника, С.В. Мочерного, 

А.А. Омельченко, А.В. Степаненко, А.П. Шпак та ін. Питаннями 

наповнення продуктивних сил глобальними процесами займались О.М. 

Азарян, М.Д. Балджи, Д.В. Василенко, І.П. Ганжела, В.І.Дубницький, Л.Л. 
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Жданова, Е.М. Забарна, М.І. Звєряков, Р.М. Колісніченко, О.М. Олійник, 

Б.М. Одягайло, Т.С. Павлюк, С.І. Соколенко, Н.М. Чуприна та ін. 

Однак, не дивлячись, на велику кількість публікацій, дана проблема не 

втрачає своєї актуальності. Навпаки, питання, які пов’язані із факторами та 

динамікою економічного розвитку набувають першочергового значення, 

особливо для України в умовах глобалізації її економіки. 

Основний матеріал. Історія людської цивілізації – це, перш за все, 

історія економіки. Без неї неможливі, без винятку, інші види діяльності. 

Впродовж тисячоліть економіка на нашій планеті розвивалась поступово. 

Стартові умови в усіх народів були приблизно однакові, однак темпи 

розвитку – різні. «Економічна дійсність динамічна за своєю сутністю. Світ 

господарських явищ мінливий. Явища господарського життя можуть бути 

більш або менш стійкими та нібито наближаються до статичного стану. 

Але, строго мовлячи, вони не бувають в такому стані, як нема абсолютного 

покою у світі фізичному. Звідси – в дійсності існує, в сутності, тільки 

динаміка явищ» відмітив М.Д. Кондратьєв [1, c.53]. 

Процес розвитку територій, перш за все, пов’язаний із факторами 

розвитку економічної діяльності. Розвиток економічної діяльності різних 

територій знаходиться під впливом об’єктивних і суб’єктивних факторів. 

Об’єктивні фактори – це природне середовище, геополітичне 

розташування. Суб’єктивні фактори включають економічну активність 

народів, їх звичаї, соціальне положення членів суспільства. Жоден із 

факторів окремо не може бути вирішальним, але при певному їх 

сполученні вони відіграють вагому роль у розвитку окремих територій і 

народів. Мова йде про поєднання природного та соціального середовища. 

Систематизуючи фактори впливу на розвиток господарської 

діяльності, а отже і розвиток територій, можна виділити такі основні групи 

факторів, які впливають на історичній процес економічної динаміки: 

природно-кліматичні фактори, виробничо-економічні фактори, 

соціокультурні фактори. 

Виявлені три групи факторів впливу на розвиток господарської 

діяльності ще самі по собі не розкривають механізм розвитку територій. В 

цьому механізмі можна виділити декілька моментів: 

1. Комплексність дії всіх факторів. Порівняльний характер різних 

територій (країн) неправомірно пов’язувати лише з одним із них. 

2. Відносна самостійність дії кожного фактору при їх певній 

субординації, де вихідна визначна роль належить природно-кліматичним 

факторам, оскільки вони визначають умови самого існування будь-якої 

життєдіяльності; виробничо-економічні фактори в цьому сенсі залежать 

від них; соціокультурні фактори багато в чому визначаються рівнем 
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розвитку матеріальної культури. Але, в той же час, існує і певна їх 

самостійність. Це означає, що дія кожного фактору не тільки залежна від 

вище названої субординації, але й може мати безпосередній, прямий вплив 

на розвиток територій (країн). Це, в першу чергу, стосується природно-

кліматичного фактору як природнього чинника існування людської 

цивілізації. Самостійність виробничо-економічного фактору проявляється 

в його негативному впливу на природу, можливість економічної 

катастрофи. Соціокультурні фактори свою відносну самостійність 

проявляють у впливі на історичний розвиток політики, ідеології, релігій 

тощо. І, дуже часто, це не прогресивний, а регресивний вплив. 

3. Пріоритетність дії факторів, сутність яких полягає в домінуючій 

ролі одного з них в різних історичних умовах. Причому, безпосередньо, 

сам історичний розвиток приводить до певної зміни пріоритетів в 

субординації факторів.  

Однак, зміна пріоритетів дії факторів, не відміняє певну субординацію, 

а саме, вихідну роль природно-кліматичних та виробничо-економічних 

факторів, головним в яких є продуктивні сили. З нашої точки зору, 

найбільш могутнім і динамічним фактором історичного розвитку території 

є продуктивні сили. Вони багатомірні і можуть характеризуватися за 

різними ознаками, але їх розвиток підпорядкований певній логіці, яка 

обумовлена низкою закономірностей. 

1. Проходить нарощування виробничої потужності технічних об’єктів, 

тобто спроможності технічних систем використовувати природні джерела 

енергії і речовин природи. 

2. Техніка, спираючись на систему законів і знань науки розвивається 

по лінії постійного збагачення технічних засобів, що, з одного боку, 

спрямоване на все більш широке і глибоке застосування людського 

потенціалу і розширення гами доступних природних ресурсів, а з іншого 

боку – розширюються і збагачуються потреби суспільства. 

3. Проходить закономірний процес ускладнення технічних систем: 

ускладнюється практична функція виробничого процесу, який 

розпадається на складові які реалізуються в поєднанні все більшої 

кількості деталей, механізмів і процесів в єдиному технічному об’єкті. 

4. Загальним законом розвитку техніки стає її зростаюча автономність 

по відношенню до людини як безпосереднього учасника виробничого 

процесу. Людина винайшла систему машин, яка без її безпосередньої 

участі, може тиражувати необхідні засоби існування в більшому обсязі. 

Тут робоча частина машини не зіштовхується з граничними природними 

можливостями людини, як це було в трьохланковій системі машини.  
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5. Зростає ступень об’єднання технічних систем. Останні створюються 

як єдині, наскрізні, які підпорядковані загальному функціональному приз-

наченню: енергетична, транспортна, системи зв’язку, інформації тощо. Це 

проявляється надалі в синхронізації спеціалізованих і кооперованих 

об’єктів господарювання, які перетворюються в єдиний безперервний кон-

веєр. Виникають автоматичні системи управління, які охоплюють поступо-

во всі сфери економіки. Така тенденція до глобального об’єднання техніки 

логічно продиктована глобальною єдністю природного середовища. 

В світі сказаного, можна констатувати, що технічні зміни – це 

серцевина всіх змін, які проходить людська цивілізація. Характерним, у 

зв’язку з цим, є твердження Ж. Фурастьє: «…немає жодного розділу 

політичної економії і ніякого опису сучасної економічної еволюції, які б не 

необхідно було б переглянути під кутом зору технічного прогресу» [2, 

с.25]. Підводячи підсумок методології розвитку територій, можна виділити 

певні визначальні риси сучасної фази господарського розвитку. 

1. Не тільки виробництво, але й всі боки життєдіяльності суспільства 

базуються на сукупності розгалужених і взаємопов’язаних інфрасистем – 

електроенергетичної, транспортної, інформаційної, синергетичної тощо. 

Нівельовані техніко-економічної межі між виробництвом, послугами, 

побутом: вони перетворюються в автономні відгалуження єдиної системи 

машин-інфраіндустрії. 

2. Під впливом НТР перетворюються всі ланки інфраіндустрії. Цей 

процес визначається етапними досягненнями мікроелектроніки, лазерної 

техніки, біотехнологій, генної інженерії, космонавтики, квантової 

телекомунікації, штучним інтелектом, «інтернет-речей» та ін. Вказані 

процеси додають у розвиток економічної системи високий ступень 

структурного та технологічного динамізму. 

3. Відбуваються планетарні масштаби господарської діяльності, які 

досягли і, навіть, переступають межі фізичних можливостей природної 

системи та які диктують перехід від кількісного до якісного розвитку. 

«Екологічна модернізація знаменує собою перехід на основі комплексних 

реформ від деекологізованого до екологічно орієнтованого суспільства і 

повинна стати загальнонаціональною стратегією. Вона дозволяє вирішити 

дві принципово важливі групи завдань: зміну технологічної бази 

економіки та її інформаційної складової і перехід до ресурсно-інноваційної 

стратегії [17, с.41]. 

4. Різко зростає ступінь ризику господарської діяльності. Гігантська 

потужність сучасної технології, на жаль, ще має потенційну рушійну силу 

в них речовин, токсичність відходів, велику швидкість їх дій тощо, 

перетворює сучасні продуктивні сили в потенційний ризик для життя і 
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здоров’я людей. Особливо небезпечною є ядерна, хімічна технології та 

деякі види озброєння. 

5. Поглиблюється інтернаціоналізація господарських систем, 

нівелюються принципові бар’єри між внутрішньо національними та 

міжнародними зв’язками, відмирає національна відособленість техніко-

економічних систем. 

6. Зростає процес впливу на господарську діяльність загальнолюдсь-

ких цінностей в силу розповсюдження процесів демократизації, а саме 

факторів безпеки, комфортності змісту і умов праці, оздоровлення побуту 

людини. Тобто постає питання посилення гуманізації господарських 

систем. 
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Визначена роль молоді у створенні та розвиткуSmart–містечок. 

Розглянуто практику залучення молоді у одному із селищ міського типу 

Київщини. Акцентована увага на доцільності ефективного використання 

локальних ресурсів з метою покращення благоустрою поселень. 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Сьогодні 

трансформаційні процеси є актуальними у всіх сферах економічного 

розвитку. Розбудова нової платформи ефективності та конкурентоспро-

можності стимулює встановлення людиноцентризму, усталеність синерге-

тичних зв’язків між політикою, владою, бізнесом та громадою. 

Покращення добробуту стає можливим завдяки безпосередньої участі 
населення у створенні та використанні умов «цифрового» світу. Перехід до 

«цифрових» технологій і пов’язана з ним подальша глобалізація – змінять 

умови існування всіх і кожного в нашому суспільстві. Збільшення 

доступності до Інтернету надає можливість людям спілкуватися і 

соціально взаємодіяти, нарощувати знання, вміння і відповідно 

накопичувати людський капітал світового значення.  

Інноваційні підходи до створення розумних міст зумовлені новими 

потребами та вимогами щодо реалізації використання локальних ресурсів 

та забезпечення сталого розвитку поселень. Концепція розумного міста 

охоплює як інформаційні, так і комунікаційні технології [6; 7]. Методика 

дослідження принципів та чинників Smart-City відображена у працях 
зарубіжних вчених [8]. 

Основний матеріал. На найближчу перспективу вагоме значення у 

покращенні добробуту і поліпшенні рівня життя населення України має 

реалізація проєкту «Цифрова адженда – 2020». Світові лідери «цифрового» 

ринку ‒ Cisco, IBM, Intel, Oracle, Deloitte, SAP, Ericsson, Master Card, 

Vodafone, Kyivstar, Lifecell, International Data Corporation, вітчизняні 

консультанти та експерти, підтримані Міністерством економічного 

розвитку та торгівлі та ГО «Хай Тек Офіс», розробили «Цифровий порядок 

денний України 2020», ‒ документ, який визначає ключові політики, 

першочергові сфери, ініціативи та проекти «цифровізації» [1]. Глобалізація 

«цифрових» технологій значуще трансформує умови спільного 
проживання населення як в окремому поселенні, так і в Україні в цілому. 
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У цьому аспекті, активно почали розвиватися Smart-City. В яких 

використовуються сучасні технології для більш ефективного 
функціонування міста, надання сервісу вищого ґатунку, покращення якості 

життя його жителів у відповідності їхнім потребам. Розвиток нової 

концепції підвищує якість надання послуг, зменшує вартість та 

споживання ресурсів, поліпшує комунікацію і співпрацю місцевих органів 

влади з громадою у забезпеченні спільних інтересів. Особлива роль у 

створенні та подальшому розвитку таких міст відводиться не тільки 

органам місцевого самоврядування, а й самим мешканцям, особливо 

молоді. Це зумовлено тим, що молоді люди є більш креативними, мають 

новаторські погляди та краще обізнані в інформаційних технологіях. 

Врахування молодіжної політики як одного з елементів для подальшого 

стратегічного планування та розвитку є надважливим для сталого розвитку 
громад та місцевого капіталу. Продуктивні креативні ідеї молоді та їхнє 

втілення сприятимуть ефективному розвитку Smart–містечок. А якщо при 

цьому молодь буде ще й постійно залучатись до місцевого 

самоврядування, то результати такої роботи будуть значущими.  

Забезпечення умов комфортного життя населення стає можливим 

завдяки розробки і реалізації проєктів щодо покращення різних сфер 

життєдіяльності, зокрема: безпеки, надання транспортних послуг, 

комунального господарства, благоустрою тощо. Сучасним досвідом 

активної участі молоді у створенні розумного містечка є діяльність 

Молодіжного парламенту у селищі Немішаєве Київської області. 

Одним з найцікавіших проєктів є оптимізація витрат на 

електроенергію для вуличного освітлення селища та його контроль за 
рахунок дистанційного ввімкнення вуличних ліхтарів і впровадження 

електронних проїзних квитків для пільгових категорій громадян селища. 

Останнє рішення дозволило владі не тільки зберегти пільги, а й скоротити 

витрати на компенсацію транспортним підприємствам на 80 %, оплачуючи 

тільки реальний факт проїзду. Члени молодіжного парламенту допомагали 

адміністрації селища у розробці та втіленні даного проєкту, формуючи 

базу даних селища. Практику залучення молоді для картування громади 

визнали найкращою практикою місцевого самоврядування 2017 року в 

Україні [2]. А управління даними дозволило місцевій владі підвищити 

якість життя населення. У номінації «Практики розвитку, засновані на 

власних стратегіях, проектах та ресурсах»Дипломом І ступеня 
нагороджена Немішаївська селищна рада Бородянського району Київської 

області «Системний облік мереж зовнішнього освітлення та картування» 

[3]. Конкурс проводиться за сприяння постійного партнеру Мінрегіону – 

Програми Ради Європи «Децентралізація і реформа місцевого 

самоврядування в Україні».  
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Молодіжний парламент є активним учасником розвитку селища. 

Реалізовані проекти: картування, «OPENFILM», велопробіги, школа 
журналістики, роз’яснення населенню. 5 з 7 проектів-переможців 

«Бюджету участі» 2017 направлені на вирішення проблем молоді, 2 з них – 

дітей з інклюзією [4, c. 34]. 

У 2019 р. з метою реалізації молодіжної політики в селищі Немішаєве, 

створено Молодіжну раду, як координаційний орган Молодіжного 

парламенту. Діяльність даних структур здійснюється в контексті дієвої 

концепції «Немішаєве: SMART–містечко». Основними цілями сталого 

розвитку SMART–громади є використання нових підходів у бізнесі, освіті, 

системі місцевого самоврядування, зміцненні партнерських відносин, 

нарощуванні людського капіталу, створенні нових робочих місць, 

покращенні інфраструктури та благоустрою поселення. Ключову роль у 
реалізації проекту «SMART-містечко» відіграють приватні інвестиції, обсяг 

яких став відправною точкою у визначенні пріоритетів економічного 

розвитку громади. Низка вже реалізованих проєктів спрямовані на 

покращення якості життя населення, благоустрою селища, створення місць 

публічного простору та ін. Налагодження співпраці з молодіжними 

об’єднаннями ініціює місцеву молодь долучатися до участі у суспільному 

розвитку, системі місцевого самоврядування, у процесах адаптації 

прогресивного досвіду.  

Розвиток нової концепції мобілізує зусилля максимального 

використання місцевих туристичних ресурсів, зокрема, розробка 

туристичних маршрутів: кільцевого – смт. Немішаєве (Інститут 

картоплярства Національної академії аграрних наук України, пам’ятник 
Картоплі, Храм Парафії Різдва Пресвятої Богородиці Української 

Православної Церкви Київського патріархату, музей у Немішаївському 

НВК, Палац фон-дер Остен-Сакенів) – с. Мироцьке (залишки городищ, 

датовані княжою добою, група (17) слов’янських курганів.) – с. Микуличі 

(Церква Різдва Богородиці); організація музичних фестивалів з елементами 

ленд-арту із залученням Музичної школи, Громадської Ради з питань 

культури, Молодіжного парламенту. 

На перспективу для розвитку впроваджень рішень Smart-City в 

Немішаєвому будуть застосовуватися кращі практики Силіконової Долини 

з розвитку інноваційних проєктів. Готовність до участі в розвитку 

пілотного майданчику Smart-City в Немішаєве підтвердили експерти з 
Данії, Ізраїлю, Франції та Vodafone України [5]. 

Висновки та пропозиції. Впровадження концепції Smart-City є 

викликом часу. Підвищення рівня розвитку містечок залежить від 

локальних ресурсів та обсягу інвестицій у «розумні» технології. 

Розширення ініціатив активізації молодіжної роботи прискорює 

втілення змін у розвитку місцевих громад із залученням представників 
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різних сфер суспільного життя. Покращення добробуту населення, 

створення бренду відповідного поселення, долученість молодих 
мешканців громади до позитивних перетворень, посилення процесу 

соціалізації молоді забезпечує ефективне функціонування SMART-міст і 

підвищує рівень суспільного розвитку в Україні в цілому.  

Доцільно розробляти і реалізовувати соціальні проєкти із залученням 

молоді у діючих об’єднаних територіальних громадах з метою підвищення 

рівня саморозвитку, покращення комфортних умов життя та зростання 

іміджу поселень. 
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Сьогодні суспільство починає усвідомлювати, що стан економічного 

розвитку країни прямо залежить від можливості та зацікавленості громад 

займатися місцевим розвитком у своїй території . Територіальні громади 

мають перетворитись із об’єкта управління на суб’єкт управління і 

самостійно формувати свою спроможність. Органи місцевого 

самоврядування отримають можливості та мотив для належного 

виконання повноважень. Вперше в історії незалежної України 

територіальні громади будуть нести відповідальність за планування свого 

розвитку та бюджету,за економічний розвиток, залучення інвестицій та 
розвиток підприємництва. Держава провадить децентралізацією і передає 

«вниз» більше «податкових ресурсів» та повноважень. Це повинно 

підвищити відповідальність «місцевих влад» перед своєю громадою та 

усією країною за розвиток. Звичайно, більший рівень ресурсів, ширші 

повноваження вимагають глибших знань та ширшого розуміння 

глобальних процесів, оскільки міста конкурують з іншими містами не 

лишена національному рівні, а й на глобальному. 

Започаткували дослідження у цій галузі такі вітчизняні вчені, як М. О. 

Баймуратов, В. М. Кампо, М. І. Козюбра, М. І. Корнієнко, В.В. Кравченко, 

М. П. Орзіх, В. П. Погорілко, О. Ф. Скакун, Ю. М. Тодика, В. М. Шаповал, 

О. Ф. Фрицький та багато інших. У їхніх працях розглядається сутність 

місцевого самоврядування, основні підходи до його розуміння, його 
функції, концепції, моделі тощо. Проте дуже мало уваги приділяється 

перспективам майбутнього розвитку місцевого самоврядування в сучасних 

умовах, з’ясування яких і є метою даної статті. Феномен територіальної 

спільноти, яка складається з людей, став одним із трендів сучасної 

правової та демократичної державності, що яскраво демонструє участь 

широких верств населення у формуванні та здійсненні публічної влади на 

різних її рівнях – публічної державної влади та публічної самоврядної 

(муніципальної) влади [1]. 

Проблема обмеженості виробничих ресурсів, притаманна економіці 

минулого століття, зникає (до певної межі) внаслідок глобалізації ринків 

виробничих ресурсів. Країни світу отримують практично необмежений 
доступ до світових ресурсів праці, капіталу і технологій. Внаслідок цього, 

теоретично, існує об’єктивна довгострокова загальносвітова тенденція до 

вирівнювання показників економічного розвитку всіх країн світу. Але 

цього не трапиться, тому що території мають різну привабливість і 
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володіють різною здатністю залучати зовнішні ресурси. Привабливість 

регіону щодо розташування прямих іноземних інвестицій і визначає його 
конкурентоспроможність, яка залежить від цілого ряду факторів 

сприятливості ділового та підприємницького клімату: 

• правові фактори (регуляторні акти, дозвільні процедури, 

законодавство, безпека, тощо), 

• технологічні фактори (транспорт, дороги, виробництво, комунальна 

інфраструктура, зв’язок, телекомунікації , дослідження, наука), 

• комерційні фактори (мережі збуту, індивідуалізація, реагування, 

розташування, вартість), 

• соціокультурні фактори (ставлення, поведінка, традиції соціальні 

норми). 

Виникнення територій економічного росту, так і територій 
економічного занепаду є наслідком процесів локалізації . Територіальна 

громада, що неспроможна конкурувати за залучення та ефективне 

використання зовнішнього капіталу, інформації та знань, залишається 

далеко позаду. 

Відсталість депресивних територій в сучасних умовах розширено 

відтворюється, розрив у показниках ВРП на мешканця, зайнятості, 

середньої зарплати та добробуту населення у порівнянні з 

конкурентоспроможними територіями зростає. Країни, які не забезпечили 

умови ефективного використання ресурсів, з такою ж швидкістю 

позбуваються їх, загострюючи внутрішні проблеми бідності. Більше того, 

внаслідок міжнародної міграції факторів виробництва (в першу чергу 

капіталу) на територіях виникають диспропорції в розміщенні 
продуктивних сил. Причиною тому є різна інвестиційна привабливість 

територій і, як наслідок, різний приплив іноземного капіталу в різних 

частинах однієї країни. І в цьому полягає ще одна важлива особливість 

розвитку національних економік в умовах глобалізації .Через зростання 

мобільності ресурсів, спрощення і прискорення транскордонного руху 

факторів виробництва суб’єктами міжнародних економічних відносин все 

більше стають локальні території . 

Ріст національної економіки складається з росту місцевих економік 

країни. Економічний ріст в умовах глобалізації стає локальним. Саме це 

тепер змушує національні уряди та територіальні громади займатись 

місцевим економічним розвитком та конкурувати за залучення ресурсів, 
приваблення прямих іноземних інвестицій, розвиток нових технологій та 

інновацій. 

В умовах глобальної економіки країни конкурують з країнами, регіони 

конкурують з регіонами, а міста конкурують з містами, створюючи 

найсприятливіше середовище, в якому бізнес може розвиватися й 

зростати. Якщо якась мультинаціональна корпорація шукає нових місць 
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для розширення своєї діяльності (наприклад, для будівництва нового 

заводу), то треба розуміти, що процес прийняття рішення про вкладання 
інвестицій в іншій країні буде досить складним і багаторівневим. 

Корпорація може знати, в якій частині світу їй хотілося б здійснити 

інвестицію (наприклад, у Східній Європі), вона може навіть бути 

переконана у виборі країни, куди бажає інвестувати (скажімо, Україна), 

але вибір міста (місця) локалізації інвестицій завжди буде найскладнішим. 

Все залежатиме від міст регіону, які конкуруватимуть між собою за цю 

інвестицію і які будуть пропонувати для цієї корпорації кожен свої 

можливості. Чиї можливості будуть найкращими (конкурентними), там і 

локалізуються інвестиції . 

Одночасна дія глобалізації та локалізації є формулою «нової» 

економіки. Глобалізація і локалізація є нероздільними процесами, вони 
діють синхронно. Чим більша глобалізація, тим більша локалізація. Окремі 

місцеві ринки конкурують за потоки міжнародного капіталу і 

перетворюються на своєрідні «точки росту», конкурентоспроможні 

території зростання стають потужними осередками прогресу. Процеси 

глобалізації світової економіки супроводжуються процесами локалізації 

розвитку національних економік і змушують країни зосереджувати увагу 

немісцевому економічному розвитку. 

Водночас змагальність позитивно впливає на внутрішній розвиток 

локальних спільнот, бо процес формування іміджу спільноти, здійснення 

маркетингових досліджень у муніципальних утвореннях стали 

обов’язковим елементом, що враховується при стратегічному та 

тактичному плануванні їх розвитку, збереженні. Великі спільноти під 
глобалізаційними впливами дійсно стають місцями динамічного розвитку, 

що незмінно призводить до зростаючої гетерогенізації та поляризації 

метрополій, на відміну від периферійних спільнот. Тому просторовий 

порядок, що глобалізується, дотримується принципу «кожному за його 

здібностями, сильним – силу» [9]. Таким чином, можна стверджувати, що 

єдиним ефективним шляхом існування територіальних громад в умовах 

глобалізації є їхній інтенсивний розвиток із метою економічного, 

політичного, соціального, культурного укріплення та трансформації в 

могутній центр продукування системи локального і вже глобального 

інтересу – тільки в таких умовах вони представляють гідний рівень опору 

й одночасно суб’єктність в ролі партнера для глобалізації. 
Отже, глобалізація послужила рушійною силою потоку прямих 

іноземних інвестицій, які локалізуються у економічно вигідних 

місцевостях. Території конкурують у залученні цих інвестицій, особливо 

таких, що приносять високу продуктивність та забезпечують високий 

рівень місцевого розвитку. Конкурентні позиції країн зростають завдяки 

високій конкурентоспроможності територій та міст, які, в свою чергу, 
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конкурують з іншими містами – за додаткові ресурси, нові робочі місця, 

високу додану вартість та підвищення якості життя місцевих мешканців. 
В основі високого рівня розвитку країн є конкурентоспроможність 

територіальних громад, яка пов’язана з рівнем місцевого економічного 

розвитку та вдалим плануванням майбутнього. 
 

Список використаних джерел: 
1. Баймуратов М.А. Муниципальная власть :актуальные проблемы 

становления и развития вУкраине : [моногр.] / М.А. Баймуратов, В.А. 

Григорьев ; Одес. нац. юрид. акад. О.: Юрид. лра, 2003. 245 c.  

2. Aring J. Modernisierung der Raumordnung / J. Aring URL: http//bfag-

aring.de/pdf-dokumente/Aring_2005_Modernisierung_raumor-dnung.pdf. 

3. Горбова Н.А. Формування та шляхи створення об’єднаних 

територіальних громад в умовах децентралізації. / Г.В. Ортіна, Н.А. 

Горбова, ЮЄ Вороніна. Мелітополь: ФОП Однорог Т.В. 2019. 410 с. 

4. Макогон Т.И. Местное самоуправление как ресурсограничения 

глобализации. Вестник Томскогогос. ун-та 2008. № 317. С. 47–50. 

 
 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 64 

НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРОЦЕСУ 
УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ ФІНАСАМИ 

 
Гордей О. Д., д. е. н., професор, 

Стоянова В. В., Угрюмова К. О., асистент, 
Університет державної фіскальної служби України, Україна 

 

Негативні явища, які спостерігаються в усіх сферах українського 

суспільства, зумовлені не лише помилками та прорахунками, але й 

неефективністю управлінських дій у системі публічних фінансів. Саме 

послаблення управлінських функцій та низька якість управлінських 

технологій, що реалізовуються у фінансовій сфері свідчать про те, що 

система державних фінансів потребує нових підходів до використання 

фінансових ресурсів у напрямі ефективного використання.  

Публічні фінанси та підходи до їх управління є предметом 

дослідження спеціалістів як у сфері державного управління, так і в галузях 
фінансового та адміністративного права. У сфері державного управління 

працюють такі науковці, як: В. Бакуменко, Ю. Битяк, Р. Войтович, В. 

Гаращук, С. Загороднюк, В. Іванова, І. Коліушко та багато інших [1, c.35].  

Запорукою прогресивного розвитку будь-якої держави є ефективне 

використання фінансових ресурсів, саме тому створення самодостатньої 

фінансової системи є ключовим завданням управлінських дій державних 

та місцевих органів влади та досягається шляхом ефективного управління 

публічними фінансами.  

Система публічних фінансів має досить багатогранну структуру, яка 

згідно закону України «Про відкритість використання публічних коштів» 

включає [4]: кошти в рамках бюджетної системи (державний бюджет, 

цільових централізованих бюджетних коштів, бюджети місцевого 
самоврядування, цільових централізованих місцевих бюджетних фондів), 

кошти фінансових (кошти Нацбанку та інших держбанків) та 33 

нефінансових корпорацій, інших підприємств і організацій державної та 

комунальної форм власності, кошти в рамках державно-приватного 

партнерства.  

Аналізуючи механізм управління коштами фінансових та 

нефінансових корпорацій, інших підприємств і організацій державної та 

комунальної форм власності можна стверджувати, що важливу роль у 

забезпеченні ефективного його функціонування відіграє формування 

системи бюджетування. Саме вказана система являє собою організаційно-

економічний комплекс процесів планування, обліку, контролю, 
регулювання та аналізу ресурсів та результатів діяльності організації за 

допомогою бюджетів.  

Наразі ключовими проблеми в управлінні публічними фінансами є:  
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1) неможливість здійснення оцінки громадськістю та органами 

контролю і аудиту ефективності використання публічних фінансів;  
2) надмірна корумпованість у процесі управління публічними 

фінансами;  

3) розбалансованість системи публічних фінансів, і як наслідок високі 

показники бюджетного дефіциту та державного боргу;  

4) відсутність єдиного інституційного простору нормативно-правового 

забезпечення управління публічними фінансами [2, c. 5].  

Поряд із зазначеними проблемами також необхідно згадати про 

невпорядкованість управлінських відносин у сфері публічних фінансів, 

бюрократизм і корупцію, що дає змогу стверджувати про необхідність 

формування нових підходів до використання публічних коштів.  

Система заходів, спрямована на вирішення зазначених проблем 
повинна включати наступні дії, а саме:  

1) розробку законодавчих актів, з врахуванням міжнародних норм, які 

виступатимуть основою законодавства про публічні фінанси; внесення 

змін до Конституції України – доповнення окремим розділом «Публічні 

фінанси» або «Управління публічними фінансами»; розробку і 

затвердження стратегії реформування публічних фінансів [4];  

2) закріплення жорстких фіскальних правил щодо оптимізації розміру 

дефіциту бюджетів та державного боргу;  

3) створення незалежних науково-дослідних інституцій за прикладом 

фіскальних рад, котрі діють у країнах ЄС з метою розроблення 

реалістичних макроекономічних прогнозів та проведення 

середньострокового фінансового планування;  
4) проведення семінарів, тренінгів, навчальних відео-уроків щодо 

оцінки контролю і аудиту ефективності використання публічних коштів 

для зацікавлених верства населення, проведення конкурсів серед студентів 

щодо виявлення фінансових порушень на основі аналізу даних, 

оприлюднених на порталі публічних фінансів Є-data [3, с.57].  

Можна запропонувати такі напрями підвищення ефективності 

управління публічними фінансами в Україні:  

1) впровадження державної політики, направленої на скорочення 

державного дефіциту;  

2) в межах цієї політики розробка механізмів ефективного 

використання державних ресурсів на основі публічного управління;  
3) удосконалення способів правового регулювання публічного 

управління в Україні загалом, що дасть змогу удосконалити також 

управління в сфері публічних фінансів.  

Отже, на сьогоднішній день система управління публічними 

фінансами має істотні прогалини, які перешкоджають ефективному 

розвитку країни в цілому та її регіонів зокрема. Реалізація запропонованих 
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заходів дозволить підвищити ефективність публічних фінансів та 

вдосконалити систему їх управління. Необхідно уніфікувати нормативно-
правову базу шляхом прийняття нових та вдосконалення існуючих 

законодавчих актів, що дасть змогу покращити перерозподіл бюджетних 

коштів, підвищити стандарти корпоративного управління державними 

банками та сформувати єдиний простір регулювання управлінських 

процедур у сфері публічних фінансів. 
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В роботі проаналізовано моделі місцевого самоврядування та 

фінансового забезпечення регіонів в світі, виявлено ті їх елементи, які 
можуть бути впроваджені в Україні. Визначено основні шляхи підвищення 

ефективності діяльності органів місцевого самоврядування в сфері 

економічного розвитку. 

 

У кожній країні світу звернення громадян до влади фокусується в 

першу чергу на локальному рівні. Проблеми правопорядку, житла, 

транспорту чи інші питання здебільшого вирішуються саме в селах, 

містах, районах. Наближеність системи самоврядування до життя людей 

робить актуальною задачу її вивчення та вдосконалення.  

Слід зазначити, що основною проблемою усіх рівнів управління в 

Україні є відсутність чіткого розмежування функцій, фінансового 
забезпечення їх виконання та відповідальності та між центральними та 

місцевими органами влади [1]. Часто аналітики відзначають дублювання 

окремих функції органів центральної влади та місцевого самоврядування 

або наявність неефективної системи фінансового забезпечення певних 

функцій на усіх рівнях управління. Все це призводить до неефективної 

організації місцевої влади в нашій державі, прийняття неефективних 

управлінських рішень, конфліктів між окремими гілками та рівнями влади 

тощо [2].  

Проблемам вдосконалення системи місцевого самоврядування та 

підвищення ефективності діяльності органів регіональної влади присвячені 

наукові праці багатьох науковців, зокрема А. Білоуса, В. І. Гладія, 

В.І. Кравченко, Я. Малик, В. Нанівської, В.П. Петренка, М.О. Данилюка, 
Л. Старостіної, С.Н. Хурсевич та інших, проте досі невирішеними 

залишаються питання пошуку балансу економічних інтересів держави та 

регіонів, державного регламенту щодо розподілу функцій управління, а 

також практичної імплементації наукових напрацювань в сфері діяльності 

органів місцевого самоврядування в практику їх роботи.  

Метою даного дослідження є критичний аналіз світового досвіду 

місцевого самоврядування та визначення основних напрямів імплементації 
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окремих його елементів в діяльність вітчизняних органів місцевого 

самоврядування. 
Розглядаючи місцеве самоврядування в світі, варто зауважити, що не 

існує якоїсь однієї оптимальної його моделі. Більш того, навіть в межах 

однієї держави часом важко знайти єдину модель. Так, в США в наявності 

три тільки основні схеми, а в ФРН – п’ять. В той же час, при всіх 

розбіжностях, можна виділити дві характерні тенденції розвитку 

самоврядування в світі.  

Перша з них полягає в певному одержавленні самоврядування. Така 

модель місцевого самоврядування одержала назву “державної”. На 

практиці це означає, що органи самоврядування переважно виконують 

функції, делеговані державною владою, а самостійні їх повноваження 

дуже обмежені. Така тенденція чітко прослідковується в Великобританії, а 
в останні десятиліття – і в Німеччині [1]. Інша тенденція, навпаки, 

базується на децентралізації системи місцевого самоврядування; 

відповідна модель одержала назву “суспільної”. Практично це означає 

розширення самостійних повноважень місцевих органів, передачу в їх 

ведення та під їх відповідальність тих сфер, які раніше знаходились під 

управлінням центральних органів влади. Подібна тенденція характерна як 

для США, так і для сучасної Франції [3, с. 12-14].  

Аналізуючи структуру місцевого самоврядування в світі, слід 

зазначити, що існує декілька основних схем і безліч їх варіацій. В одній із 

схем населення вибирає главу виконавчої влади в регіоні (наприклад, 

губернатора в США, воєводу в Польщі) та в місті (наприклад, мера в 

США, Італії, бургомістра в Баварії (ФРН)). Паралельно існує 
представницький орган, повноваження якого (перш за все контрольні та 

бюджетні) відділені від функцій органу виконавчого. Інша схема 

передбачає вибрання голови виконавчої влади самими депутатами. При 

цьому, в одних випадках вибраний голова одночасно очолює і 

представницький орган, що його вибрав, в інших же – ці посади розділені. 

Функції місцевого самоврядування також варіюються в залежності від 

особливостей конкретних країн і навіть їх окремих територій. В той же 

час, вони підрозділяються на функції власне самоврядування та функції, 

делеговані державою. До перших відносяться задачі будівництва доріг та 

житла, соціальної допомоги, середньої освіти, енергопостачання, 

водопостачання і каналізації, інше. До других – забезпечення 
правопорядку, функціонування аварійних та рятувальних служб, цивільна 

оборона, перепис населення, проведення загальнодержавних виборів та 

інше [4]. Дане розмежування не є абсолютним, оскільки існує й інша 

градація – розподіл функцій між самими органами самоврядування 

“зверху-вниз”. Наприклад, перспективне планування будівництва житла – 

це прерогатива регіону (області, штату, провінції, губернії), його 
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фінансування – району (департаменту, графства), а безпосереднє 

будівництво – міста, села.  
Варто зауважити, що реалізація функцій органів місцевого 

самоврядування на практиці пов’язана з багатьма труднощами. І в 

найбільш розвинутих країнах часто можна почути взаємні нарікання один 

на одного представників різних рівнів влади. Влада більш локального 

рівня нарікає на ігнорування її потреб, а влада більш високого рівня – на 

місцевий егоїзм. Основна проблема, як за кордоном, так і в Україні, 

найчастіше полягає у фінансуванні [3-4]. 

Формування фінансової бази місцевого самоврядування – одне із 

найважливіших питань при побудові високоефективної системи влади в 

країні та регіоні. Хоча в світовій практиці і відсутні універсальні рецепти 

вирішення цієї проблеми, проте, як правило, фінансові ресурси органів 
місцевої влади складаються з двох основних частин – державних 

відрахувань у вигляді дотацій, субсидій та субвенцій, а також доходів від 

місцевих податків та зборів. Види та ставки місцевих податків та зборів 

також варіюються в залежності від країни та території. Проте основу 

переважно складають податки на нерухомість, на землю, а також 

прибутковий податок. 

Основа фінансової незалежності регіонів повинна полягати в 

оптимальному врахуванні інтересів держави, підприємницьких структур, 

населення і місцевого самоврядування. Проте слід зауважити, що нічим не 

обмежена фінансова незалежність регіонів має такі ж негативні наслідки, 

як і надмірна централізація у використанні фінансових ресурсів, що 

створюються на даній території. В Україні місцеве самоврядування 
розвивається та вдосконалюється, хоча темпи його розвитку багатьох не 

задовольняють. На даному етапі в нашій державі необхідно сформувати 

таку модель самоврядування, яка б базувалась на місцевих традиціях та 

вміщувала в собі все найкраще з моделей інших країн [5]. 

Нашій державі доцільно переймати досвід західних країн, що мають 

сформовану ефективну систему розподілу влади, зокрема повноважень та 

їх фінансового забезпечення. Так, в Англії за прибирання сміття відповідає 

найнижчий рівень влади – орган місцевого самоврядування та, відповідно, 

податки, що збираються для таких цілей, повністю спрямовуються 

зазначеним органам; питання освіти курує вже вищий рівень – влада 

графства, яка й в повній мірі утримує податки на освіту; центральні органи 
влади, які, наприклад, утримують податки на військову безпеку, несуть 

повну за неї відповідальність [6, с. 191] Таким чином досягається мета не 

тільки побудови чіткої системи відповідальності, а й ефективного 

розподілу коштів. Ці питання настільки взаємопов’язані, що розв’язання 

одного визначає ефективність вирішення іншого, причому первинною 
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виступає саме проблема фінансового забезпечення, а відповідальність вже 

є похідною від даної [7].  
Основою вітчизняної моделі місцевого самоврядування повинна 

служити система фінансових інститутів, яка, проте, в Україні ще не має 

завершеного характеру і перебуває в стані становлення. Практичний 

досвід за час незалежності дозволяє зробити висновки, що в структурі 

системи місцевих фінансових інститутів в Україні сформовані такі 

інститути: самостійні місцеві бюджети, позабюджетні, валютні та цільові 

фонди органів місцевого самоврядування, місцеві податки і збори, 

комунальний кредит, комунальні платежі, фінанси комунальних 

підприємств.  

В даній структурі інститут громадських послуг тільки зароджується, 

хоча зарубіжний досвід показує, що він є ключовим у системі місцевих 
фінансів. Це пов’язано з тим, що обсяги та форму місцевих фінансів 

визначає розподіл відповідальності держави щодо надання громадських 

послуг. Місцеві органи влади будують власні локальні системи фінансів 

відповідно до потреб надання громадських послуг згідно їх переліку, 

структури, обсягу та якості [8]. В Україні відсутнє чітке законодавче 

визначення кількісних характеристик послуг, котрі забезпечуються 

різними рівнями виконавчої влади і місцевого самоврядування, тому і всю 

систему місцевих фінансових інститутів не можна вважати цілісною. 

Підсумовуючи викладене вище, необхідно зазначити, що розв’язання 

проблеми взаємодії державних та регіональних органів управління на 

сучасному етапі в значній мірі стримується з причини відсутності балансу 

економічних інтересів держави та регіонів, державного регламенту по 
розподілу функцій управління. Саме пошук такого балансу, на нашу 

думку, і повинен стати пріоритетним напрямом науково-практичних 

досліджень у сфері місцевого самоврядування. Проблема впровадження 

нової системи фінансового забезпечення діяльності органів місцевого 

самоврядування потребує комплексної роботи всіх органів виконавчої та 

законодавчої влади, наукових установ, а також певного проміжку часу. 

Загалом, для побудови в нашій державі ефективної системи місцевого 

самоврядування та для досягнення реальної економічної безпеки регіонів 

необхідна реалізація обґрунтованої комплексної регіональної політики в 

усіх аспектах її прояву. 
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Поліський національний університет, Україна  

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Роль держави 

щодо забезпечення розвитку регіонів у сучасному світі не обмежується 

лише регуляторними функціями, наприклад, такими як стимулювання 

економічного зростання, раціонального використання трудового 

потенціалу, забезпечення прогресивних зрушень у галузевій і 

територіальній системах, підтримки експорту продукції та послуг. 

Головною метою державного управління регіональним розвитком наразі 
стає забезпечення економічної та соціальної стабільності, захист 

вітчизняних виробників на світових ринках, гармонізація майнових 

відносин, зміцнення існуючого ладу, демократизація управління, а відтак й 

транзит держави в європейські та євроатлантичні структури. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій показав, що окремі аспекти 

збалансованого територіального розвитку досліджені в наукових працях 

вчених і практиків А. Асаула, А. Беркути, О. Гриценка, В. Гришка, В. 

Онищенка, С. Сташевського, С. Ушацькогота інших дослідників. Проте, 

незважаючи на значну кількість розглянутих науковцями проблем, наразі 

немає загальноприйнятих підходів до збалансованого територіального 

розвитку в Україні.  

Основний матеріал. На сьогоднішній день, незважаючи на наявне 
законодавство та розуміння проблем територіального соціально-

економічного розвитку, не вдалося досягнути суттєвих результатів щодо 

зменшення регіональних диспропорцій, раціоналізації системи державного 

управління. Відтак, потребує розробки та впровадження у життя концепція 

управління процесом трансформації економіки українських регіонів у 

високоефективну соціально-орієнтовану ринкову економіку, становлення 

матеріальної бази стійкого розвитку добробуту суспільства, покращення 

умов життєдіяльності всіх верств населення. 

Безперечно, державна регіональна політика повинна забезпечити 

формування оптимальної високоефективної структури господарства 

регіонів, яка б сприяла їхньому комплексному розвитку на основі 
природно-ресурсного, виробничо-економічного і науково-технічного та 

людського потенціалів, наявної інфраструктури, історико-культурних 

надбань і традицій з використанням переваг та можливостей 

геополітичного становища регіонів [2]. Відтак, активна державна 

регіональна соціально-економічна політика покликана сприяти мобілізації 

всіх регіональних ресурсів для забезпечення економічного зростання й 
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поглиблення структури економічних трансформацій у державі, зміцненню 

демократичних основ розвитку українського суспільства. 
Пріоритетними напрямами цілеспрямованої державної регіональної 

економічної політики мають бути: зміцнення єдності економічного 

простору, розширення та поглиблення міжрегіональних економічних 

зв'язків, розвиток внутрішніх товарних ринків, що сприятиме зміцненню 

економічного потенціалу регіонів. 

Зауважимо, що зміцнення єдиного економічного простору України є 

найважливішим завданням державного регулювання економіки регіонів, 

вирішення якого можливе за допомогою створення ринку капіталів, 

розвитку системи акціонерних компаній, фондових бірж, комерційних 

банків, фондів товарних і сировинних ресурсів [1]. 

Визначаючи найважливіші напрямки економічної політики регіону, не 
можна не відзначити актуальність інтеграційного процесу, адже чим 

тісніші економічні зв’язки з іншими регіонами й державами, тим більшою 

мірою самостійним і якісним буде регіональне відтворення. 

До того ж, успішність реалізації економічної політики територіального 

розвитку багато в чому залежить від поєднання розмаїтості конкретних 

підходів до вирішення проблем в окремих регіонах і єдності загальних 

принципів функціонування ринку в межах держави [3]. При цьому, 

особливо доцільне формування правового й організаційного механізму 

вертикальних і горизонтальних взаємодій суб’єктів господарювання й 

органів управління, сприяння суспільному й територіальному розподілу 

праці, розвитку єдиного ринкового простору, розроблення заходів щодо 

подолання розпаду міжрегіональних господарських зв’язків. 
Серед першочергових завдань регіональної економічної політики слід 

назвати: створення інституційних передумов до стимулювання економіч-

ного зростання, ліквідації адміністративних бар'єрів щодо розвитку 

підприємництва; розвиток міжтериторіального та міжнародного 

співробітництва, реалізація потенціалу регіональних кластерних ініціатив 

(у тому числі щодо спільного освоєння ресурсів); реалізація інвестиційної 

реформи, поліпшення інвестиційного клімату, формування системи 

інноваційно-зорієнтованих інвестиційних проектів, створення низки нових 

інструментів інвестиційного фінансування; диверсифікація джерел 

фінансового забезпечення розвитку регіону, раціональне поєднання 

державного, місцевого, приватного та міжнародного фінансування; 
інноваційний розвиток агропромислового комплексу, реалізація 

експортного потенціалу сільськогосподарського виробництва на 

регіональному рівні. 

Механізм державного регулювання територіального розвитку повинен 

гнучко поєднувати методи прямого й опосередкованого впливу на 

соціально-економічні процеси. Наприклад, прямим економічним 
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регулюванням може бути безповоротне цільове фінансування, пряма 

фінансова допомога, вибіркова фінансова допомога, надання премій, 
субвенції, прямі субсидії (дотації, доплати). Опосередкованими формами 

економічного регулювання можуть слугувати підойми кредитно-грошової, 

податкової, амортизаційної, валютної, зовнішньоекономічної політики. 

На наше переконання, найбільш ефективними механізмами забезпе-

ченням сталого економічного розвитку будь-якого регіону України висту-

пає органічне поєднання вітчизняного економічного потенціалу, довго-

строкових закордонних інвестицій з науково-експертним супроводом з 

боку провідних фахівців у галузі державного регулювання економіки. Але 

це матиме успіх лише за умов використання новітніх інтерактивних 

технологій залучення широкої громадськості до розробки, впровадження й 

моніторингу управлінських економічних стратегій. Визначальною ознакою 
такого підходу є спрямування об'єднаних зусиль влади, бізнесу та гро-

мадськості на збереження й розвиток потенціалу і традицій регіону задля 

відчутного покрашення життя мешканців кожної територіальної громади. 

В контексті розгляду даної проблематики, зауважимо, що на 

сучасному етапі розвитку економіки України та регіонів, потрібно не 

тільки забезпечення можливості повного аналізу економічного розвитку, 

але так само і забезпечення можливості складання аналізів і прогнозів у 

частині обґрунтування вибору основних напрямів розвитку регіонів з 

метою формування системи державного управління їх стійким розвитком. 

Для перспективного аналізу ефективності державного управління 

соціально-економічним розвитком регіону необхідне формування такого 

набору індикаторів, який дозволяв би провести оцінку з урахуванням усіх 
факторів, що визначають розвиток регіону: економічних, соціальних, 

політичних, екологічних. 

Відтак, перш за все, необхідно обґрунтувати заходи стосовно 

систематизації і розвитку науково-аналітичної бази управління соціально-

економічним розвитком регіону, для чого варто: уточнити критерії і 

показники соціально-економічної ефективності управлінської діяльності в 

регіоні; розробити методику аналізу і оцінки рівня господарської 

діяльності у регіоні. Слід зазначити, що алгоритм розрахунків по даній 

методиці дозволяє отримати об'єктивну характеристику стану 

господарства регіону та його місця у народногосподарському комплексі 

країни, виявити реальний ресурсний потенціал забезпечення соціальних 
потреб населення. 

Невід'ємним складником конкурентоспроможності регіонів є зрос-

тання ділової активності та оптимізація структури підприємництва, що 

потребує від місцевої влади посиленої уваги до такого: визнання розвитку 

малого підприємництва пріоритетним напрямом соціально-економічної 

політики на місцевому рівні та відповідне унормування цього положення у 
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програмних документах і заходах державного управління; всебічної 

підтримки започаткування підприємницької діяльності (надання на 
конкурентних засадах приміщень і виробничих потужностей, виділення 

земельних ділянок підприємцям та установам, створення розвиненої 

інфраструктури для ведення бізнесу); сприяння суб'єктам малого 

підприємництва у доступі до мікро-кредитів (за рахунок тісної співпраці з 

регіональними фондами підтримки підприємництва); сприяння розвитку 

малого підприємництва на селі (зокрема у сфері приватного 

сільськогосподарського виробництва, у секторі домогосподарств, 

сільського та зеленого туризму тощо); формування інвестиційної карти 

регіону; включення сфер, привабливих для малого підприємництва, до 

переліку інвестиційних об'єктів, пріоритетність залучення інвестицій до 

сектору малого підприємництва; надання консультаційної та 
інформаційної підтримки суб'єктам малого бізнесу щодо диверсифікації 

сфер підприємницької діяльності, у тому числі на інноваційній основі; 

залучення суб'єктів малого та середнього підприємництва до виконання 

державних і регіональних замовлень; запровадження регулярного 

моніторингу щодо стану малого підприємництва з відповідним 

коригуванням (на основі його результатів) заходів у межах програм 

розвитку територій. 

При цьому, корпоративним об'єднанням підприємців необхідно 

створити систему корпоративної статистики і, спираючись на неї, 

розробляти пропозиції щодо перспектив та напрямків економічного 

розвитку регіонів. Уявляється найбільш доцільним провести таку роботу в 

рамках регіональних торгово-промислових палат, які вже накопичили 
певні бази даних (реєстри підприємств, статистика окремих товарних 

ринків, міжрегіональних угод тощо). 

Забезпечення зайнятості населення та розвитку підприємницької 

діяльності неможливе без відповідної трансформації процесів відтворення 

трудового потенціалу. Адже процес територіального відродження, як і 

вихід національної економіки на вищий ступінь розвитку, вимагає 

створення не лише сучасної матеріально-технічної бази, впровадження 

новітніх, високопродуктивних технологій, а й формування такої 

висококваліфікованої продуктивної сили, яка за своєю структурою і 

професійним складом була спроможною задовольнити потреби ринкових 

перетворень. На жаль, прогресуючий спад виробництва, різке зниження 
доходів більшості працюючих призвели до руйнування інтелектуального 

потенціалу населення, знецінення мотиваційних стимулів до підвищення 

продуктивної праці, до масової декваліфікації кадрів. 

Враховуючи перераховані проблемні моменти та їх природу, вихідною 

базою для формування державного механізму збереження та відтворення 

трудового потенціалу має бути створення системи його моніторингу. Саме 
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моніторинг дав би можливість завчасно запобігати виникненню 

небезпечних явищ у соціально-трудовій сфері, ґрунтовно розробляти як 
оперативні соціальні, організаційно-економічні і політичні рішення, так і 

довготермінову стратегічну політику щодо збереження і ринкової 

трансформації трудового потенціалу. 

Висновки та пропозиції. Таким чином, розмаїтість застосовуваних 

механізмів регулювання територіального соціально-економічного розвитку 

покликано забезпечити створення раціональних і взаємовигідних відносин 

між державою й місцевими органами влади, адаптувати до сучасних умов 

здійснення реформ, наблизити механізми регулювання територіального 

економічного розвитку до норм і стандартів Європейського Союзу з метою 

інтеграції економіки України у світовий економічний простір. 
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Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Активні 

трансформаційні процеси в сільських громадах України, що відбуваються 

під впливом адміністративно-територіальної реформи, потребують 

дослідження впливу соціального капіталу як ресурсу, втіленого у мережу 

соціальних зв’язків, що дає можливість покращити показники доходності, 

забезпечує доступ до фінансової та юридичної підтримки, посилює 

відчуття соціального захисту селян тощо. 
У звіті німецької страхової компанії Альянс про глобальне багатство, у 

2018 р. домогосподарства України були найбіднішими серед 53 країн. 

Обсяг чистих фінансових активів українських домогосподарств становив 

530 євро на душу населення, що в 15,6 разів менше порівняно з Польщею 

та у 20,8 – з Латвією [1]. У сільській місцевості України, з притаманною їй 

високою деприваційною бідністю та низькими стандартами життя, 

високою питомою вагою соціальних виплат у структурі доходів, 

занизькими надходженнями від власності та підприємницької діяльності 

актуалізується необхідність залучення соціального капіталу як чинника 

збагачення.  

Очікується, що в умовах децентралізації мультиплікативний ефект від 

нарощування соціального капіталу здійснюватиме значний вплив на 
доходи громади. Вдосконалення мережевої взаємодії та ефективне 

співробітництво членів громади у досягненні цілей збагачення матиме 

прояв у посиленні в односельчан відчуття соціального захисту, зниженні 

соціального розшарування та рівня економічної тривожності. Наразі в 

сучасному українському селі домінують настрої байдужості, низької 

соціальної активності та недовіри, що є вагомими причинами низької 

доходності громад. 

Міжнародна та вітчизняна наукова спільнота неодноразово 

акцентувала увагу на проблематиці розвитку сільських поселень під 

впливом соціального капіталу. Зокрема, проблематику залежності 

фінансового достатку сільського населення від соціального капіталу 
досліджували І. Кавачі, Б. Кеннеді, К. Лочнер, Д. Просров-Стіс, які 

статистично підтвердили зростання нерівності серед населення під дією 

зниження соціальної згуртованості та довіри [2]; Д. Нараяні та Л. Прітчетт, 

досліджуючи сільські домогосподарства Танзанії, статистично довели 
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наявність залежності між соціальний капіталом та доходністю селян [3]; 

М. Шипілова, яка, дослідивши населення пострадянських країн та держав 
Західної Європи, обґрунтувала зростання їх довіри до громади та 

схильності до громадянської активності внаслідок підвищення рівня 

доходів [4]. 

Значну увагу проблемам розвитку сільських поселень в умовах 

адміністративно-територіальної реформи приділили Н. Джеммелл, 

Р. Кінлер, Р.M. Макнаб, I. Санз, Х. Блохлігер, Б. Егерт, Дж. Роден, 

Б. Неяпті, Р. Шанкар, А. Шах, А. Родрігес-Поз, Н. Жилл, Дж. Бонет, 

Г. Хілл, Дж. Сільва, Ю. Цяо, Дж. Мартінес-Васкес та ін. Зокрема, 

Н. Джеммелл, Р. Кінлер, Р.M. Макнаб та I. Санз досліджували вплив 

адміністративно-територіальної реформи на економічне зростання, 

Ф. Арседель Гранадо, Р. Макнаб, Дж. Фон Браун, У. Гроте, К. Ліндаман, 
К. Турмайєр, К. Сепульведа надали перевагу дослідженню впливу 

фіскальної децентралізації на рівень життя, доходність та бідність 

населення, Д.П. Камерон, Дж. Томані, А. Пайк, Г. Торрісі, В. Целіос – 

впливу децентралізації на окремих громадян [5, 6]. Посилення фінансової 

автономії сільських громад та зростання доходності домогосподарств, на 

думку більшості дослідників, сформують підґрунтя для покращення 

життєвого рівня та зниження урбанізаційних прагнень селян. 

Основний матеріал. Перспективи розвитку сільських поселень в 

Україні формуватимуться під впливом адміністративно-територіальної 

реформи, яка здійснюватиме багатовекторний вплив на функціональність 

сільської економіки і соціальний розвиток села, трансформуючи систему 

сільського розселення у якісно новий стан. Пріоритетом розвитку 
сільських поселенських структур є активізації місцевого розвитку шляхом 

формування конкурентної сільської економіки на засадах економічної 

самодостатності та саморозвитку, що сформують передумови для 

зростання соціалізації сільських поселень – підвищення якості життя та 

економічного благополуччя сільського населення. 

Позитивних соціальних наслідків стабілізуючого впливу 

децентралізації на розвиток сільських поселень, слід очікувати за умови 

нарощування соціального капіталу ОТГ та його використання в інтересах 

громади. Соціальний капітал сільських ОТГ позитивно діє на доходи як 

громади загалом, так і її населення, зокрема, що особливо відчутно 

проявляється в поселеннях з сильними громадськими зв’язками. Зростання 
соціального капіталу громади посилене продуктивним впливом 

адміністративно-територіальної реформи формує передумови для 

підвищення фінансової спроможності ОТГ, що дасть можливість 

покращити інфраструктуру села та підвищити якість надання соціальних 

послуг. 
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На рівні домогосподарства вплив соціального капіталу 

проявлятиметься у зростанні доходності родини завдяки соціальним 
зв’язкам, соціальному статусу та активній участі у соціальних мережах. 

Беззаперечно, що можливість створити фірму та успішно вести бізнес у 

сільських поселеннях України значною мірою визначаються наявним у 

домогосподарства соціальним капіталом, який, будучи втіленим у мережу 

соціальних зв’язків, досягаючи довіри у відносинах з членами громади, 

формує для суб’єкта господарювання передумови успішного ведення 

бізнесу, покращує бізнес-середовище, надає доступ до необхідної 

інформації та знань. Цей взаємозв’язок підтверджено низкою зарубіжних 

наукових досліджень, в тому числі Ґебрекіданом Аббаи, який на прикладі 

сільських домогосподарств Ефіопії обґрунтував залежність здатності 

отримати значно вищий дохід главою домогосподарства з високим 
соціальним капіталом, який дає йому можливість впливати на торгівельні 

операції і відносини та вимагати вигідніших умов співпраці [7], а також 

Тіхоновою Н. Є., яка стверджує, що низький соціальний капітал 

підприємця (передовсім, відсутність потрібних зв’язків в органах влади) є 

однією з головних причин неспроможності відновити бізнес [8]. 

Домогосподарства з вищим соціальним капіталом зорієнтовані на 

формування системи відносин, що базуються на інвестуванні у освітній 

потенціал. Такі домогосподарства формують відповідні зв’язки задля 

підвищення своєї кваліфікації та забезпечення кращої освіти своїм дітям. 

Досить щільно включені в сітку щоденних контактів, вони намагаються 

конвертувати економічний капітал у соціальний через підвищення 

кваліфікаційного рівня, що дасть можливість наростити владний капітал.  
Домогосподарства, для яких соціальні витрати на підтримку та 

зміцнення соціальних зв’язків і соціального статусу в громаді є відчутно 

затратними, змушені звужувати соціальні витрати, передовсім через 

низький життєвий рівень. Приналежність до такої групи домогосподарств 

автоматично свідчить про меншу зануреність в мережу дружніх контактів і 

взаємодопомоги, високі показники економічної тривожності, 

фрустрованості та фінансового стресу.  

Висновки та пропозиції. Проведене дослідження дає підстави для 

висновку, що в умовах прискорення процесів депопуляції та урбанізації на 

тлі бідності сільського населення пріоритетним напрямом розвитку 

сільських поселень в Україні в умовах децентралізації має бути розвиток 
соціального капіталу ОТГ. Зростання соціального капіталу та його 

використання в інтересах громади стабілізуюче діятиме на економічний та 

соціальний місцевий розвиток, сприятиме зростанню рівня життя 

сільського населення. У разі збереження наявних тенденцій формування 

соціального капіталу варто очікувати на зростання нерівності доходів, що 

сприятиме зниженню соціальної активності переважної більшості 
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домогосподарств, зростанні недовіри як до односельчан, так і місцевої 

влади, і, відповідно, дестабілізуюче впливе на демографічну рівновагу, 
прискорить старіння і депопуляцію населення. Наразі ж можна 

стверджувати, що підпадаючи під продуктивний вплив соціального 

капіталу, сільські поселення перейдуть у якісно новий стан та форму 

функціонування з можливістю підвищення життєвого рівня населення. 
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УРБАНІЗАЦІЯ ТА СТРУКТУРНІ РЕФОРМИ В КОНТЕКСТІ 
ЗДІЙСНЕННЯ СТРУКТУРНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ МІСТ 

 
Жабинець О. Й., к. е. н., доцент 

ДУ “Інститут регіональних досліджень 
ім. М.І.Долішнього НАН України”, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. В останні 

роки спостерігається посилена увага до ролі міст та регіонів у 

національному розвитку. Структурна трансформація, адаптивність та 

економічна еволюція міст визначає роль міських районів у стимулюванні 

зростання та формування різноманітних траєкторій розвитку міської 

економіки від виробництва до сфери послуг. Важливе значення у даному 

контексті має здійснення містами структурної економічної політики. 

Структурні реформи усувають перешкоди на шляху до основних рушіїв 

зростання шляхом лібералізації ринків праці, товарів та послуг, 
заохочуючи тим самим створення робочих місць, залучення інвестицій та 

підвищення продуктивності праці;вони призначені для підвищення 

конкурентоспроможності економіки, потенціалу зростання та 

спроможності до адаптації. 

Проблеми та перспективи розвитку міст, урбанізація та структурні 

трансформації в містах, в т. ч. великих містах України, є предметом дослі-

дження багатьох вітчизняних науковців, серед яких варто виділити дослі-

дження науковців ІРД НАН України під керівництвом д. е. н., проф. Мель-

ник М.І. Серед зарубіжних дослідників дану наукову проблематику роз-

гляддали Д.Хендерсон (J. Vernon Henderson), Б. Рено (Bertrand Renaud), Б. 

Катс (Bruce Katz), Л. Лінн (Laurence E Lynn, Jr.), К. Пейн (Kathy Pain) та ін. 

Основний матеріал. Сучасна світова статистика свідчить, що сьогодні 
в містах проживає майже 70% населення, прогнозована чисельність якого, 

за даними Світового банку, у порівнянні із сьогоднішньою чисельністю 

зросте майже вдвічі до 2050 року[1]. Привабливість міст для проживання 

на відміну від сільських регіонів пояснюється перспективами знайти 

кращу роботу чи здобути освіту. Водночас нові наукові дослідження 

свідчать, що в основі ключових факторів росту або занепаду міст лежать 

не тільки ефективна взаємодія між містами та прилеглими до них 

сільськими територіями, але й їх структурна трансформація. «Зменшення 

бідності, – за словами виконуючого обов’язки директора з досліджень 

Світового банку Франсіско Феррейра, – майже повсюдно супроводжується 

переходом робочої сили із сільського господарства на високопродуктивні 
робочі місця у виробництві та сферах послуг. Урбанізація відіграє 

центральну роль у цьому процесі, але отримання цього права вимагає 

розуміння того, як міста формуються за рахунок інвестицій в 

інфраструктуру та людський капітал» [1]. 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 82 

Незважаючи на наявність низки спільних рис, таких як більша 

щільність населення, переважання несільськогосподарської діяльності, 
високий ступінь спеціалізації праці та різноманітний набір видів 

економічної діяльності, основна економічна структура міст може суттєво 

відрізнятися. Так, більшість міст у країнах з низьким рівнем доходу мають 

недиверсифіковану економічну структуру з обмеженим виробничим 

сектором та невеликими розмірами фірм. Разом з тим інвестиції в 

інфраструктуру можуть сприяти структурним перетворенням, які 

забезпечать зростання економічної спеціалізації в містах, а також між 

містами та сільською місцевістю. Динамічні зв’язки між містами та їх 

прилеглими районами повинні враховуватись при здійсненні ефективної 

політики розвитку міст, а також при проведенні структурних 

трансформацій.  
Загальновідомо, що урбанізація та економічний розвиток тісно 

переплітаються: і хоча урбанізація сама по собі не спричиняє розвитку, 

стійкий економічний розвиток не відбувається без урбанізації. Сучасні 

країни, що розвиваються, мають або чітку національну політику 

урбанізації, або політику, що регулює розподіл ресурсів через контроль та 

керування урбанізацією. Це необхідно, оскільки сьогодні повна 

урбанізація* відбувається протягом приблизно 30 років на відміну від 

більш повільних темпів урбанізації, які в сучасних розвинених країнах 

відбувалися більш ніж 100–150 років [1]. Швидка урбанізація є 

травматичною перш за все з огляду на те, що за короткий проміжок часу 

відбувається низка кардинальних змін у структурі міст: швидке зростання 

кількості населення, заміна традиційних інституційних та соціальних 
структур на сучасні, масштабні інвестиції у місцеву та міжміську 

інфраструктуру із відповідними механізмами фінансування тощо.  

Типові структурні реформи передбачають реалізацію такої 

економічної політики, яка повинна забезпечити: 

- зростання зайнятості та задоволення попиту на робочу силу; 

- лібералізацію сектору послуг, посилення конкуренції на ринках 

товарів та послуг та в конкретних секторах, покращення загального 

ділового середовища; 

- впровадження інновацій; 

- підвищення ефективності державних податкових систем; 

- вирішення проблем старіння населення в соціальній державі. 
Висновки. В сучасних умовах посилення глобалізаційних та 

інтеграційних процесів, за яких відбувається розвиток економічних систем 

у XXI ст., економічний розвиток міст та передумови для їх структурних 

трансформацій визначаються впливом низки глобальних сил, в основі яких 

                                                
* Зміна рівня урбанізації в країні із 10-20% населення до 60-85%. 
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лежать наступні світові тенденції: зростаюче значення міжнародної 

торгівлі та інвестицій; зростаюча глобальна мобільність факторів 
виробництва; рушійна сила технологій; зростаюче значення галузей, 

заснованих на знаннях; необхідність застосування гнучких практик 

ведення бізнесу; необхідність створення міжнародних стратегічних 

альянсів. Відтак основними силами, що інтегрують світову економіку та 

визначають національне, регіональне, а також міське економічне зростання 

виступають міжнародна торгівля та інвестиції,підкріплені стрімким 

розвитком ІКТ. 
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НАПРЯМИ ЗМІЦНЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО КАПІТАЛУ ЧЕРЕЗ 
МЕХАНІЗМ ПУБЛІЧНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА 

 
Жаховська В. Л., к. е. н., старший науковий співробітник, 

Інститут демографії та соціальних досліджень 
ім. М. В. Птухи НАН України, Україна 

 

Перед українським соціумом все частіше постають проблеми, 

розв’язання яких потребує соціальної відповідальності підприємців, 

громадянської активності населення, а також налагодження соціальних 

комунікацій у суспільстві на основі взаємної довіри і згуртованості. Постає 

нагальна потреба зміцнення соціального капіталу як рушійної сили 

соціально-економічного розвитку, що максимально враховує інтереси усіх 

членів суспільства. Одним із способів, який має високий потенціал щодо 

задоволення цієї потреби, є механізм публічно-приватного партнерства.  

Питання публічно-приватного партнерства широко представлені у 
наукових публікаціях українських вчених, які акцентують свою увагу 

на:обґрунтуванні новітніх теоретичних і практичних основ державного 

управління і соціального партнерства[1, с. 5-7; 2, с. 27-30], вивченні 

світового досвіду та обґрунтуванні перспектив реалізації публічно-

приватного партнерства в Україні [3, с. 95-103], визначенні його 

фінансового потенціалу, у тому числі на регіональних рівнях [4, с. 56-59], а 

також суспільної результативності [5, с. 34-38;6, с. 80-84]. Разом з тим, 

надзвичайно актуальною залишається проблема наукового обґрунтування 

новітніх дієвих напрямів посилення соціальної ефективності взаємодії 

влади та бізнесу на умовах окресленого вище партнерства. 

За даними міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського 

господарства в Україні станом на 1 січня 2020 на умовах ППП укладено 
187 договорів, з яких актуальні та виконуються лише52 договори (34 – на 

умовах концесії, 16 – у формі спільної діяльності, 2 – інші договори), 135 

договори не реалізується (основна їх частка не виконується – 113 

договорів, в інших закінчено термін дії або розірвано договірні відносини) 

[7]. Найбільший соціальний ефект від впроваджених проектів 

спостерігається у сфері покращення благоустрою міст, сіл та селищ через 

модернізацію систем збору, очищення та розподілення води, виробництво, 

розподілення та постачання електричної енергії та оновлення об’єктів 

транспортної інфраструктури. Аналіз проектів ППП за напрямками їх 

розповсюдження показує, що соціальна сфера в них майже не 

представлена. Фактично відсутні діючі проекти ППП у соціально 
значущих сферах: охороні здоров’я, освіті, культурі, фізичній культурі та 

спорті.  

З метою зміцнення соціального капіталу шляхом активізації публічно-

приватного партнерства в Україні доцільним є:  
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- створення дієвого механізму державного та громадського контролю 

за якістю надання послуг населенню відповідно до умов договорів ППП; 
- заохочення соціально відповідального підприємництва на умовах 

ППП шляхом формування через засоби масової інформації позитивного 

іміджу підприємців, що впроваджують та реалізують соціально 

орієнтовані та соціально успішні проекти; 

- наближення критеріїв вибору проектів для ППП до Цілей сталого 

розвитку (визначеними ПРООН, що надає підтримку урядам в інтеграції 

ЦСР до національних планів і стратегій розвитку); 

- подолання стереотипного прийняття рішень державними органами 

влади на користь реалізації проектів на умовах державних закупівель і 

уникнення проектів ППП; 

- створення віртуальних спеціалізованих офісів для координації, 
організаційної та інформаційної підтримки розвитку ППП із широким 

доступом та налагодженою системою комунікацій з центрами об’єднаних 

територіальних громад; 

- розвиток компетенції та підвищення кваліфікації службовців 

місцевого самоврядування щодо відбору, імплементації та ведення 

проектів ППП; 

- розширення кола приватних партнерів, залучених до реалізації захо-

дів ППП місцевими громадськими активістами, громадськими організа-

ціями та спілками, що опікуються проблемами соціального розвитку. 

В Україні створена необхідна законодавча та методологічна база для 

успішної реалізації проектів ППП, орієнтованих на зміцнення соціального 

капіталу. Надається всебічна підтримка з боку міжнародних організацій, 
зокрема Європейським консультаційним центром ППП, Міжнародним 

центром Європейської економічної комісії ООН, Ресурсним центром щодо 

ППП у секторі інфраструктури, створеним за ініціативою Світового банку. 

Необхідним є напрацювання успішних соціальних проектів та практик 

такого партнерства з метою їх популяризації серед підприємців. 
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ДИНАМИЧЕСКОЕ СТРУКТУРИРОВАНИЕ 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ 

И ЦИФРОВЫХ ИНСТРУМЕНТОВ 

 

Жудро М. К., д. э. н., профессор 

Белорусский государственный экономический 

университет, Республика Беларусь, 

Жудро Н. В., к. э. н., доцент, 

Белорусский национальный технический 

университет, Республика Беларусь 

 

В процессе аналитических, эмпирических и экспериментальных иссле-

дований установлена необходимость учета влияния не только сбалансиро-
ванного, как декларироваться в научных традиционных научных рекомен-

дациях, но и нового конфликтного взаимодействия ключевых переменных 

смарт-бизнеса в целом и агробизнеса в частности: технологических, эконо-

мических, инвестиционно-маркетинговых, логистических, финансовых, 

экологических, социальных, институциональных, цифровых и других. 

Указанное конфликтное взаимодействие проявляется в двух фундамен-

тальных дуальных трендах развития мировой экономики: 1) в последние 

15 лет имеет место «загадочный» рост мировой экономики и, соответ-

ственно, доходов населения в среднем 2-3% при росте объёмов произ-

водства в высокотехнологичных компаниях 6-10%. Установленная гло-

бальная тенденция социально-экономической диспропорции в мировой 

экономике усиливает рыночный разрыв между реальным спросом и пред-
ложением товаров, услуг и генерирует новые маркетингово-логистические 

вызовы традиционным технологиям их продаж; 2) технико-технологичес-

кая и функциональная сложность производимых и реализуемых потреби-

телям изделий характеризуется опережающим ростом по отношению к не-

обходимым компетенциям потребителей в процессе их практического ис-

пользования, эксплуатации. Установленная глобальная технологичная и 

функциональная диспропорция в мировой экономике усиливает информа-

ционно-коммуникационный рыночный разрыв в профессионально-эксплу-

атационном взаимодействии продуцента и потребителя. Эффективное вза-

имодействие продуцента и потребителя нуждается в этом случае в разра-

ботке и практикоприменении адекватной информационно-коммуникаци-
онной сервисной инфраструктуры бизнеса, ориентированной в первую 

очередь не на прибыль компании, а на обеспечение максимальной 

жизненной ценности для клиента (LTV – англ. Lifetime Value).  

Сформулированные выше два фундаментальные дуальные тренды раз-

вития мировой экономики свидетельствует, во-первых, об уязвимости тео-

рии и методологии исследования современных социально-экономических 
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проблем развития бизнеса, представленных в научных работах, учебниках 

известных белорусских и иностранных ученых: Лауреатов Нобелевской 
премии Л. Гурвица – теория оптимальных механизмов, Э. Острома – 

теория сложных практик принятия эффективных решений, Ж. Тироля – 

теория организации промышленности, О. Харта и Б. Хольмстра – 

контрактная теория фирмы, Э. Рота, Ю. Фамы – теория стабильного 

распределения и практики устройства рынков, Э. Петера Хансена – теория 

эмпирического анализа изменений цены активов, М. Алле – теория 

ожидаемой полезности и модель межвременной полезности и др.  

Во-вторых, исследование установленных выше двух фундаментальных 

дуальных трендах развития мировой экономики актуализируется 

конфликтным взаимодействием фундаментальных актуальных 

институционально-экономических мировых процессов глобализации, 
либерализации и ее цифровизации, источником которого выступает 

сложившаяся и потенциальная архитектура институционального 

взаимодействия национальных экономик на основе использования 

фундаментального регламента реализации дискриминационных и 

диспропорциональных многосторонних договоренностей, включая и в 

рамках ВТО. и, как следствие, формируются недостаточно конкурентные 

базовые их конструкции и заданные их границы, за которые национальный 

политический, экономический протекционизм может выходить. 

В-третьих, традиционные научных научные рекомендации не учиты-

вают кардинальные глобальные рыночные изменения, обусловленные 

реальным проявлением непредсказуемых социально-экономических пос-

ледствий COVID-19 – биотехнологического вызова [1]. И, как следствие, в 
современной институциональной и цифровой регуляторике мега-, мезо- и 

микросреды развитии рынка продовольственных товаров доминируют 

инструменты традиционного функционирования экономики компании, ба-

зирующиеся на использовании двух существующих парадигм ее функцио-

нирования: 1) «эффективная экономика», основанной на теории пропорци-

ональности взаимодействия ресурсов в процессе производства, логистики 

и продажи продовольственных товаров и исключительности экономичес-

кого обоснования и принятия управленческих решений инвесторами, пред-

принимателями, менеджерами и специалистами предприятий и т. д., а так-

же покупателями продуктов питания и 2) «поведенческая экономика», ба-

зирующаяся на теории выбора покупателей во взаимодействии с продав-
цом исходя из учета результатов экспериментальных наблюдений и отве-

тов, а также полевых исследований условий, обстоятельств, мотивов и пос-

ледствий принятия участниками рынка продовольственных товаров реше-

ний о бизнес-сделках на основе субъективной их компетенции, практичес-

кого опыта, правила, не обязательно логичного и, как следствие, сопро-

вождающихся как рыночной эффективностью, так и неэффективностью 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D0%BB%D0%B5,_%D0%9C%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F_%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B9_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B7%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F_%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D0%B9_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B7%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8
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из-за возможных ошибок в установке не только рациональной, но и 

иррациональной цены, ценности, маржинальности и т.д.  
Ключевое отличие указанных парадигм заключается в том, что 

декларируемая в социально-экономической конструкции первой 

парадигмы зависимость потребления продовольственных товаров от 

текущего дохода (рост которого ведет к росту потребления) проявляется 

согласно второй парадигме не очень устойчиво. Указанное противоречие 

между теорией и фактами объясняется теорией глобального или 

межвременного выбора, согласно которой в реальности покупатель 

продовольственных товаров выбирает, какую часть текущего дохода он 

может потратить на потребление продуктов питания в текущий момент, а 

какую в будущем. Непотребленная часть дохода откладывается 

покупателем в виде его сбережений. В качестве «сбережений» со знаком 
минус могут рассматриваться заимствования. Тогда в текущем периоде 

потребление может оказаться больше дохода. 

Выполненные аналитические и экспертные исследования актуальных 

инструментов институциональной и цифровой регуляторики мега-, мезо- и 

микросреды развитии рынка продовольственных товаров и поведения по-

купателей в 2020 году свидетельствуют, что установленные выше два фун-

даментальные дуальные тренды развития мировой экономики актуализи-

руются конфликтным взаимодействием непредсказуемым ажиотажным с 

различной степенью спрос на те или иные продукты питания. Так, спрос 

на чеснок, лук, имбирь, лимон и другие продукты, содержащие фитонциды 

и как новые панацеи от вируса в отдельные периоды возрастал многократ-

но при сохранении доходов населения. То есть, пропорциональная 
зависимость потребления продовольственных товаров от текущего дохода 

(рост которого ведет к росту потребления) заменялась диспропорциями, 

которые вызывали турбулентность функционирования рынка 

продовольственных товаров и подвергали угрозе продовольственную 

безопасность страны. При этом практически ни одна традиционная 

маркетинговая практика эффективного использования рекламы, прямого 

маркетинга, стимулирования спроса, дисконта, интернет-маркетинга и 

других маркетинговых инструментов формирования пропорционального, 

когнитивного взаимодействия продавца и покупателя не демонстрировала 

свое реальное подтверждение [2]. 

Согласно экспертным исследованиям ключевых причин 
установленной ограниченности практикоприменения двух существующих 

парадигм функционирования бизнеса в 2020 году: 1) «эффективная 

экономика и 2) «поведенческая экономика» и проявляющаяся в 

непредсказуемом поведении покупателей продовольственных товаров 

обусловлено тем, что традиционные теории, методологии, алгоритмы 

идентификации, количественного измерения, разработки и обоснования 
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адекватных и эффективных научных рекомендаций конструирования и 

практикоприменения управленческих решений всеми стейкхолдерами 
бизнеса не учитывают кардинальные глобальные рыночные изменения, 

обусловленные конфликтным взаимодействием двух фундаментальных 

дуальных трендов развития мировой экономики и реальным проявлением 

непредсказуемых социально-экономических последствий COVID-19 – 

биотехнологического вызова.  

Прежде всего, глобальная и масштабная эпидемия продемонстрирова-

ла, что приоритетные естественные человеческие потребности "обеспечи-

вающие функционирование организма человека в условиях реальной 

угрозы" – стремление к естественному благополучию и безопасности 

жизни в реальности не являются технологически незыблемо 

фундаментальными и трудно согласуются с традиционными принципами 
рационального расходования населением своих доходов. Такого рода 

непредсказуемое и когнитивно-недоступное технологическое и социально-

экономическое сопровождение протекания жизни человека и представляет 

собой биотехнологический вызов как цивилизации в целом, так и для 

развития дизайна формирования самых различных профессиональных 

компетенций, включая и экономические.  

Биотехнологический вызов создает предпосылки для развития 

альтернативного состояния развития бизнес-процессов, которое можно 

интерпретировать, как «глобальная турбулентность» экосреды жизни 

человека. Аргументом этому является то, что бизнес и правительства стран 

преимущественно в 2020 году сориентировались на масштабное 

применение жесткой и мягкой карантинной самоизоляции с целью 
сохранения как можно больше жизней людей и допущения создания 

институциональных предпосылок генерирования убытков компаний, 

домашних хозяйств. В этой связи, следует констатировать, что в реальной 

экономике имело место обременение практикоприменения двух 

фундаментальных дуальных трендов и парадигм функционирования 

экономики, целью которого выступала не пропорциональность 

взаимодействия доходов компаний и богатства населения при сохранении 

императива экономического роста, а недопущение определенного 

пренебрежения тотальным и перманентным риском [3]. 

В период беспрецедентной эпидемии коронавируса COVID-19 особо 

ярко и резонансно обнажились узкие места основных теорий рыночного и 
ментального поведения человека, основанных на доминирование 

пропорционального рыночного и технологического взаимодействия закона 

спроса и предложения материальных и финансовых благ, а также 

маркетинговой сбалансированности когнитивного, рационального и 

асоциального поведения покупателей. Так, цивилизация столкнулась с 

интеллектуальным, профессиональным и социальным бессилием человека 
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по отношению к непредсказуемым и фатальным последствиям COVID-19 – 

биотехнологического вызова, который сгенерировал его внутренний 
конфликт между инстинктом самосохранения и проблематичностью отказа 

от социально-экономического комфорта и роста богатства. 

Другими словами, биотехнологический вызов сгенерировал 

фундаментальную "экономико-эпидемиологическую дилемму" в научном 

осмыслении проблемы коронавируса как технологического вызова, 

которая заключается в необходимости исследований соотношения 

социально-экономического потенциала демонической коварности 

инфекции, из-за текущей ограниченности медицинских методов борьбы с 

ней и толерантности людей к полной свободе выбора на перенасыщенном 

рынке продовольственных товаров, услуг, публичного поведения, 

изобилия вкусной гастрономии, комфортного досуга, доминированию 
материального достатка.  

Успешное научное объяснение сформулированной дилеммы позволит 

преодолеть традиционное экономическое мировоззрение кризиса, выз-

ванного пандемией, которое продемонстрировало уязвимость игнорирова-

ния двух фундаментальных дуальных трендов развития мировой экономи-

ки и доминирующего практикоприменения двух существующих парадигм 

функционирования бизнеса: 1) «эффективная экономика» и 2) «поведен-

ческая экономика» в рамках реализации традиционных бизнес-проектов, 

прогнозов развития бизнеса и государственной социально-экономической 

политики и т. д. При этом следует констатировать, что выявленная 

теоретико-методологическая уязвимость функционирования бизнеса в 

2020 году проявлялась в усилении диспропорций взаимодействия 
продавца (производителя) покупателя (потребителя) из-за 

непредсказуемости практико-применения на рынке продовольственных 

товаров таких деривативов как фьючерсные и форвардные контракты, 

опционы, свопы, акции. В этой связи следует заметить, что ключевым 

отличием «экономики деривативов» (фондовых рынков и товарной 

биржевой, внебиржевой торговли) от любых других традиционных 

рынков, включая и рынки продовольственных товаров, является то, что 

большая часть их операций эмитентами деривативов, не обязательно 

являющимися владельцами базового актива, не сопровождается 

пропорциональностью и когнитивностью их взаимодействия с субъектами 

в рамках реализации традиционных бизнес-проектов, прогнозов развития 
бизнеса и государственной социально-экономической политики. Так, 

операции на фондовых рынках генерируют диспропорции в движении 

материальных ценностей и стоимости ценных бумаг. 

Таким образом можно утверждать, что, с одной стороны, 

биотехнологический вызов диктует допущение игнорирования 

традиционных рыночных коммуникаций и издержек в процессе 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%BE%D1%80%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BA%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%BF_(%D1%84%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8B)
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достижения максимально возможной технологической степени 

безопасности жизни людей или тотальный и перманентный отказ от 
приоритета их меркантильных интересов. С другой стороны, социально-

экономическая и гуманитарная зависимость общества от уровня и 

динамики технологического развития экономики объективно не позволяет 

человечеству игнорировать в полном объеме непредсказуемое воздействие 

на жизнь людей законов, инструментов, механизмов бизнеса, включая 

фундаментальные дуальные тренды и парадигмы развития мировой 

экономики. Так как указанное игнорирование спровоцирует глобальные 

социально-экономические негативные последствия как отдельного 

человека, так и для страны, и в целом цивилизации: снижение 

производительности факторов производства, доходов компаний, 

населения, рост безработицы и т.д. 
В целях преодоления негативного мультиплицированного 

взаимодействия двух фундаментальных дуальных трендов развития 

мировой экономики и парадигм функционирования бизнеса: 1) «эффектив-

ная экономика: 2) «поведенческая экономика» и 3) «экономики деривати-

вов» необходимо разрабатывать и применять динамическое структуриро-

вание взаимодействия институциональных и цифровых инструментов 

развития информационно-коммуникационной и маркетингово-логисти-

ческой инфраструктуры продаж и сервиса во взаимоотношениях 

продуцента и потребителя на основе реализации золотого правила бизнес-

успеха: «если в течение менее, чем 30 секунд продуцент не выполнит 

запрос клиента, то его выполнит конкурент».  
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ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ИНСТРУМЕНТАРИЙ 

«КОНВЕЙЕРНО-СЕТЕВОГО» КОНСТРУИРОВАНИЯ 

БИЗНЕС-ВЗАИМОДЕЙСТВИЙ КОМПАНИЙ В 

ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНОМ АГРОБИЗНЕСЕ 

 

Жудро М. М., к. э. н., доцент, 

ГУО «Могилевский институт образования», Республика Беларусь 

 

В ходе аналитических, экспертных и экспериментальных исследова-

ний установлено, что методологическая уязвимость традиционной профес-

сиональной «боязни» и непонимание цифровизации АПК, которая под-

тверждается вялотекущей трансформаций менеджерами аграрных органи-

заций офф-лайн в электронно-дистанционное или он-лайн управление 
агробизнесом в условиях социальной изоляции из-за коронавируса в 2020 

году. Это обусловлено, с одной стороны, недостаточными компетенциями 

в области информационно-коммуникационных технологий, а, с другой 

стороны, значительно больше отсутствием понимания роли и возможности 

интерфейса и функционала цифровых платформ в агробизнесе.  

Аргументом этому выступает институциональная инициатива госу-

дарства оказать существенное изменение экономики АПК Витебской об-

ласти, которая также недостаточно ориентирована на эффективное внедре-

ние цифровых технологий в систему государственной поддержки доходов 

и социально-инвестиционной привлекательности сельскохозяйственных 

организаций. Так, Указом Президента «О развитии АПК Витебской 

области» от 2 марта 2020 года также предусмотрены меры по 
реструктуризации задолженности предприятий АПК Витебской области, 

реализация которых не предусматривает он-лайн взаимодействия всех 

заинтересованных сторон. Так, сельскохозяйственные организации 

Витебской области могут с 1 марта передать традиционным способом ГО 

«Витебский концерн «Мясо-молочные продукты» свои обязательства по 

задолженности по налогам, взносам в ФСЗН, лизинговым платежам, пеням 

по платежам в бюджет и госфонды, задолженность по исполненным 

гарантиям, обратиться к контрагентам за предоставлением рассрочки 

погашения обязательств на срок до 15 лет. Перерабатывающие 

предприятия будут отчислять на спецсчет объединения 3% выручки после 

уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей, а производители 
сельхозпродукции — не менее 1%. На него же будут поступать средства от 

продажи предприятий как имущественных комплексов. Средства со 

спецсчета будут использоваться для погашения обязательств, переданных 

предприятиями, финансирования инвестиционной и текущей деятельности 

организаций, в частности приобретение скота, техники, удобрений и т.д. 

Предприятия также будут освобождены от уплаты штрафов и пеней за 
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нарушение сроков оплаты топливно-энергетических ресурсов, обяза-

тельства перед местными бюджетами Витебской области по уплате 
процентов и пеней по бюджетным ссудам, займам, гарантиям, 

административным штрафам. Также указом предусмотрены другие меры. 

В то же время опыт оперативного государственного регулирования 

оказания финансовой помощи российским гражданам и предприятиям с 

целью компенсации упущенной выгоды и убытков из-за коронавируса в 

2020 году посредством Единой системы идентификации и аутентификации 

на официальном интернет-портал государственных услуг в Российской 

Федерации свидетельствует об острой необходимости разработки и 

внедрения во многом схожей цифровой платформы в государственную 

систему регулирования АПК Республике Беларусь. 

Согласно исследованиям, платформация цифровых бизнес-взаимо-
действий позволяют компаниям быстро масштабироваться посредством 

трансформации линейных их конструкций в «конвейерно-сетевые», кото-

рые, «подталкивая» клиента к выбору принятия он-лайн покупательского 

решения, добавляют к цене продаж производителя маркетинговую цен-

ность его товара, услуги посредством гравитационного сдвига в создании 

стоимости в сторону платформ самих себя. Следовательно, использование 

цифровых платформ в агробизнесе генерирует двойственность бизнес-

коммуникаций участников агробизнеса: 1) традиционного понимания 

спроса и предложения (сырье, производство и потребление), состоящего из 

линейной цепочки интегрированных фирм в создании добавленной соот-

ветствующей части стоимости и 2) разных комбинаторных блоков (ячеек) 

нелинейного взаимодействия между физическим и виртуальным бизнесом 
к выходу, из которого пассивный потребитель получает частную утилиту 

(суверенная возможность покупателя принимать самостоятельное решение 

о выборе и покупке товара) – больше не применяется. Новая экономичес-

кая модель работает по кругу как цикл обратной связи, в котором 

интегрирование данных и бизнес-взаимодействий (т. е. сеть) являются 

ключевым ресурсом и источником создания добавленной стоимости. То 

есть, в цифровой экономике преобладает универсальный подход: вместо 

того, чтобы быть автономным и локальным владельцем данных о конкрет-

ных ресурсах, товарах, услугах, технологиях или рабочей силы, платформа 

«создает новый шеринговый рынок» данных для различных участников 

бизнеса посредством совместного их виртуального использования. Изна-
чально участники агробизнеса, не являющиеся собственниками, то есть не 

владеющие рыночными данными об основных агроактивах (тракоры, 

машины, агротехнологии), и работники (водители, трактористы, операто-

ры являются подрядчиками) инвестируют в приобретение информацион-

но-коммуникационных профессиональных компетенций (активов), [1]. 
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Архитектоника графо-аналитической предлагаемой концептуальной 

схемы конвейерно-сетевого агробизнеса на основе цифровой платформы 
информационного взаимодействия его участников позволяет констатиро-

вать необходимость трансформации традиционного линейного аграрного 

производства с целью создания институциональных инструментов 

кардинального улучшения инвестиционного и финансово-экономического 

положения организаций АПК (рис. 1). Разработано автором на основе 

изучения Доклада о цифровой экономике 2019: Digital Economy Report 

2019 – UNCTADhttps://unctad.org/ en/PublicationsLibrary/ der2019_en.pdf. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Концептуальная схема трансформация 1) линейного аграрного 

производства; 2) конвейерно-сетевой цифровой агробизнес на основе 

цифровой платформы информационного взаимодействия его 

участников 

 

Реализация предлагаемой концептуальной схемы конвейерно-сетевого 

агробизнеса на основе цифровой платформы информационного взаимо-

действия его участников предполагает следующие концептуальные изме-
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нения в сельском хозяйстве и деревне: 1) роботизированные автоматизиро-

ванные агропромышленные процессы, основанные на метафорических 
программных роботах (ботах) или на искусственном интеллекте (ИИ) / 

цифровых рабочих; 2) закрытые «умные» фабрики как цифровые системы 

точного выращивания, которые позволяет производить сельскохозяйствен-

ную продукцию круглый год, используя искусственный контроль света, 

температуры, влажности и концентрации углекислого газа; 3) генерации 

искусственных продуктов питания растительного и животного происхо-

ждения; 4) получит развитие внедрение «больших данных», компьютер-

ных методов и инструментов для аграрных организаций, жителей 

деревень, местных органов власти, обеспечивающие перевод деловой 

коммуникационной и транзакционной информации в человекочитаемую 

форму, пригодную для бизнес-анализа, а также средства для массовой 
работы с такой обработанной информацией в соответствии с требованиями 

8V: 1V – физический объем (англ. volume); 2V – скорость (англ. velocity); 3V 

– многообразие (англ. variety); 4V – достоверность (англ. veracity), 5V – 

жизнеспособность (англ. viability); 6V – ценность (англ. value); 7V –пере-

менчивость, (англ. variability) и 8V – визуализация (англ. visualization); 5) 

методы машинного (глубинного обучения или обучения с учителем, с 

частичным привлеение учителя, без учителя, с подкретлением – с англ. 

deep learning, основанные на обучении представлениям (англ. Featu-

re/representation learning), а не специализированным алгоритмам под 

конкретные задачи; 6) системы программного обеспечения электронной 

пакетной записи (англ. еlectronic вatch record (EBR) software systems); 7) 

cистемы программного обеспечения отслеживать потребителем (англ. 
Traceability) посредством документированной записанной идентификации; 

8) внедрение – мобильного терминала для быстрого приема и обработки 

заказов на планшете (smart-оrder) и его удовлетворение; 9) 

диверсификация сельского хозяйства и деревни (рис. 2). 

Следовательно цифровизация агробизнеса позволит организациям 

АПК принципиально изменить существующую парадигму линейной сис-

темы преимущественно последовательного, постадийного, поэтапного 

взаимодействия всех участников агробизнеса: 1) маркетинг рынка, покупа-

телей и 2) инвестирование и финансирование операционных расходов са-

мостоятельно предприятием на: а) логистику поставки агроресурсов для 

производства аграрной продукции массового спроса; б) массовое произ-
водство аграрной продукции; в) маркетинг массовых продаж; г) логистику 

поставок массовой продукции на рынок; д) получение финансового ре-

зультата – денежной выручки в следующую разработанную нелинейную 

конструкцию их сетевого взаимовыгодного стартового и текущего сов-

местного глобального взаимодействия: 1) маркетинг рынка, покупателей с 

целью формирования преимущественно твердой и безотзывной оферты и 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
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на этой основе залогового фьючерсного контракта на производство 

персонализированной аграрной продукции и 2) совместное оптимальное 
инвестирование и финансирование операционных расходов предприятия и 

платежеспособного и мотивированного покупателя на: а) логистику пос-

тавки агроресурсов для производства аграрной продукции персоналиизи-

рованного спроса; б) адресное производство аграрной продукции; в) маар-

кетинг персонализированных продаж; г) логистику поставок персонализи-

рованной продукции конкретному покупателю и в строгий промежуток 

времени; д) получение предприятием остаточного финансового результата 

– конечной денежной выручки [2].  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Рис. 2. Концептуальная схема цифровых изменений 

в сельском хозяйстве и деревне 

 

Таким образом, можно заключить, что цифровизация агробизнеса не 

только кардинально повысит рациональное использование природных и 

технических ресурсов, эффективное энергосбережение, но трансформи-
рует традиционную конфигурацию агробизнеса, которая резко повысит 

производительность ресурсов и обострит конкурентные условия 

деятельности как традиционных, так высокотехнологичных (умных) 

организаций АПК 

Так, во-первых, формируется новое состояние институциально-

экономических и информационно-коммуникационных технологий 
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приобретение опыта и практики 
сельской жизни; 4) дивергенция 

проживания в селе и он-лайн работы в 
городе и в деревне 
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производства товаров и услуг, которое трансформирует традиционный 

институт так называемой абсолютной в композитный формат частной 
собственности. Например, актуализируется использование самых 

различных системно-ситуационных институтов и инструментов 

применения частной собственности в бизнесе. Так, наряду с владением 

новыми техническими, технологическим ресурсами, получает развитие 

сетевых интеллектуальных моделей не только традиционного лизинга, 

аренды, аутсорсинга, франчайзинга и т.д., но новых конструкций бизнеса: 

инвестиционных товариществ, стартапов, шеринг-экономики, 

краудфандинга и т.д. Во-вторых, наряду с первичным производством 

активно будет развиваться вторичная переработка всех отходов и 

получение из них новых товаров, сырья, энергии и т.д. В-третьих, 

создаются и производятся для человека принципиально новые 
интеллектуальные – «умные», производные 1) искусственного интеллекта 

и 2) самообучающихся систем технологии, технические системы, услуги и 

т.д. Так, в высокотехнологичном агробизнесе уже появляются «умные» 

животноводческие фермы с роботизированными системами выполнения 

ранее весьма трудоемких технологических процессов в животноводстве: 

роботизированное доение коров, роботизированные станции кормления, 

поения животных и т.д. 
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РОДОВИЙ ДОСВІД УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ ЯК СКЛАДОВА 
НАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ В УМОВАХ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ 
 

Заіка В. М., к. псих. н., доцент, 
Полтавський інститут економіки 

і права Університету “Україна”, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Сучасний 

розвиток українського суспільства характеризується швидкими, 

стрибкоподібними рухами вперед в процесах державотворення, 

патріотичного виховання, розвитку обороноздатності країни, розвитку 

територіальних громад та піднесенні національної ідеї. Такий динамічний 

розвиток суспільства безумовно відбувається з екстраполяцією в минуле. 

Адже в ньому міститься віковий досвід державотворення предків та 

значний потенціал побудови демократичного суспільства. 

Але всі ці спонукання не можливі без розуміння свого місця на 

геополітичній карті світа, без знання свого минулого, сформованої 

національної ідентичності, родового досвіду предків. Про проблему 
формування національної ідентичності говорили відомі вітчизняні та 

зарубіжні вчені: Е. Фромм, Л. Сонді, К. Юнг, Е. Гепнер, Е. Сміт, В. 

Куєвда, Хв. Вовк, А. Маслюк, М. Козловець, Л. Нагорна, О. Губко, Ф. 

Моргун, О. Піменова, В. Заіка та ін. [1; 7; 8; 9; 10]. 

Основний матеріал. Для підтвердження розуміння невід’ємного 

зв’язку людини, нації та країни потрібно довести їх безумовний 

взаємовплив одне на одного. Народ – це людська спільнота, що склалася 

історично й відрізняється від подібних п’ятьма головними ознаками: 1) 

батьківщиною; 2) мовою; 3) етнокультурою; 4) темпераментом 

(ментальністю); 5) національною самосвідомістю. Причому остання ознака 

головна, адже без неї народ дезінтегрується. Національна свідомість, 
стрижнем якої є спільна історія, відмінна від історії сусідів та етносів-

попередників – це обов’язкова умова етнічної єдності. Коли народ забуває 

власну історію, зникає самоусвідомлення окремішності від сусідів і 

етнічна спільнота дезінтегрується, її асимілюють сильніші сусіди й вона 

сходить з арени історії. Тому з античних часів відомо: щоб завоювати 

народ, мало захопити його землі – треба написати його історію (або 

викривити вже існуючу). А історія країни безумовно пов`язана з історією 

кожної родини, які проживають на її території. Саме тому дослідженням 

історії власної родини, родоводу потрібно займатися кожному свідомому 

українцю [5]. 

Необхідно сказати декілька слів стосовно особливостей вивчення 
власного родоводу, життя та побуту предків у звичаях українського 

народу. Знання історії своїх предків є невід'ємною частиною культури 
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будь-якого народу, а від уявлень про свій родовід залежить відношення до 

самих себе і інших народів. На жаль, у нас відсутня історична традиція 
пам’ятати свій рід в іменах та постатях до сьомого покоління, як це існує у 

деяких народностей Сходу. Можливо, це було пов’язано з постійною 

зайнятістю українців, їх важкою працею та нестабільним соціально-

політичним станом суспільства в різні часи, розривом зв’язку передачі 

знання між поколіннями та навмисними репресивними заходами з боку 

певних влад та режимів з метою стерти з пам`яті історію кількох поколінь 

українців. Але, наприклад, за свідченням давніх істориків кожен скіф 

повинен був знати свій родовід до сьомого коліна. Той, хто не знав свого 

походження, не міг вважатися повноцінною людиною, він був поза родом, 

поза племенем, йому було важко вижити, його цуралися. І якщо нині серед 

нас, цивілізованих людей, далеко не кожен може назвати імена своїх дідів 
та прадідів, задумаймося над цією скіфською етикою. Адже через пізнання 

і вшанування людиною своїх кровних предків відбувається й пізнання 

генетичних коренів свого народу, і шанобливе ставлення до його святинь.  

Слово «генеалогія» грецького походження й означає поняття 

«родовід» і походить від слів «ген» (γενεα, genea) – «рід», «логос» (λόγος, 

logos) – «наука, знання». В нашій країні приклад ведення власної 

генеалогії зафіксовано лише в елітних верствах суспільства – в князів та 

гетьманів, феодальної слов’янської знаті, шляхти та старшинської 

козацької верхівки з метою фіксування спадкових прав, походження та 

шляхетності роду. До нашого часу дійшли біографії відомих полководців 

та вчених, партійних чиновників та можновладців, але як жили та вмирали 

мільйони звичайних українців, їхні, найчастіше, трагічні долі в більшості 
залишаються ще й досі нам невідомими [8; 9]. 

Але достеменно відомо, що середня маса народу у вільний час 

збиралася на вечорницях, так званих посиденьках, на храмові свята, на 

котрих старші досвідчені родичі розповідали про минулі часи, свої 

поневіряння в житті та пошуки щастя. Зазвичай це робилося бабусями і 

дідусями або прабабусями і прадідусями, які шанувалися та поважалися як 

носії життєвого досвіду, знавці давніх традицій та знань, психології життя 

людини та хранителі сімейної мудрості. Як правило, до них найбільш 

прислухалися внуки та правнуки, для котрих ця жива усна мова предків 

була прямою передачею родового знання, яке подавалося у формі цікавих 

історій та оповідань, що сприймалися малечею наче писані казки з мудрих 
книжок. Середнє покоління синів та дочок через трудову зайнятість та 

бажання самостійного керування власною долею рідше залучалося до та-

ких бесід. Чоловіки не часто доживали до похилого віку, тому найчастіше 

в ролі так званих „хранителів знання” (в інших народів вони називалися 

кантадори, кантори, скальди, гріоти, трубадури, бакши, дервіші, волхви, 

друїди та ін., у нас – характерники, кобзарі) виступали жінки. 
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Зі спогадів батька відомо, що раніше після досягнення пенсійного віку 

чоловіки переставали голитися і можна ще й зараз побачити на 
фотографіях того часу дідів з бородою-лопатою, в котрій, як і в зморшках 

на обличчі зберігалася і проступала та сама мудрість поколінь. Наприклад, 

зараз у сучасному інформаційному суспільстві, коли носіями знання є 

книжки, мас-медіа, комп’ютери та інтернет, нинішнім „дідусям” немає 

сенсу мати образ мудрого старця. Лише в окремих випадках можна 

побачити чоловіка з бородою, для якого роль наставника займає важливе 

місце в житті. Так, ще у ХХ ст. діди збиралися зі своїми ровесниками 

(ветеранами Першої або Другої Світових воєн, інколи інвалідами) та 

пригадували свої героічні подвиги та обговорювали сучасні новини. Бабусі 

збиралися окремо, вони одночасно вишивали, шили, співали пісні, 

ворожили, радили в складних життєвих обставинах, ділилися 
старовинними рецептами приготування різних страв, народними методами 

лікування тощо. Якщо в сім’ї був живим лише хтось один зі старшого 

покоління, то він брав онуків обох статей до свого кола спілкування. Тому 

досить поширеним було, коли побіля дідусів та бабусь юрбилися як 

хлопчики так і дівчатка. 

Так ще в 1950-х рр. моєму батькові його дід, Павло Григорович, 1887 

р. н., ветеран Першої світової війни 1914–1918 рр., поранений в ногу 

шрапнеллю, охоче розповідав, зачерпуючи саморобною дерев`яною 

ложкою з глиняної миски, гарячий наваристий селянський борщ, про рідну 

землю, про минулі часи, про життя своїх батьків та дідів. Ці ложки він сам 

особисто вирізав з дерева духмяної груші, ніколи не визнаючи вже широко 

поширеного тоді металевого посуду. І його слова міцно закарбовувалися в 
пам`яті нащадків та потім передалися по спадку й мені [2; 4]. 

Однак існували періоди в історії кожної країни і сім’ї, коли ця традиція 

передачі знань переривалася через різноманітні локальні військові 

конфлікти та світові війни, голодомори та репресії, яких в кожній державі 

вистачало. Наприклад, в Україні серед таких періодів можна назвати: 

боротьбу з кочівниками (печенігами, половцями та хозарами) у ІХ – ХІІ 

ст., монголо-татарську навалу ХІІІ – ХІV ст., Визвольну боротьбу під 

проводом Б. Хмельницького (1648 – 1954 рр.), Руїну (1657 – 1687 рр.), 

Північну війну (1700 – 1721 рр.), Російсько-турецькі війни (XVII—XIX 

ст.), Кримську війну (1853 – 1856 рр.), Першу Світову війну (1914-1918 

рр.), Громадянську війну (1918 – 1922 рр.), Другу Світову війну (1939 – 
1945 рр.), геноцид та репресії українського народу за часів СРСР тощо. 

Саме в ці часи найбільше гинуло здорових, мужніх, досвідчених 

представників роду, на долю яких випадала честь боронити Батьківщину 

від загарбницьких посягань інших держав чи виконувати обов’язок по 

захисту шовіністичних інтересів тогочасних держав. В результаті чого 

сім’ї часто залишалися без чоловічих рук, що також не кращим чином 
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позначалося на довготривалості життя жінок. Саме тут, ми вважаємо, 

потрібно шукати причину необізнаності багатьох сімей із власною 
генеалогією, своїм минулим формування синдромів: «меншовартості», 

«меншого брата», «Іванів не помнящих родства», “втрати коріння”, 

“ворогів народу”, “свій серед чужих, чужий серед своїх” тощо [3]. 

Висновки та пропозиції. Таким чином, родовий досвід українського 

народу як складова національної ідентичності займає важливе місце в умовах 

сучасної децентралізації влади. З вивчення власного родоводу, знань предків, 

народної культури відбувається становлення народу та нації в цілому. Минуле 

України насичене безліччю історичних та культурних подій, досвід яких 

потрібно втілювати в практику в сучасних реаліях розвитку. Адже, як казав 

класик, «не знаючи власного минулого, неможливо зрозуміти справжній сенс 

теперішнього та цілі майбутнього». 
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Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Наразі в 

Україні виникла велика необхідність реформування освіти та введення 

сучасних шляхів впливу державного регулювання освітніх процесів. Старі 

державні та соціальні інституції заважають реорганізації освіти та 

наближенню державного сектору освіти до сучасної моделі надання 

освітніх послуг. В Україні, зважаючи на процес змін у суспільстві, в 

управлінні освітньою системою необхідна поетапна децентралізація. 

Перерозподіл обов’язків між центром та регіонами є необхідним, тому що 

старі реформи не змінюють діяльність державних освітніх закладів. В 

системі підзвітності та підпорядкованості освітніх установ на 

регіональному рівні необхідно провести трансформаційні зміни [2]. 
Дослідженнямтрансформаціїнаціональноїосвітньоїсистемизаймалисяп

ровідніукраїнськівчені, а саме Л. Я. Беновська, Л. Гриневич, Н. Протасова, 

В. Пальчук, М.С. Пашкевич, М.О. Харченко, В Луговий О. О. Євсєєва, Г. І. 

Башнянин, В.В. Сиченко, Т. О. Лукіна, Л. Г. Чернюк та інші. Однак аналіз 

наявних досліджень свідчить, що тема трансформації освітньої системи в 

сучасних умовах децентралізації потребує подальшого вивчення, що 

пов’язано з постійними змінами в законодавстві та економіці країни.  

Основний матеріал. Мета освіти сьогодні – це підготовка фахівців, 

здатних конкурувати на світовому ринку. Акцент все більше робиться на 

якості освіти, універсальності підготовки випускника та його адаптова-

ності до світових тенденцій розвитку та запитів суспільства, на особистіс-
ну орієнтованість навчального процесу, його інформатизацію, визначальну 

важливість освіти у забезпеченні сталого людського розвитку. Необхід-

ність цих процесів диктується Європейською орієнтацією України загалом 

та входженням України у Європейське освітнє і наукове товариство [6]. 

В освіті України почався новий етап розвитку, пов’язаний зі зміною 

менталітету суспільства та особистості, ціннісних орієнтацій молодого 

покоління. Пошук нових пріоритетів пов’язаний із визначенням шляхів 

формування традиційних національних цінностей, що мають більше, ніж 

особистісне значення; критичним аналізом західних ціннісних орієнтирів; 

визначенням взаємозв’язку інформаційних ресурсів та особистісної 

культури людини. Сучасна освіта потребує навчально-виховних програм, 
спрямованих на вивчення людини, її морального та духовного світу, її 
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самовдосконалення та саморозвитку, на вміння орієнтуватися в 

соціокультурному середовищі, на цілісну організацію освітнього простору. 
Реформа децентралізації тісно пов’язана з реформою освіти. За умов 

росту соціальної мобілізації, розвитку технологій та зміни комунікацій, ви-

никла потреба у реформах, для чого важливо швидко навчатися та вміти 

адаптуватися. Освітня реформа складається з двохосновних напрямків: 

зміни змісту освіти, а також оптимізації та розвитку освітніх мереж. Разом 

із створенням ОТГ, управління освітою переходить у руки громади. І 

керівництву громади, її депутатам належить вирішити основні проблемні 

аспекти щодо реформування освітньої мережі громади. Мова йде про 

створення опорних шкіл [4].  

Опорні школи – це заклади загальної середньої освіти, які мають 

вищий юридичний статусі більше повноважень, ніж звичайні школи. В 
опорних школах, як правило, навчається понад 200 учнів, вони оснащені 

сучасним обладнанням для вивчення різних предметів і мають 

кваліфікованих учителів з цих предметів. Ці заклади відвідують учні 

середньої та старшої школи, тоді як учні початкових класів зазвичай 

продовжують навчатись у ближчих маленьких школах [3]. 

Відомо, що сільські учні вже кілька років поспіль, мають нижчі бали 

ЗНО – це пояснюється як соціально-економічним статусом мешканців сіл, 

такі нижчою якістю освіти в сільських школах. По-друге, вартість 

навчання одного учня у малокомплектних школах досягає 45 тис. грн. 

нарік, тоді як у школах з нормальною кількістю учнів ця сума не 

перевищує 15 тис. грн. Зрозумілим є той факт, що ідея створення опорних 

шкіл обурює сільських вчителів, деякі з яких втратять робочі місця, проте 
така оптимізація в умовах дефіциту бюджету та в умовах низької якості 

знань учнів маленьких шкіл є необхідною. Саме створення 

відремонтованих та обладнаних опорних шкіл, куди за рахунок коштів 

ОТГ, довозять дітей з найближчих населених пунктів – є пріоритетним 

напрямком державного регулювання освіти в умовах децентралізації. 

Останні кілька років усі основні інвестиції в інфраструктуру шкіл 

пріоритетно спрямовуються саме на опорні школи [1].  

Відповідно до пунктів 2 та 7 Положення проосвітній округ, 

засновниками (співзасновниками) опорного закладу, його філій можуть 

бути представницькі органи місцевого самоврядування об’єднаних 

територіальних громад, районні ради. За словами Ірини Когут, радниці з 
питань освіти Програми «ULЕАD з Європою», однією з передумов 

формування нової української школи з децентралізованим управлінням є 

наявність достатніх можливостей. Для подолання певних проблем, 

включають низькі управлінські та фінансові можливості органів місцевого 

самоврядування, група секторальних реформ U-LЕАD розробляє конкретні 

https://cedos.org.ua/uk/osvita/sotsialno-ekonomichni-faktory-u-nerivnosti-rezultativ-navchannia-u-serednii-shkoli
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заходи з розвитку потенціалу та заохочує навчання за принципом «рівний 

рівному» через регіональні мережі. 
Підвищення ролі місцевих органів влади у фінансовому забезпеченні 

освіти ставить завдання розширення фінансових джерел, що надходять у 

розпорядження низових ешелонів влади. Питання в тому, який рівень 

самостійності і незалежності необхідно надати місцевим органам влади у 

галузі бюджету. Ця самостійність означає: місцеві органи влади володіють 

власними джерелами фінансових ресурсів, мають право вільно ними 

розпоряджатися у відповідності з покладеними функціями та несуть повну 

відповідальність за раціональне і ефективне використання бюджетних 

коштів. Цей принцип може бути повністю реалізованим лише в умовах 

існування такого механізму розмежування доходних джерел між органами 

влади різних рівнів, при якому на будь-якому рівні управління 
забезпечується відповідність доходів витратам, що фінансуються, та за 

умов стабільності надходжень грошових коштів до бюджетів [5]. 

Висновки та пропозиції. Незважаючи на окремі недоліки створення 

опорних шкіл в умовах децентралізації, їх створення є необхідним, адже їх 

створення та функціонування значно скорочує видатки на освіту одного 

школяра, що пов’язано з тим, що такі школи є повнокомплектними. Крім 

того, завдяки кращому кадровому забезпеченню, у таких школах учні 

отримують вищий рівень знань. Усі основні інвестиції в інфраструктуру 

шкіл зараз пріоритетно спрямовуються саме на опорні школи, що робить 

кращим їх матеріально-технічне забезпечення. В умовах децентралізації 

діяльність опорних шкіл знаходиться у відомстві відділів освіти ОТГ. 

Поряд з цим, роль держави, в особі Міністерства освіти і науки України, у 
регулюванні створення та функціонування опорних шкіл залишається 

дуже значною, основними методами державного регулювання є правові, 

які полягають у наданні нормативно-правової бази для створення і 

функціонування опорних шкіл, та прямі, що пов’язані з наданням та 

розподілом освітніх субвенцій. На наш погляд, держава має сприяти 

створенню опорних шкіл по всій території України, проте у деяких 

областях створення таких шкіл й де дуже повільними темпами. Вважаємо, 

що державна політика має бути націлена на сприяння об’єднання громад, 

створення спроможних ОТГ, які в свою чергу відповідатимуть за 

створення опорних шкіл.  
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Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Теорії фінан-

сового менеджменту вітчизняних і зарубіжних авторів представляють 

декілька різних підходів до визначення поняття активи. Раніше активи (та 

пасиви) пов’язували з бухгалтерським обліком і такими його термінами, як 

баланс, сальдо тощо. Найчастіше під активами розуміють ресурси, 

опановані раніше та використання яких очікувано призведе до 

економічних вигод у майбутньому. На рівні підприємства активами є все, 

чим воно володіє (готівка, дебіторська заборгованість, обладнання, майно). 

У бухгалтерському обліку важливими характеристиками активу є 
можливість його достовірної оцінки та обґрунтованість очікувань щодо 

отримання в результаті його використання економічних вигод. Згідно з 

цим визначенням активи розглядають не стільки як матеріальні цінності, 

скільки як їх вартісне вираження.  

На думку В. Савчук, активи будь-якого господарюючого суб‘єкта − це 

ресурси, які повинні принести йому вигоди в майбутньому, і при цьому 

мають належати йому (а не бути, наприклад, орендованими чи перебувати 

в стадії придбання) [1, с. 11]. Р. Брейлі та С. Майєрс виокремлюють 

поточні активи (які в найближчому майбутньому можна перетворити на 

грошові кошти), короткострокові, оборотні, необоротні та ін. [2, с. 74]. 

При цьому оборотні активи – це такі, в які здійснено інвестицію капіталу, а 

необоротні – які потребують його інвестування. Як видно, усі ці 
визначення акцентують увагу на ролі активів у забезпеченні отримання 

максимального прибутку. Натомість поза увагою залишаються такі 

важливі для класичної економічної теорії поняття, як власність на засоби і 

предмети праці, походження активів тощо. Тому Р. Кіосакі пропонує 

досить просте розмежування активів та пасивів на основі аналізу напряму 

грошового потоку: актив – це власність, яка приносить дохід, а пасив – що 

віднімає [3]. Активами автор називає майно, здане в оренду, акції, 

депозити, роялті; пасивами – орендоване майно та всі види кредитів і 

заборгованостей. 

Основний матеріал. На основі проаналізованих джерел активи можна 

визначити як  
- ресурси, що в майбутньому принесуть економічні або інші вигоди;  

- потенціал території, який використовується для отримання 

прибутку;  
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- можливості (інституційні, правові, соціальні, культурні), які 

перетворюються на потенціал або ресурс.  
Суть активу полягає в його здатності прямо або опосередковано 

генерувати грошові потоки, приносити власнику дохід і прибуток в тій чи 

іншій формі. Для цього необхідне якомога повніше залучення активу до 

господарського обігу, що потребує його точної, цілісної та актуальної 

оцінки, визначення характеру його взаємодії з іншими активами. Таким 

чином, сутнісними характеристиками поняття актив є його певна 

спрямованість (специфіка, основний залучений ресурс або фактор), 

можливість якісного та кількісного вимірювання, здатність генерувати 

додану вартість, а також певне інституційне забезпечення. Ключова 

відмінність між активом і капіталом полягає у співвідношенні контролю та 

права власності: у першому випадку більш важливою характеристикою є 
можливість суб‘єкта здійснювати контроль, у другому – мати право 

власності.  

Практично та з огляду на потребу фінансово-економічного вираження 

активів їх можна визначити як інституційно та економічно зумовлену 

можливість отримання прибутку, інших вигод від економічної діяльності, 

здійснюваної господарюючим суб‘єктом (підприємством, громадою, 

неприбутковою організацією чи їх об‘єднаннями) на певній території та 

згідно з вимогами чинного законодавства. Економічні умови використання 

активів – це наявність ресурсів, завдяки яким можна отримати економічні 

вигоди, джерела надходжень (поточні та потенційні); інституційні умови – 

це доступ до таких ресурсів та право їх використання [4].  

Зважаючи на специфіку досліджуваних територіальних економічних 
систем, під територіальним активом (або активом території) можна 

розуміти сукупність економічних ресурсів (природних, трудових, 

фінансових, інтелектуальних, інформаційних) та можливостей їх 

використання в межах певної території. Ключовим для територіальних 

активів є їх здатність приносити дохід громаді, досягати визначеної мети 

та очікуваного ефекту. Таким чином територіальні активи становлять 

основу економічного потенціалу території [4]. 

Природні активи забезпечують підтримку екосистемних послуг, які є 

невід‘ємним елементом сучасної економіки. Наприклад, ліси є природним 

активом, який підтримує такі екосистемні послуги, як регулювання 

клімату та обіг деревини, що є важливою складовою світових природних 
ресурсів [5]. Численні фактори людської життєдіяльності призводять до 

вичерпання природних активів, наприклад виснаження земельних 

ресурсів, їх забруднення, зміна форм землекористування та, як наслідок, 

фрагментації середовища існування [6]. Такі зміни можуть бути 

відчутними, непередбачуваними або незворотними для деяких активів та 

призвести до зниження ефективності бізнесу й економіки в цілому. 
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Зниження ефективності бізнесу може відбутися внаслідок втрати доступу 

до сировини або збільшення витрат на доставку ресурсу. 
Класифікація активів природного капіталу є першим кроком до 

забезпечення вимірювання та контролю за активи. Так, відомі протоколи 

про природний капітал [7, 8] містять короткий опис природних активів, але 

не мають офіційної класифікації. Втім, деякі з них групують активи 

природного капіталу [7, 9, 10], однак вкрай по-різному та необґрунтовано з 

точки зору доцільності. Стандартизована класифікація природних активів 

на нашу думку повинна виходити за межі розподілу на виключно абіотичні 

та біотичні компоненти. Так, оцінка ризиків для підприємства щодо його 

розміщення буде істотно відрізнятися на водно-болотних угіддях та в 

пустелі, тому будь-яка класифікація природних активів потребує 

специфікації середовища існування до рівня деталізації, який забезпечить 
ухвалення виважених управлінських рішень. 

Система еколого-економічного обліку природних активів (The System 

of Environmental-Economic Accounting, Central Framework, 2014) визначає 

екологічні активи як природно існуючі живі та неживі компоненти Землі, 

які можуть надавати певні вигоди людині – зокрема у вигляді ресурсів для 

господарської діяльності. У цій системі як активи розглядають такі сім 

компонентів навколишнього природного середовища: мінеральні та 

енергетичні ресурси, земельні, ґрунтові, лісові, водні, інші біологічні. 

Земельна складова, на відміну від ґрунтової, означає забезпечення 

простором для економічної діяльності та місцем, де знаходяться активи. 

Вона також включає морські райони, над якими країна має визнану 

юрисдикцію, в тому числі виключну економічну зону. Наприклад, ліси 
вважаються типом земельного покриву, тоді як лісове господарство – 

типом землекористування. Цей приклад ілюструє цикли використання 

природного активу – від посадки лісу, його вирощування до лісозаготівлі. 

На ділянках, де тимчасово відсутній деревний покрив, фіксується 

зменшення запасу лісів, але зменшення обсягу земель, зайнятих під 

лісовим господарством, не відбувається. Тобто фактично лісові активи 

зменшуються, а земельні залишаються на постійному рівні. Деякі 

компоненти у цій структурі розбиваються на наступні складові: наприклад, 

водні ресурси – на поверхневі води та ґрунтові.  

Комітет природного капіталу (The Natural Capital Committee) як 

незалежний дорадчий орган при уряді Великої Британії до природних 
активів відносить види, колонії, ґрунти, прісні води, землі, атмосферу, 

корисні копалини, надра, узбережжя та океани [9]. Однак зазначається, що 

ці категорії не є взаємовиключні, і вони можуть накладатися одна на одну: 

наприклад, ґрунти включають біологічні види, мінеральні та водні ресурси 

[4]; припускається, що існує можливість класифікації природних активів – 

наприклад, на екоцентричний та антропоцентричний типи [11], які можуть 
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бути загальнішими, аніж використовувані в екологічному господарському 

обліку. Автори також припускають, що класифікація природних активів 
може включати також відновлювальні та не відновлювальні ресурси, 

активи, що стосуються державного та приватного сектору тощо. 

Індикатори зеленого зростання ОЕСР (Organisation for Economic 

Cooperation and Development) включають поняття «бази природних 

активів», що характеризує наявність, доступність та якість природних 

активів, які складають основу господарської діяльності [10]. База 

природних активів включає відновлювані ресурси (прісноводні, лісові, 

деякі енергетичні, сільськогосподарські, рибні), невідновлювані (надра), 

біорізноманіття та екосистеми (земельні та ґрунтові ресурси, екосистемні 

послуги).  

Враховуючи викладене вище, до природних активів доцільно 
включити компоненти природного середовища, які можуть бути 

використані людиною прямо, опосередковано або потенційно. До них 

належать природні активи створені (вирощені) людиною (тварини та 

рослини у сільському, лісовому, рибному господарстві), а також не 

створені людиною (дика флора та фауна, родючий шар ґрунту, повітря, 

вода, мінеральні ресурси), за умови, що останні перебувають під впливом 

людської діяльності або використовуються в економіці [12]. 
Природним активам притаманна значна різноманітність форм 

власності на них: вони можуть належати фізичним або юридичним особам 

на основі приватної власності, громадам – на основі спільної, країнам – 

державної власності; натомість використання деяких активів є відкритим 

та необмеженим (інколи навіть неврегульованим). Щодо таких активів 
власник не визначений, і теоретично вони доступні усім охочим, однак на 

практиці цей доступ можливий лише для тих, хто спроможний ці активи 

привласнити [13]. Наприклад, фермер може мати право використання 

земельної ділянки для сільського господарства, вугільна компанія – 

видобутку мінеральних ресурсів, у той час як повітря є спільним ресурсом 

із необмеженим доступом.  

Існує чотири основних способи збільшення обсягу та вартості 

природних активів:  

- інвестиції в актив, до якого вже сформований доступ;  

- перерозподіл ресурсів від одних суб‘єктів до інших;  

- відшкодування втрат від невикористання або недовикористання 
активів (зростання вигод власника від активу, яким він уже володіє);  

- набуття власності суб‘єктами на ресурси з відкритим доступом.  

Перші два способи можуть застосовуватися по відношенню до 

багатьох видів активів, а два останні притаманні лише деяким 

специфічним активам. 
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Висновки. З огляду на сучасні виклики метою держави має бути 

підвищення її конкурентоспроможності. Досягти цього можна за 
допомогою збільшення ринкової вартості активів, залучених до фінансової 

системи країни. Тому державна політика повинна спрямовуватися на 

збільшення вартості активів (насамперед територіальних), а стратегічні 

рішення на всіх рівнях управління – на посиленні позитивної дії факторів, 

що впливають на вартість активів, їх інвестиційну та соціальну 

привабливість. Це означає необхідність інтеграції місцевих активів у 

зовнішні кола руху капіталу.  
Головна проблема використання територіальних активів як джерел 

фінансування місцевого розвитку полягає у тому, що власність на більшу 

частину активів в Україні юридично не оформлена: отже, ці активи не 

можуть бути заставою або використовуватися як власний капітал суб‘єктів 
економічної діяльності. Тому насамперед слід здійснити специфікацію 

прав власності, модернізувати заставне та інше суміжне законодавство. 

Після цього необхідно забезпечити дію ліквідного ринку цих активів, 

створивши інфраструктуру та стимули для його функціонування. Зокрема 

йдеться про орієнтацію на інноваційні форми ведення господарства, 

розширення сфери дії державно-приватного партнерства, вдосконалення 

державної політики в сфері управління природними ресурсами, підтримку 

економічного зростання, зайнятості, розвитку та інновацій з особливим 

акцентом на потребі зміцнення місцевих громад та їх здатності до 

економічного самовідтворення.  
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Завершення переговорного процесу про створення зони вільної 

торгівлі між Україною та Європейським Союзом актуалізує завдання щодо 

реалізації переваг та мінімізації ризиків для національної економіки від 

створення зони вільної торгівлі з Європейським Союзом. Традиційно 

банківський сектор є лідером у реформуванні та імплементації кращих 

світових та європейських практик банківської діяльності. Разом з тим 

поглиблення фінансової інтеграції з ЄС на тлі загострення фінансово-

економічної кризи в країнах Єврозони формує певні виклики для 

національної банківської системи. У цьому контексті перед Україною 
стоїть складне завдання − зберегти досягнуту макроекономічну 

стабільність, у тому числі зміцнити банківську систему, і в той же час 

продовжити реалізацію євроінтеграційної стратегії та забезпечити 

виконання зобов’язань відповідно до Угоди про зону вільної торгівлі.[1] 

З метою забезпечення з ефективного функціонування банківської 

системи України в умовах посилення євроінтеграційних процесів, 

необхідно дослідити особливості функціонування банківських систем 

європейських країн. Це зумовило актуальність розроблення проблематики 

ефективного розвитку банківської системи України в умовах 

євроінтеграції. Проблематика європейської інтеграції знайшла широке 

висвітлення в економічній літературі. Наукове обґрунтування 

інтеграційних процесів України наведено у працях таких відомих учених 
як: Л. Антонюк, Ю. Бажала, Я. Базилюк, О. Білоруса, З. Борисенко, В. 

Будкіна, І. Бураковського, А. Гальчинського, В. Гейця, О. Гребельника, Б. 

Губського, І. Дахна, М. Дудченка, С. Єрохіна, Я. Жаліла, Т. Кальченка, Б. 

Кваснюка, Л. Кістерського, Г. Климка, І. Крючкової, Д. Лук’яненка, З. 

Луцишин, Ю. Макогона, Ю. Мацейка, В. Найдьонова, В. Новицького, Т. 

Оболенської, Є. Панченка,С. Пахомова, А. Поручника, І. Пузанова, О. 

Рогача, А. Румянцева, В. Сіденка, С. Сіденко, С. Соколенка, Н. Татаренко, 

А. Філіпенка, C. Фоміна, І.Фоміна, В. Чужикова, І. Школи, О. Шнипка, О. 

Шнирковата інших. 

Однако питання ефективного розвитку банківської системи з 

урахуванням особливостей розвитку банківських систем європейських 
країн залишається недостатньо дослідженим. Метою даного дослідження є 

визначення впливу євроінтеграційних процесів на розвиток та 

ефективність роботи банківської системи України, дослідження 

особливостей ведення банківського бізнесу в європейських країнах. 
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Аналіз ступеню концентрації діяльності банків ЄС показав, що 

найвища ступінь концентрації характерна для банківських систем Бельгії 
та Нідерландів (понад 70%). Висока концентрація характерна для 

найбільших банків Іспанії та Італії (близько 50%). Нижчий рівень 

концентрації притаманний Німеччині, Франції та Великобританії – менше 

50% [2]. З приєднанням до Світової організації торгівлі в 2008 році, 

Україна суттєво лібералізувала свій ринок банківських послуг. Цей крок 

став важливим етапом євроінтеграційного процесу нашої країни, зокрема 

переговорів з ЄС про укладання поглибленої зони вільної торгівлі 

Це передбачає здійснення процесів євроінтеграції в усіх секторах 

економіки України, в тому числі у фінансовій та банківській системах. 

Відповідно до зазначеної мети основними принципами політики 

євроінтеграції банківського сектору України є:  
1) забезпечення економічного суверенітету України в умовах 

посилення інтеграції з країнами ЄС;  

2) гармонізація інтересів України та її банківського сектору з 

інтересами країн ЄС в процесі посилення інтеграційних процесів в 

економіці та банківському секторі;  

3) прозорість механізмів проникнення іноземного капіталу в 

банківський сектор України та його впливу на розвиток вітчизняної 

економіки та банківської системи;  

4) безперервність процесів інтеграції України з ЄС та забезпечення 

умов підвищення ефективності впливу банківської системи на темпи і 

масштаби вітчизняного товаровиробництва.[1] 

Одним із аспектів фінансової інтеграції в ЄС є вдосконалення 
міжбанківської конкуренції. Адже не дивлячись на деяку гармонізацію в 

межах ЄС, в банківських установах зберігається різний рівень відсоткових 

ставок за депозитами, що може порушити умови конкуренції на єдиному 

європейському ринку. Так, відсоткові ставки за депозитами коливаються в 

межах від 0,5% до 6%. Відтак, для уніфікації фінансових ринків необхідно 

буде вирішувати проблему тарифікації банківських послуг. При цьому слід 

враховувати, що в умовах жорсткої конкуренції європейські банки 

змушені будуть розширяти свої операції на міжнародних фінансових 

ринках. На думку західних експертів, можливі три варіанти стратегії 

діяльності банків: 

а) спеціалізовані банки будуть поглиблювати свою спеціалізацію і 
проникати на ринки країнпартнерів;  

б) великі універсальні банки будуть розширювати свою діяльність в 

інших країнах, надаючи широкий спектр продуктів і послуг;  

в) банки, діючі як універсальні в своїй країні, будуть спеціалізуватись 

на окремих операціях в інших країнах.  
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Всі названі стратегії направлені на досягнення таких загальних цілей, 

як мінімізація витрат, вдосконалення управління ризиками, досягнення 
більшої гнучкості. Для досягнення вказаних цілей банки часто стають 

учасниками злиття і поглинань.[3 с. 295]. 

Основними напрямками інтеграції банківської системи України до 

Європейського Союзу та заходами щодо їх практичної реалізації мають 

стати наступні: вдосконалити існуючі механізм регулювання діяльності 

банківських установ країни відповідно до вимог стандартів Базельської 

Угоди про капітал, зокрема Базеля II і Базеля III, та відповідних Директив 

ЄС щодо власних коштів банків; підвищити рівень капіталізації 

банківської системи України за рахунок покращення якості капітальної 

бази та активного залучення внутрішніх і зовнішніх джерел нарощування 

власного капіталу банків; більш активно впроваджувати в банківську 
практику нові технології надання фінансових послуг з урахуванням 

передового вітчизняного та закордонного досвіду; розробити 

інструментарій підвищення стабільності ресурсної бази банків; поширити 

практику управління ризиками банківських установ, що сприятиме 

зниження системних ризиків роботи банківського сектору в цілому та 

окремих установ зокрема; посилити корпоративну відповідальність 

банківських установ, зокрема відповідальність за захист прав споживачів 

фінансових послуг та недопущення недобросовісної конкуренції; 

врахувати передову світову, в тому числі, європейську практику розбудови 

мережі фінансової безпеки, зокрема в частині роботи фондів та установ 

страхування (гарантування) вкладів в банках. 

Через проблемні кредити, відмивання грошей тощо, щороку велика 
кількість банків у банківському секторі країни реорганізовується, 

переводиться на режим фінансового оздоровлення або ліквідується через 

неплатоспроможність. Такі процеси свідчать про те, що наведені проблеми 

заважають підвищенню конкурентоспроможності банківського сектора 

української економіки, гальмують його розвиток, а отже, і економічне 

зростання країни загалом.[5]. 

Проведення централізованої збалансованої політики з покращення 

клімату в банківській системі України призведе до розвитку банківських 

установ, розширення ринку банківських послуг, стимулювання попиту на 

них і отримання банками доходів, необхідних для подолання наслідків 

кризи та непідготовленості банківської системи України до викликів 
національної економіки. Впровадження в дію комплексу державних 

реформ, зменшення податкового та нормативно-правового тиску на 

банківські установи, проведення виваженої монетарної та валютної 

політики стане поштовхом до виходу банківської системи України із 

кризового становища. Таким чином буде закладено основи для підвищення 

ефективності банківської діяльності, а також підвищення 
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конкурентоспроможності банківської системи України в контексті її 

євроінтеграційних намірів. 
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Кравчинська Є. В., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Досліджено проблеми підвищення конкурентоспроможності 

лісомисливських підприємств. Охарактеризовано чинники, що стримують 

розвиток конкурентоспроможності лісомисливського підприємства у 

процесі реалізації стратегії місцевого розвитку. Запропоновано напрями 

підвищення конкурентоспроможності лісомисливських підприємств та 

формування туристичного бренду території. 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Підвищення 

конкурентоспроможності лісомисливських підприємств є одним з 

чинників формування локального бізнес-потенціалу сільських територій у 

процесі реалізації стратегій місцевого розвитку, які розробляються з 
урахуванням потенційних можливостей локального бізнесу забезпечувати 

сталий розвиток сільського соціуму. Натепер в Україні розробка стратегій 

місцевого розвитку здійснюється на рівні об'єднаних територіальних 

громад із залученням представників локального бізнесу (сільськогосп-

одарських підприємств, фермерських господарств, підприємств лісової 

галузі тощо), які в межах реалізації цих стратегій забезпечують 

надходження податків до місцевих бюджетів, робочі місця для сільського 

населення, брендинг сільських територій.  

До чинників, що стримують підвищення конкурентоспроможності 

лісомисливських підприємств в Україні відносяться: відсутність 

розроблених технологічних карт різних видів мисливського туризму, 
недосконалість маркетингових заходів із просування продукту та 

формування прайс-листів, низький рівень обізнаності персоналу у 

формуванні бренду підприємства та бренду продукту. Означені чинники 

зумовлюють необхідність дослідження аспектів конкурентоспроможності 

лісомисливських підприємств та накреслення напрямів щодо її 

підвищення. 

Проблеми розвитку різних видів туризму на сільських територіях 

(сільського, зеленого, мисливського, екологічного тощо), формування 

локального туристичного потенціалу, розробки і реалізації стратегій міс-

цевого (регіонального) розвитку з урахуванням підвищення конкуренто-

спроможності локальних підприємств досліджуються Д. Басюком, В. Зай-
цевою, Г. Грінчук, Ю. Губені, І. Делеган, А. Дурович, Н. Корж, М. Король, 

Е. Кульчицькою, М. Маліком, О. Чорною, А. Требухом, Д. Улановим та 
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багатьма іншими. Окремого дослідження потребують проблеми підви-

щення конкурентоспроможності лісомисливських підприємств в процесі 
реалізації стратегії місцевого розвитку. 

Основний матеріал. Конкурентоспроможністю організації вбачається її 

потенційна здатність вигравати у конкурентній боротьбі. На існуванні 

ресурсної ознаки конкурентоспроможності наголошують В. Хаєк, А. Томпсон, 

З. Шершньова, які вважають можливість її визначення лише на основі 

порівняння з потенціалами інших учасників ринку [1, с. 13; 2, с. 68]. 

Конкурентоспроможністю вважають властивість об'єкта, що характеризується 

ступенем реального чи потенційного задоволення ним конкретної потреби в 

порівнянні з аналогічними об'єктами, що діють на даному ринку; вона 

визначає можливості виживання підприємства в умовах постійної 

конкурентної боротьби на ринку і відбиває продуктивність використання його 
ресурсів [3, с. 87]. 

Механізм забезпечення конкурентоспроможності підприємства є 

системою досягнення конкурентоспроможності, яка уособлює в собі комплекс 

інструментів і засобів реалізації методів і функцій управління, що формують 

важелів пливу на процеси в середині підприємства та індикатори, які дають 

змогу оцінити цей вплив для досягнення ним поставленої мети [4, с. 111]. 

Означене стосується й підприємств лісомисливської галузі, потенціал яких 

оцінюється в процесі формування стратегій місцевого розвитку та є основою 

для ефективної реалізації цих стратегій. 

Лісомисливські підприємства в Україні є базовими організаціями для 

розвитку мисливського туризму, який в окремих регіонах набуває дедалі 

більшої популярності і є вагомим джерелом наповнення місцевих бюджетів. 
Основним видом діяльності товариства з обмеженою відповідальністю 

спеціалізованого мисливського господарства «Лісомир» (ТОВ СМГ 

«Лісомир») є мисливство, відловлювання тварин і надання пов'язаних із ними 

послуг. В процесі розробки стратегії Шершнівської ОТГ (на території якої 

розташоване ТОВ СМГ «Лісомир») виокремилась позиція щодо перспектив 

розвитку мисливського туризму й, поряд з ключовими завданнями, була 

сформована ціль – «сприяння розвитку туристичного бренду території», до 

досягнення якої було залучено й досліджуване підприємство.  

До основних завдань ТОВ СМГ «Лісомир» в контексті реалізації стратегії 

місцевого розвитку віднесено: активізацію розвитку мисливського туризму, 

підвищення конкурентоспроможності підприємства, формування іміджу 
території. Для виконання цих завдань необхідними вбачається здійснення 

маркетингових заходів із пропозиції послуг потенційному споживачу за 

допомогою рекламного контенту, одним з обов’язкових аспектів наповнення 

якого є прайс-листи на різні види мисливських послуг. Для цього доцільно 

складати повну калькуляцію витрат, з огляду на можливість компонувати різні 

види основних та інфраструктурних операцій послуг мисливського туризму, 
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зокрема, полювання, харчування, проживання, оренду спорядження, супровід 

професійних єгерів тощо.  
Дослідженням встановлено, що в ТОВ СМГ «Лісомир» розроблений 

прейскурант цін на послуги полювання, а після проведення полювання 

складається рахунок, що включає оплату ліцензії (відстрільної картки), послуг 

єгерів і загонщиків, вартості трофеїв. Водночас, не зазначено окремо 

можливих витрат матеріалів (засобів лову, боєприпасів, пальне-мастильних 

матеріалів тощо), що не дає змогу відобразити матеріальні витрати в обліку та 

сформувати ціну на послугу. Це, в свою чергу, знижує можливості 

підприємства з організації полювань та отримання планового прибутку. В 

цьому сенсі, для забезпечення конкурентоспроможності підприємства (за 

фактором «ціна») необхідно оптимізувати структуру собівартості і 

запропонувати потенційному споживачу ціни, нижчі, ніж у конкурентів 
(наприклад, лісомисливських підприємств західного регіону України) із 

обґрунтуванням переваг полювання на мисливських угіддях ТОВ СМГ 

«Лісомир».  

Дослідженням встановлено, що контент сайту ТОВ СМГ «Лісомир» не 

оновлюється й натепер не виконує функцій із залучення споживачів 

мисливських послуг. Для усунення цього недоліку пропонується розробка 

спеціалізованого контенту, орієнтованого як на просування послуг 

мисливського туризму, так і на формування потенціалу брендингу сільської 

території. В основі алгоритму розробки такого контенту є наступні кроки: 1) 

розробка контент-стратегії; 2) контентне наповнення сайту; 3)аналіз контент-

сторінок; 4) оптимізація контенту сайту. Це дозволить використовувати 

спеціалізований контент у просуванні послуг мисливського туризму в 
інтегрованих сайтах та на різних веб-платформах. 

У перспективі планується формування контенту з акцентом на 

ототожненні ТОВ «СМГ Лісомир» з туристичною дестинацією, яка 

ототожнюється із специфічним економічним простором, сукупністю 

ринкових відносин, що забезпечує інтенсивне вироблення та споживання 

туристичних послуг. В сенсі управління маркетингом розвиток такої 

дестинації розглядається як об’єкт управління маркетингом та суб’єкт 

пропозиції тур продукту, який має відповідати актуальному попиту 

туристів різних цільових сегментів [5, с. 26].Означений контент може 

вбудовуватись і в контент сайту Шершнівської ОТГ.  

Висновки та пропозиції. Підсумовуючи вищенаведене, слід зазначити, 
що основними чинниками забезпечення конкурентоспроможності 

лісомисливських підприємств є формування пакету послуг з різними 

цінами та для різних груп споживачів, розвиток контент-маркетингу, 

включення цілей розвитку цих підприємств у пріоритети реалізації 

стратегій місцевого розвитку (стратегій розвиту ОТГ). Позиціонування 

конкурентних переваг лісомисливського підприємства в інтерактивному 
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контентному середовищі забезпечить формування бренду території та 

туристичних дестинацій, підвищить рівень працевлаштування сільського 
населення, сформує у потенційних замовників послуг потребу у культурі 

споживання, участі у диференційованих видах послуг (фотомисливство, 

екологічний туризм, сільський туризм). 
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Встановлено, що будь-яка соціально-економічна система завжди 

характеризується поєднанням двох взаємопов'язаних процесів: 

функціонування і розвитку. Розкрито змістовне ядро економічних 

відносин і є об'єктом обліку і аналізу. Представлено основні недоліки в 

процесу дослідження трансформаційних процесів розвитку соціально-

економічних систем. 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. На різних 

етапах трансформацій соціально-економічних систем необхідно розуміти 

послідовність їх розвитку, що веде до позитивних змін в країні через 

прагнення формування такого устрою, який би найкращим чином 
задовольняв як економічні, так і соціальні потреби суспільства. 

Дослідження розвитку соціально-економічних систем як об'єкту обліку 

і аналізу дозволяє сформувати методологію прогнозування і врахування 

кризових циклів в їх діяльності з врахуванням сучасних вимог мінливого 

зовнішнього середовища. Для системи в цілому характерні: наявність 

структурних елементів; цілісна, взаємодоповнююча і взаємовигідна їх 

побудова; цілеспрямованість функціонування всієї структури. Соціально-

економічна система – це сукупність взаємопов'язаних між собою 

соціальних і економічних елементів, що утворюють стійку цілісність, 

будь-яка економічна або соціальна дія в якій завжди тягне за собою 

пов'язані з ними наслідки. При цьому, цілі економічної складової 
передбачають забезпечення високої економічної ефективності діяльності і, 

як наслідок, активізації розвитку системи, а інструментом досягнення 

таких цілей є соціальні чинники. Завданням соціальної складової 

виступають підвищення добробуту населення і поліпшення якості його 

життя, що проявляється в можливості користування різними соціальними 

благами. В той же час, економічні процеси як об'єкта обліку і аналізу є 

засобом реалізації зазначених завдань. 

Мета дослідження: обґрунтувати розвиток соціально-економічних 

систем як об'єкт обліку і аналізу. Визначити фактори, що обумовлюють 

основні тенденції їх трансформаційних перетворень. 

Основний матеріал. Розвиток означає перетворення, видозміну, рух 
системи з одного якісного стану в інший [8]. Термін «економічний 

розвиток» виник у зв'язку з необхідністю практичної оцінки змін 
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соціально-економічної системи, що носять незворотній характер і 

утворюють певний стан переходу в нову якість на шляху до формування 
майбутньої моделі. Він не завжди однозначно тлумачиться, але частіше за 

все передбачає радикальні реформістські або революційні перетворення, 

які супроводжують цей процес. Останні слід розглядати як стрибок і, 

відповідно, перерву в поступальній еволюційній трансформації. Отже, 

економічний розвиток – це структурна зміна форм і способів економічної 

діяльності, її цільової спрямованості [10, с. 35–39]. 

Наведене узагальнююче трактування передбачає якісні перетворення 

як еволюційного (цивілізаційного), так і революційного 

(реформаторського) характеру в розвитку соціально-економічної системи. 

Загалом поняття «розвиток» слід сполучати з такими її змінами, при яких 

відбувається докорінне трансформування соціально-економічної системи, 
наслідком чого є утворення нової системної структури, що призводить до 

пояаи інших форм і способів діяльності. 

Розвиток – це рух, що описується деякою варіацією певних параметрів 

соціально-економічної системи, в числі яких напрямок, тривалість, темп, 

інтенсивність та інші характеристики процесу активізації. Т. Г. Камінська 

під «розвитком» розуміє значні якісні скачки в еволюції суспільства, 

кожний з яких є не продовженням генези в колишньому напрямку, а її 

радикальною зміною, що можливо заперечує попередній досвід. Такий 

характер руху притаманний переважно соціально-економічним системам» 

[3, с. 57–62]. Під розвитком соціально-економічних систем слід розуміти 

безперервне прогресивнс перетворення, видозміну, причиною яких є рух 

структурних елементів всіх рівнів (мікро-, мезо-, макро- та мега-), їх 
взаємозв'язків і взаємопроникнень, оскільки він утворює єдиний процес. 

Обґрунтування теоретичних і практичних основ розвитку соціально-

економічних систем вимагає виявлення факторних передумов організації 

обліку і аналізу їх функціонування. 

В економічній теорії є різні думки щодо науково-обгрунтованого 

визначення факторів розвитку соціально-економічних систем як об'єкта 

обліку і аналізу, які слід співвідносити з історичним періодом їх появи, 

відповідними особливостями конкретної системи. 

Фактор – умова, причина, рушійна сила будь-якого процесу, явища, 

яка визначає його характер або одну з основних рис, тобто «те, що чинить, 

здійснює вплив, діюче». Чинник є синонімом фактору (чинник від лат. 
«той, що робить, чинить», фактор від лат. «діяти», «виробляти», 

«примножувати»). 

Фактором розвитку соціально-економічних систем як об'єкту обліку і 

аналізу виступає істотна реальна обставина, яка впливає на оптимізацію 

співвідношення її суб'єктів, об'єктів, структури і процесів» [9, С. 16–21]. 
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Факторами розвитку соціально-економічної системи як об'єкту обліку і 

аналізу по суті є її параметри, зокрема, ті з них, зміна яких найістотніше 
впливає на зв'язки всередині системи таким чином, що сили впливу 

деформують і приводять її в стан нестійкої рівноваги, який обумовлює 

структурні перетворення. 

Розвиток відбувається під впливом сукупності факторів, дію яких слід 

розглядати в комплексі, враховувати пріоритетність, підпорядкованість, 

специфіку їх прояву в реальних умовах національної економіки і 

конкретного історичного періоду. Систематизуючи фактори розвитку 

соціально-економічних систем як об'єкта обліку і аналізу слід зазначити, 

що вони обґрунтовуються по-різному в залежності від кінцевих цілей і 

предмета дослідження. Класифікація таких факторів повинна враховувати 

не тільки їх важливість, а й сутнісні причини самих трансформаційних 
процесів, результати їх дії. 

В основу класифікації факторів розвитку соціально-економічних 

систем, а також чинникових передумов обліку і аналізу їх функціонування 

слід покладати розподіл на особисті і речові фактори. У будь-якому 

випадку ця класифікація носять досить умовний характер [6, с. 12–17]. 

Найбільш узагальнюючим групуванням факторів розвитку соціально-

економічних систем як об'єкта обліку і аналізу можна вважати їх розподіл 

на зовнішні і внутрішні. 

Зовнішні – фактори розвитку, що знаходяться за межами соціально-

економічної системи (динаміка приросту, міграція населення, відкриття 

науки і техніки, політичні події, війни, зміни цін на енергоносії, відкриття 

родовищ корисних копалин і т. д.). Внутрішні – це фактори розвитку, 
властиві соціально-економічній системі (споживання, інвестиції) [2; 3; 4; 6; 

9]. Згідно з традиційним підходом до трансформаційних процесів 

соціально-економічних систем, фактори розвитку як об'єкта обліку і 

аналізу класифікують на ендогенні і екзогенні. 

Потужні зовнішні впливи і ендогенні сили породжують в соціально-

економічній системі стан «напруженості», нескінченний процес змін. 

Відтак, до ендогенних факторів розвитку системи відносять [2; 3; 4; 6; 9]: 

динаміку розвитку; наявність конкурентоспроможних елементів; дію 

сильних і слабких елементів; стійкість (нестійкість розвитку); появу інших 

напрямків розвитку всередині самої системи; відкриття нових ресурсів; 

істотні технологічні й структурні зрушення в національній і регіональній 
економіці та інші. 

До екзогенних факторів, що впливають на розвиток соціально-

економічної системи належать: трансформаційні процеси; способи 

координації; структурна політика; глобальні екологічні та природні 

катаклізми; економічні кризи і потрясіння, які мають для країни або її 
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регіону важкі наслідки, аж до втрати традиційних зв'язків, ринків, джерел 

інвестицій і т. д. [2; 3; 4; 6; 9]. 
Зовнішні впливи на соціально-економічну систему в залежності від 

своєї сили можуть мати абсолютно різні для її розвитку наслідки. Якщо 

флуктуації недостатні, в системі виникають сильні тенденції повернення 

до старого стану, попередньої структури або поведінки. І навпаки, за умов 

суттєвих флуктуацій система може зруйнуватися або почнеться процес 

формування нової її структури, зміни стану і поведінки [2; 3; 4; 6; 9]. 

Наведена класифікація факторів досить умовні оскільки передбачають 

різний ступінь їх впливу на формування системоутворюючих зв'язків: в 

залежності від часу і простору, моменту і місця поєднання характеристик 

розвитку соціально-економічної системи як об'єкта обліку і аналізу. 

Висновки та пропозиції. Узагальнюючи наведений матеріал 
необхідно зазначити, що будь-яка соціально-економічна система завжди 

характеризується поєднанням двох взаємопов'язаних процесів: 

функціонування і розвитку. Ці дві складові визначають змістовне ядро 

економічних відносин і є об'єктом обліку і аналізу. 

Основні недоліки в процесі дослідження трансформаційних процесів 

розвитку соціально-економічних систем: всі речі і явища розглядаються 

відокремлено, як такі, що знаходяться в стані спокою чи незмінності; 

розвиток тлумачиться простим процесом кількісного зростання; 

заперечується наявність внутрішніх протиріч всередині соціально-

економічної системи; єдиним джерелом розвитку визнається зіткнення 

зовнішніх тобто екзогенних факторів. 

Розвиток – це адекватна реакція на періодично виникаючі об'єктивні 
протиріччя в середині соціально-економічної системи та її зовнішньому 

середовищі. Сукупність чинників досліджуваного розвитку як об'єкта 

обліку і аналізу поділяється на загальні фактори, дія яких пов'язана з 

перетвореннями соціально-економічної системи незалежно від часового чи 

просторового ліміту (природно-кліматичні, виробничо-економічні, 

інформаційні та інші умови) і приватні, результат впливу яких в 

основному буде залежати від конкретного фіксованого етапу розвитку 

такої системи. 

З поміж розглянутих особливо слід відзначити соціально-економічний 

фактор трансформації, оскільки саме він регулює процес розвитку як 

об'єкт обліку і аналізу. Цей чинник характеризує морально-етичну сторону 
економічних відносин в соціально-економічній системі. Сутність його 

реалізації полягає в неможливості витіснення духовно-культурних 

цінностей, які з часом стають важливішими за матеріальні. Відмінності в 

моральних критеріях, традиціях, вимогах, що пред'являються соціуму, 

породжують основні пріоритети суспільних перетворень. Вони призводять 

до виникнення різних напрямків і моделей ефективного розвитку 
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соціально-економічних систем. Отже, в процесі формування та дії 

специфічних законів на всіх етапах трансформації соціально-економічних 
систем саме соціально-економічний фактор розвитку є визначальним. 
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В сучасних економічних реаліях розвитку України сільські території 

не можна розглядати, обмежуючись вітчизняним досвідом, адже будь-яка 
країна належить до світового співтовариства. Вивчення кращого 
міжнародного досвіду управління соціально-економічними процесами на 
сільських територіях визначається напрямом наукової доктрини, що може 
бути застосована у вітчизняній практиці. 

Сільське господарство України є однією з найбільших галузей 
національної економіки. Загальна площа сільськогосподарських угідь, які 
використовують при вирощуванні продукції, перевищує 42 млн га та є 
найбільшою у Європі. Сільське господарство – це первинна сфера 
агропродовольчого комплексу, від якої залежить продовольча безпека 
держави. В Україні є один із найбільших у світі потенціал розвитку 
агропродовольчого виробництва, який значною мірою не реалізований. 

Проблема полягає в тому, що господарства населення за своєю 
організацією належать до екстенсивних форм ведення виробництва, які 
характеризуються відносно низьким рівнем продуктивності залучених 
ресурсів. Відповідно важливим чинником зростання ефективності й 
економічного потенціалу національно агропродовольчого комплексу є 
перехід натуральних і низькотоварних виробничих форм на ефективніші 
товарні, якими є фермерські господарства, зокрема сімейного типу. Саме 
господарства населення сільських територій України можуть сформувати 
значні резерви інтенсивного розвитку АПК загалом. 

Окрім цього, все більшої уваги та визнання набуває усвідомлення того, 
що сформувати ефективну систему соціально-економічної безпеки можли-
во лише на засадах комплексного багатофункціонального та просторово-
структурного підходу. Відповідної уваги потребують всі території держа-
ви, а не лише великі міста, обласні центри та місцевості з вищим соціаль-
но-економічним розвитком. Натомість, в Україні суттєво обділеними 
державною підтримкою та фінансово-ресурсним забезпеченням сільські 
території. Це об’єктивно призвело до критичного загострення соціально-
економічних проблем українського села, пов’язаних як з притаманним гло-
бальним процесом урбанізації, так і економічним, соціальним, культурним, 
духовним занепадом, зумовленим низкою проблем, пов’язаних з недостат-
ньо ефективним використанням соціально-економічного потенціалу. Як 
наслідок, сьогодні перед сільськими територіями України постала низка 
викликів, зумовлених руйнуванням їх соціально-економічної інфраструк-
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тури, погіршенням якості людського капіталу, нарощуванням соціально-
демографічних диспропорцій, недостатньо ефективним використанням на-
явних природних ресурсів, погіршенням екологічних умов господарюван-
ня. Саме ці тенденції визначають актуальність та вагому необхідність 
визначення стратегічних пріоритетів, а також обґрунтування засобів 
відновлення розвитку вітчизняних сільських територій. Станом на 2018 р. 
близько 53 % чисельності постійного населення України проживало в 
сільській місцевості. За останні 10 років їх частка скоротилася на 9 
відсоткових пунктів. Молодь працездатного віку часто не бачить 
перспектив залишатися проживати у віддалених сільських населених 
пунктах через відсутність високооплачуваних робочих місць і належного 
рівня розвитку соціальної інфраструктури. Досвідрозвинених країн 
відносно подальшого розгляду можливостей соціально-економічного 
розвитку сільських територій, засвідчує, що існують фундаментальні 
суспільно-політичні принципи сталого розвитку, яких треба 
дотримуватись поряд і в узгодженості з національними особливостями 
соціально-економічних відносин. До них окремі вчені відносять наступні: 

1) принцип раціональної економічної свободи; 
2) трудові відносини в суспільстві будуються на принципах 

соціального партнерства держави, працівників та роботодавців; 
3) принцип обов’язкового державного регулювання ринкових 

відносин; 
4) держава в усіх своїх діях дотримується принципу соціальної 

справедливості;  
5) дотримання принципу демократичного колективного управління 

виробництвом та соціальною сферою суспільства. 
На основі пройденої еволюції наукових підходів до реалізації політики 

соціально-економічного розвитку та утвердженого державного устрою у 
світі сформувалося декілька моделей розвитку сільських територій та його 
підтримки. Перша модель – реалізація різноманітних програм підтримки 
не залежно одна від одної (США, Мексика, Нова Зеландія). Дуга модель – 
механізми та інструменти державної підтримки закріплені законодавчими 
актами (ЄС, Канада, Туреччина). 

Вивчивши їхній зміст, ми встановили, що різниця між цими моделями 
полягає у наступному. В ЄС напрями розвитку сільських територій 
зафіксовані в рамках Спільної аграрної політики – САП (The Common 
Agricultural Policy – CAP), в той час як в США основні напрями підтримки 
не виділені законодавчо в окремі програми. Європейська політика 
розвитку сільських територій допомагає сільським територіям країн ЄС 
вирішувати широкий спектр економічних, екологічних і соціальних 
проблем. З наведених напрямів розвитку сільських територій можна 
констатувати, що в країнах ЄС чіткіше виражений пріоритет людського 
розвитку в системі розвитку сільських територій порівняно з Україною. У 
всьому світі сільське господарство є єдиним великим виробничим 
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сектором, який переважно базується на моделі сімейного бізнесу. На 
думку іноземних науковців, сімейні фермери, у тому числі дрібні, все 
частіше розглядаються як ключові компоненти стратегії, спрямованої на 
поліпшення продовольчої та харчової безпеки, а також для подолання 
бідності у світі.  

Відповідно до Закону України «Про фермерське господарство», його 
організовують без статусу юридичної особи на основі діяльності фізичної 
особи-підприємця й має статус сімейного фермерського господарства, за 
умови використання праці членів такого господарства, якими є виключно 
фізична особа-підприємець і члени його сім’ї відповідно до статті 3 
Сімейного кодексу України. Саме зростання чисельності ферм, зокрема 
сімейного типу, за рахунок легалізації підсобних агровиробництв 
господарств населення та створення на їх основі нових суб’єктів 
підприємницької діяльності, що функціонуватимуть у більшості як фізичні 
особи підприємці (ФОП), стане чинником розвитку підприємництва в 
сільському господарстві загалом. 

Таким чином, є потреба у відповідній увазі науковців та практиків до 
питання регулювання соціально-економічного розвитку сільських 
територій. На нашу думку, відсутність уваги до способу інтерпретації 
зарубіжного досвіду з розвитку сільської території стримує вироблення 
загальновизнаної наукової концепції. Така концепція повинна гармонійно 
поєднувати вітчизняні наукові напрацювання у сфері розвитку сільської 
місцевості з тими напрацюваннями зарубіжних учених, що придатні до 
застосування в особливих умовах сучасного функціонування сільських 
територій України. До того ж в подальшому актуальним є проведення 
дослідження щодо створення бізнес-моделі розвитку конкретного 
сільського населеного пункту в умовах децентралізації з урахуванням його 
економічного потенціалу, особливостей регіонального ринку,можливостей 
внутрішньогалузевої спеціалізації, природно-кліматичних особливостей та 
інших важливих чинників. 
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Аналіз систем фінансування будівництва, що використовуються на за-
рубіжних ринках, показав, що використовуються різноманітні ме-

ханізмами фінансування будівництва: іпотечне кредитування, будівельні 
кооперативи та державна підтримка тощо. Іпотечне житлове кредитування, 

за допомогою якого підтримується попит на житло, як правило, 
забезпечене стійкою економікою країн і захищене багатьма розвинутими 

правовими інститутами за умови існування розвинутої інфраструктури 
фінансового ринку [1, с. 99]. Широкого розповсюдження іпотечне 

кредитування отримало на ринку США. Американський іпотечний ринок, 
незважаючи навіть на кризові явища, залишається найбільшим сегментом 

світового іпотечного ринку. На сьогоднішній день у США діяльність у 
кредитно-фінансовому блоці з житлового фінансування здійснює велике 

число установ, інститутів первинного і вторинного ринку іпотечних 

кредитів, включаючи ринок цінних паперів – це іпотечні банки, ощадні й 
кредитні асоціації, комерційні й ощадні банки, компанії зі страхування, 

пенсійні фонди, інвестиційні інститути, приватні кредитори, ріелторські, 
брокерські фірми і т.д. [2, с. 29]. Провідна і найбільш характерна 

організаційна риса американської моделі іпотеки – вирішальна роль банку 
в процесі кредитування. Іпотечні кредити, видані на первинному ринку, 

сек'юритизуються на вторинному ринку шляхом випуску іпотечних 
боргових цінних паперів. Кредити в США видаються на термін від 3 до 30 

років, процентна ставка коливається від 2.5 до 8 %, а кредит надається на 
70 % від вартості нерухомості [3, с. 231]. 

У Європі набула поширення німецька схема фінансування житлового 
будівництва, заснована на системі будівельно-ощадних кас (далі БОК). 

БОК займають близько 30% усієї німецької індустрії житла, в інших 
європейських державах цей відсоток дещо нижчий, але також значний [4, 

с. 34]. Також слід зауважити, що необхідно розрізняти власне іпотеку по 
німецькому типу, при якій задіяний банк, і БОК в чистому вигляді. У 

першому випадку протягом визначеного часу (звичайно це до 3 років) банк 
переконується в кредитоспроможності клієнта: відкривається рахунок цій 

особі, на який здійснюються відрахування із зарплати та інших доходів. За 
цей період необхідно накопичити 30 % вартості житла. Тоді банк може 

виступити додатковою ланкою між БОК і клієнтом, прокредитувавши 
залишок суми. Покупець може заселятися в квартиру, однак вона 
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залишається у власності банку. Термін кредитування – від 10 до 36 років, 

ставки від 5 до 7 % річних [5, с. 132]. 
Китайська система іпотеки близька до німецької, в основі процесу 

фінансування – житлові акціонерні товариства, які прийшли на зміну 
житловим зобов'язанням державних підприємств перед своїми 

співробітниками. Це комерційні організації, незалежні від держави, яким 
державні підприємства передали свій житловий фонд. Так як житлові 

витрати виводяться з бюджету підприємства, створюється можливість для 
підвищення зарплати співробітникам, що компенсує їм витрати на оренду 

чи купівлю житла за ринковими цінами, де фінансування житлового 
будівництва здійснюється комерційними банками [3, с. 232]. 

Європейська модель іпотечного кредитування – характеризується 
більшою відкритістю порівняно з німецькою. У ній іпотечні кредити 

надають універсальні банки або спеціалізовані іпотечні банки, які не є 
обмеженими законодавчо щодо своїх фінансових операцій. Тому 

кредитними ресурсами є не тільки внески населення, але й інші фінансові 
ресурси. Це розширює можливості для кредитування, але створюється 

залежність від стану фінансових ринків держави [4, с. 117].  
У Великій Британії ще з минулого сторіччя успішно функціонує систе-

ма будівельних суспільств (building society). Механізм їх роботи дещо схо-
жий на діяльність німецьких, але для отримання житлового кредиту не 

обов’язково бути вкладником будівельного суспільства. В останні роки, у 

результаті лібералізації банківського законодавства Об’єднаного Коро-
лівства, функції цих суспільств усе ближче наближаються до функцій ко-

мерційних банків. Конкуренція вищевказаних структур приводить до їх 
зближення та зменшення кредитних ставок [6, с. 148]. 

У ряді розвинених країн світу при будівництві житла за державної під-
тримки земельні ділянки надаються забудовникам в довгострокову оренду 

чи власність абсолютно безкоштовно. При цьому існує одна чітка умова: 
продавати житло або здавати його в оренду необхідно за узгодженими з 

муніципалітетом фіксованими цінами. Зі свого боку муніципалітет і дер-
жава беруть на себе обов'язок щодо створення транспортної інфраструкту-

ри, електромереж, газопроводів, адже тепло-, водопостачання та каналіза-
ція там практично скрізь автономні. Окрім того, практикується надання га-

рантій органами влади за зобов’язаннями громадян при купівлі житла. У 
багатьох розвинених країнах світу такі гарантії надає місцева влада (Авст-

рія, Бельгія, Данія, Франція, Німеччина, Угорщина, Ірландія, Литва, Маль-
та, Польща, Словаччина) та центральний уряд (Фінляндія, Німеччина, Гре-

ція, Угорщина, Ірландія, Литва, Люксембург, Словаччина, Словенія, Шве-
ція) [3, с. 232–233]. Аналіз систем фінансування будівництва житла у роз-

винутих країнах світу (США, Англії, Німеччині, Франції) свідчить, що во-
ни базуються на різноманітності спеціалізованих фінансових інститутів – 

будівельно-ощадних, іпотечних компаніях, інвестиційних банках, кредит-
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них спілках, а також на кількох фінансових технологіях: будівельних 

заощадженнях, іпотечному кредитуванні, певного поєднання одного з ін-
шим, державному та приватному фінансуванні, а також на різноманітних 

змішаних формах державного та приватного фінансування. У цих країнах 
держава володіє і дійовими ринковими інструментами державного регулю-

вання інвестиційних процесів через ринки закладних, вторинних кредитів 
із використанням державних (чи напівдержавних) фінансових інститутів 

[5, с. 142]. Заслуговує на увагу досвід Сінгапуру з житлового кредитування 
за допомогою створення Центрального фонду заощаджень (ЦФЗ), куди ко-

жен сінгапурець, якщо він має доходи не вище певного рівня та не володіє 
нерухомістю, зобов'язаний щомісяця відраховувати 20 % свого заробітку, 

таку ж суму щомісяця переводить на його рахунок працедавець [3, с.232]. 
Досягнувши 55-річного віку, вкладник одержує всі ці кошти, але ще до 

виходу на пенсію він може використати три чверті заощаджень для купівлі 
квартири. Якщо цих коштів недостатньо, члени родини можуть поєднати 

свої нагромадження, а іншу суму одержати від держави у вигляді кредиту. 
Для першого внеску досить нагромадити 20% від вартості житла. Причому 

в зарубіжній практиці іпотечне кредитування покупців житла здійснюється 
за умови наявності вже побудованого житла. 
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Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. До списку 

всесвітньої спадщини ЮНЕСКО включено сім українських об'єктів. Серед 
них найкрасивіші і найвідоміші, унікальні зразки природної, культурної та 
архітектурної спадщини нашої країни [6], [8] зокрема біосферний 
заповідник «Aсканія-Нова» включений до Всесвітньої мережі резерватів 
ЮНЕСКО [7]. Стратегія розвитку Херсонської області на період 2021-2027 
років передбачає особливу увагу щодо розвитку територій, які мають 
підвищену туристичну привабливість. "Гарантом забезпечення, 
збереження і відтворення генофонду рослинного та тваринного світу, 
різноманіття природних екосистем є природно-заповідний фонд області" 
[5]. Без сумніву, природно-заповідний фонд – гордість Херсонщини, про 
що свідчать площі території та кількість об’єктів як місцевого, так і 
загальнодержавного значення. Детально описано особливості території 
біосферного заповідника «Aсканія-Нова» В. В. Климовим [4]. 

Пріоритетним завданням є збільшення і розширення вже існуючих 
площ територій та об’єктів природно-заповідного фонду області [5, с. 145]. 
Але, існують проблеми загальнодержавного рівня, такі, наприклад, як 
наведено у науковій статті В.В Бойко [3].  

Основний матеріал. Дослідження включає у себе такі наукові методи, 
як: узагальнення та аналіз. Автор цієї статті проаналізував наукові 
розвідки вітчизняних та зарубіжних вчених з даної тематики, проекти на 
реалізацію туристичних проектів, а також офіційні джерела.  

Метою доповіді є теоретичне узагальнення зарубіжного досвіду щодо 
розвитку територій. Новизна статті полягає в тому, що українські території 
є частиною культурної спадщини людства, а покращення умов для їхнього 
розвитку сприяє покращенню функціонування українського суспільства і 
розвитку української економіки. 

Цікавим на погляд автора є досвід науковців щодо японської 
туристичної галузі. У Японії кількість міжнародних туристів збільшується, 
але вони зосереджені в декількох обмежених районах. "Регіональні 
території намагалися прийняти іноземних туристів для відновлення 
регіону, але марно через брак спеціалізованих людських ресурсів. Деякі 
японські університети або коледжі запустили освітні програми, в рамках 
яких студенти спілкуються з місцевими жителями і виявляють проблеми і 
цінності, характерні для регіонів" [1, с. 193]. У своєму дослідженні 
зарубіжні вчені представили два тематичних дослідження програм, за 
якими студенти університетів з міських районів повинні були відвідувати 
регіональні території в якості внутрішніх туристів. Студенти розповіли 
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про цінність цих місць іншим, в тому числі жителям регіонів і іноземним 
туристам, і виступили координаторами. Координатори не обов'язково 
повинні бути жителями району. Швидше, жителі двох ділянок можуть 
очолити регіональний туризм, об'єднуючи міські та регіональні райони і 
залучаючи іноземних туристів. Вони могли не тільки очолити 
міжнародний туризм в регіонах, а й вирішити проблему депопуляції в 
Японії [1, с. 193]. 

Міжнародний туризм – одна із швидко зростаючих галузей ХХІ 
століття. Тепер все більша кількість іноземних туристів може відвідувати 
будь-яку точку світу. Хоча іноді цьому заважають непередбачувані події, 
такі як економічна криза, стихійні лиха (землетруси, тайфуни, аномальна 
спека), інфекційні захворювання (COVID-19), тероризм. Однак, кількість 
іноземних туристів все одно збільшується. У постіндустріальну епоху 
розвинені країни перемістили свої основні галузі промисловості з обробної 
промисловості до сектору послуг. Японія, одна з найрозвиненіших країн, 
зараз приділяє увагу міжнародному туризму як швидко зростаючої галузі.  

Молоді люди мігрують в інші райони, як правило, у пошуках роботи з 
більш високою заробітною платою, зазвичай на великих підприємствах. 
Підприємства, особливо найбільші, нерівномірно розподілені по країні. 
Великі підприємства, особливо у сфері фінансів і послуг, зібралися в Токіо 
через більш легкий доступ до урядової інформації і інфраструктурних 
мереж. Токіо як і раніше є найбільшим глобальним містом Східної Азії, 
навіть якщо він займає більш низьке місце, ніж інші глобальні міста, такі 
як Сінгапур і Гонконг [1, с. 195]. Працівники можуть отримувати більш 
високу заробітну плату на великих підприємствах в містах, ніж на малих і 
середніх підприємствах в регіонах. Крім того, деякі регіональні малі та 
середні підприємства закриваються через брак потенційних 
співробітників. Міграція за заробітну плату найчастіше відбувається 
всередині країни із регіональних у міські райони, де мігранти можуть 
отримати більш прибуткову і надійну роботу. Навпаки, ті, хто залишається 
у регіонах, часто позбавлені можливості отримати надійну роботу з 
привабливою заробітною платою, і їм важче знайти нову роботу, якщо 
вони стануть безробітними. Вчені повідомили, що багато молодих людей 
працюють за наймом у якості нерегулярних працівників у регіональній 
Японії; і навіть якщо вони працюють на постійній основі, їм платять 
менше, ніж в містах. Отже, молоді люди мігрують з регіональних 
територій до міст. Між середнім доходом і кількістю мігрантів існує 
сильна кореляція. Мігранти – це в основному молоді люди у віці 20-29 
років [1, с. 200].  

Інший науковець розглядає міжорганізаційні спілкування, відносини і 
взаємини за участю багатьох зацікавлених сторін з урахуванням таких 
аспектів, як комунікація, координація та співпраця між національними, 
регіональними або місцевими організаціями, залученими до 
територіальної сферу загальних земельних асоціацій. Ці загальні аспекти 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 135 

аналізуються на основі адаптованого інструменту, а також інтерв'ю та 
спостереженнями на зборах громадських територій (общинних земель). 
Важливість цього тематичного дослідження полягає у зміцненні співпраці 
за допомогою процесу відкриття з міжорганізаційним стратегічним 
плануванням і управлінням, а також у визначенні того, як поліпшити 
нарощування потенціалу та адміністративні компетенції в управлінні 
територіями сільських громад та їх природними ресурсами. Питання, яке 
необхідно вирішити, пов'язані з нарощуванням потенціалу, з роллю 
горизонтальної структури, що займається посиленням регіонального 
розвитку [2]. . 

"Поліпшення взаємин і комунікацій між сільськими і регіональними 
організаціями в одній і тій же сфері інтересів пов'язано з комплексним 
підходом до розвитку сільських районів, який намагається дозволити 
організаціям взаємно підсилювати один одного або, іншими словами, 
створювати синергію між всіма установами в управлінні лісового 
господарства, природних ресурсів і ландшафтів на території, можливо, при 
координації регіональної одиниці. Організації, що знаходяться у сфері 
впливу в рамках інтегрованої системи, потребують координації, співпраці і 
мінімізації конфліктів" [2, с. 320]. Т. Л. Коехен зауважує, що дисбаланс 
позицій або сил між організаціями може дозволити більш сильному 
ігнорувати слабшого в стратегічних переговорах. Крім того, недовіру 
однієї організації може порушити канали зв'язку і обмін інформацією. 
Вченим також обґрунтовано аспекти, пов'язані з щільністю спілкування і 
співпраці між агентствами в одній сфері інтересів або регіоні. 
Ідентифіковано додаткові міжорганізаційні аспекти з деякими 
дублюваннями ідей, таких як підтримка зв'язків з місцевим рівнем і 
місцевими користувачами (жителями), передача повноважень через 
інституційне дублювання, зменшення конфліктів, фінансові та 
адміністративні підтримки, актуальністю управління природними 
ресурсами, колективними діями, проблемами ринкових сил і кластерами 
інтересів. Міжорганізаційні спілкування і відносини можна поліпшити за 
допомогою процесу стратегічного планування, який збільшує участь 
зацікавлених сторін на всіх рівнях управління, зводячи до мінімуму 
нерівність у прийнятті рішень між урядовими і неурядовими 
інституційними лідерами і місцевими жителями, зацікавленими у 
поліпшенні своїх управлінських можливостей, засобів до існування і 
економічних ситуації [2, с. 322]. В нашому випадку міжорганізаційне 
спілкування сприятиме збільшенню кількості відвідувачів біосферного 
заповіднику «Aсканія-Нова» і збереження даної території для майбутніх 
поколінь.  

Висновки та пропозиції. Отже, на основі вивчених джерел можна 
зробити такий висновок. Спостерігаємо японські процеси міграції подібні 
до українських реалій, тобто міграція за заробітну плату найчастіше 
відбувається всередині країни із регіональних у міські райони, де мігранти 
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можуть отримати більш прибуткову і надійну роботу. Навпаки, ті, хто 
залишається у регіонах, часто позбавлені можливості отримати надійну 
роботу з привабливою заробітною платою, і їм важче знайти нову роботу, 
якщо вони стануть безробітними. Пропозицією стане покращення 
економічного розвитку сільських територій і збереження молоді у 
демографічному складі цих областей. Міжорганізаційне спілкування 
сприятиме збільшенню кількості відвідувачів біосферного заповіднику 
«Aсканія-Нова» і збереження даної території для майбутніх поколінь. 
Рекомендовано спеціалізованим університетам або коледжам запустили 
освітні програми, в рамках яких студенти матимуть можливості 
відвідувати та досліджувати сільські території України, та розповідати про 
цінність цих місць іншим, в тому числі жителям регіонів та іноземним 
туристам, і виступати координаторами. Жителі сільських територій 
можуть очолити регіональний туризм, об'єднуючи міські та регіональні 
райони і залучаючи іноземних туристів. 
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СОЦІАЛЬНЕ ПАРТНЕРСТВО ЯК СПОСІБ 

РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМНИЦТВА НА СЕЛІ 
 

Лисенко В. В., к. е. н., доцент, 
Харківський торговельно-економічний інститут КНТЕУ, Україна 

 
Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. В даний час 

сільське населення України більшою мірою зайнято в малому і середньому 
бізнесі, здійснює свою діяльність в сфері матеріального виробництва або в 
сфері послуг, що призначене для задоволення потреб як місцевого 
населення, регіону так і країни в цілому. Все це передбачає вироблення 
концептуальних основ соціально-економічного розвитку села, що, в свою 
чергу, формує орієнтири в розвитку підприємництва: 

‒ виявлення резервів розвитку підприємництва в галузі сільського 
господарства; 

‒ визначення організаційно-технічних заходів для нарощування 
обсягів виробництва; 

‒ пошук партнерів, з якими доцільно вступити в стійкі економічні 
зв'язки; 

‒ вироблення схеми розвитку і розміщення малих і середніх 
підприємств з метою максимального задоволення потреб населення в 
продукції; 

‒ наукове визначення і практична реалізація ефективного розподілу 
капіталовкладень між малими та середніми підприємствами з метою більш 
повного задоволення потреб населення; 

‒ збільшення зайнятості через систему малого та середнього 
підприємництва. 

Соціальне партнерство є однією з важливих елементів ринкової 
системи регулювання доходів, цінність якої підтверджується досвідом 
економічно розвинених країн. Але, на жаль, нинішня система соціального 
партнерства в Україні не є ефективною, тому метою нашого дослідження є 
виявлення проблем розвитку та пошук нових шляхів удосконалення 
соціального партнерства в сільськогосподарському підприємництві. 

Підприємництво в сільському господарстві ‒ це особливий вид 
бізнесу, який часто пов'язаний з великими ризиками, тому для створення 
його привабливості серед населення необхідне прийняття і реалізація 
наступних заходів: 

‒ розширення системи наявних соціально-ділових центрів, бізнес-
інкубаторів, центрів розвитку бізнесу для виконання функцій 
менеджменту з метою розвитку сільського підприємництва; 

‒ організація спеціального навчання сільських жителів, які виявили 
бажання зайнятися підприємницькою діяльністю та самозайнятість; 

‒ поширення всіх форм і методів державної підтримки малого бізнесу 
на розвиток ремісничих виробництв і народних промислів; 
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‒ здійснення підготовки кадрів за інтегрованими професіями для 
аграрного комплексу, соціальної сфери з орієнтацією на їх професійну 
мобільність; 

‒ створення сприятливих умов для розвитку приватних і 
кооперативних форм діяльності в сфері соціально-побутового 
обслуговування; 

‒ впровадження в сільській місцевості дистанційних форм навчання 
безробітних громадян і незайнятого населення [1]. 

Особливості проживання населення на селі і формування їх трудових 
відносин сприяють розвитку стратегії соціального партнерства, перш за 
все на основі домовленостей між соціальними партнерами в рамках 
чинного законодавства, через удосконалення організаційно-правового, 
науково-методичного, інформаційного, кадрового та фінансового 
забезпечення [2, с. 194]. 

Впровадження довірчих відносин між партнерами можливо лише при 
системному підході ‒ надання достовірної інформації, регулярному 
спільному аналізі стану в соціально-трудової сфері території, узагальненні 
результатів партнерства, своєчасному усуненні стримуючих факторів 
шляхом прийняття відповідних рішень та інших нормативно-правових 
актів. Бізнес повинен стати відповідальним, заснованим на соціальне 
партнерство. На цій основі рівень ефективності управління буде зростати, 
так як буде рости довіру до бізнесу в суспільстві [3, с. 54]. 

Основний матеріал. Бажання зайнятися власним сільськогосподарсь-
ким бізнесом буде залежати від багатьох аспектів, перш за все від 
регіональних особливостей (спеціалізація, традиції виробництва, торгова і 
транспортна інфраструктура), привабливості та доступності альтернатив. 
Багато в чому рішення про перехід до самостійної підприємницької 
діяльності залежить від підтримки, яку людина реально може отримати від 
держави, територіальної громади і це не завжди має фінансовий підтекст, 
особливо важливими є гарантії, свобода підприємницької діяльності, 
податкові та інші пільги на етапах становлення. 

Більшою мірою підприємництво на селі представлено торгової і 
торгово-посередницькою діяльністю (магазини, кафе, ринки). Важливим 
також є створення підприємництва виробничого, вирішального одночасно 
кілька проблем: розвиток сільськогосподарського виробництва та 
самозайнятість на селі, для цього необхідно дати можливість підприємцям 
самим забезпечити себе ресурсами, як один з можливих варіантів ‒ це 
виконання державного і муніципального замовлень. Такі замовлення 
сприяють позитивній реструктуризації малого бізнесу і зайнятості в бік 
зближення з реальним сектором економіки, виходу з вузької ніші 
торговельно-посередницької діяльності. 

В умови глобальної інформатизації важливо донести молодим 
фахівцям, що підприємництво ‒ це не тільки можливість саморозвитку і 
самореалізації, а також створення соціально захищеної громади 
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населеного пункту і, в цілому, регіону. Популяризації, серед населення, 
будь-яких підприємницьких і соціальних проектів можна досягти через 
використання теле- і радіопрограм, друкованих видань, семінарів і круглих 
столів, виступ молодіжної аудиторії з обміну досвідом з інших регіонів, 
створення всіляких конкурсів на кращий реалізований бізнес проєкт та ін. 

Запропонований варіант концепції соціально-економічного розвитку 
села (Рис.), являє собою взаємодію суспільства і бізнесу на селі, головною 
метою, якої є підвищення життєвого рівня, фінансова стабільність і 
соціальна захищеність сільських жителів.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. Схема концепції соціально-економічного розвитку села 

 
Досягнення концепції ставить перед собою завдання вирішення 

комплексних заходів, як розвитку підприємництва на селі, так і 
формування системи соціального партнерства на селі, насамперед як: 

‒ систематичне вивчення та узагальнення наявного закордонного і 
вітчизняного досвіду організації системи соціального партнерства; 

Розвиток підприємництва на селі Формування системи соціального 
партнерства на селі 

Формування дієздатного інституту 
соціально-економічного партнерства 

Досягнення ефективного місцевого 
самоуправління в партнерстві з місцевим 

самоврядуванням 

Інформування, консультування, навчання 

Лобіювання інтересів місцевої громади на 
всіх рівнях 

Охорона навколишнього середовища і 
об’єктів історичної спадщини 

Формування сільської 
інфраструктури, соціальних і 

культурних об’єктів 

Пошук нереалізованих резервів 
(стимулювання активності 

суб’єктів господарювання) в 
різних видах економічної та 

неекономічної діяльності на селі 

Державна підтримка громадян, які 
вирішили займатися власною 

справою на селі 

Формування ефективної та 
інноваційної зайнятості, збереження 

та оновлення кадрів на селі 

Державне стимулювання створення робочих 
місць на малих та середніх підприємствах 

Створення районної, обласної, державної та 
міжнародної інтегрованої сервісної мережі  

Розвиток державних замовлень для малих і 
середніх підприємств, що працюють на селі 

Концепція соціально-економічного 
развитку села 
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‒ розширення критеріїв і соціальних показників для аналізу стану та 
основних тенденцій розвитку соціального партнерства; 

‒ розвиток соціально-економічного партнерства в регіоні з 
урахуванням стратегічних напрямків і національних пріоритетів розвитку 
людських ресурсів; 

‒ створення постійно діючого тристороннього діалогу (бізнес, місцева 
влада, громадські організації) з проблем: підготовки, перепідготовки, 
підвищення кваліфікації кадрів. 

Висновки та пропозиції. Розвиток науки і технологій, становлення 
інформаційного суспільства, перетворилися на вирішальний чинник 
економічного зростання і поліпшення якості життя будь-якого 
індустріально розвиненої держави. Якість людського капіталу, стан освіти, 
рівень практичного використання знанні, ступінь інноваційної активності 
‒ саме ці параметри визначають сьогодні місце країни в сучасному світі. 

Інноваційна активність в даному контексті виступає як одна з форм 
соціальної активності, що виявляється в сукупності форм людської 
діяльності, свідомо орієнтованої на зміну, розвиток і переважання способів 
і результатів діяльності людей. 

Можна з упевненістю стверджувати, що підприємництво в своїх 
рішеннях і суспільство в своїй соціальній політиці повинні керуватися 
загальними цінностями, рішення повинні задовольняти обидві сторони. 
Бізнес і його представники не можуть існувати у відриві від суспільства, 
частиною якого вони є. Крім того, для досягнення соціального 
благополуччя в суспільстві недостатньо обмежуватися тільки дозволом 
економічних проблем, необхідно формування єдиної ідеології і програми 
дій по розвитку, як окремо взятої території, так і країни в цілому. 
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ГЛОБАЛЬНА СТРАТЕГЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ТУРИЗМУ 

 

Лисенко В. П., к. с.-г. н., доцент, 

Харківський національний аграрний університет 

ім. В.В. Докучаєва, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Глобальна 

стратегія сталого розвитку туризму, поняття сталого туризму ‒ одне з 

найбільш часто згадуваних в різних контекстах і використовуваних в 

різних трактуваннях. Сталий туризм ‒ це не окремий вид туризму або 

набір нішевих турпродуктів, а скоріше, парадигма розвитку туристичного 

сектора в цілому. Сталість не є кінцевим станом туризму, і туризм ніколи 

не може досягти абсолютно сталого стану. Під сталим розвитком туризму 
розуміється процес постійного вдосконалення, який має всеосяжний 

характер і поширюється на всі види і форми туризму, а також відноситься 

до туристичного бізнесу і державного регулювання. Сталий розвиток 

туризму передбачає досягнення загального позитивного балансу між 

екологічними, соціокультурними та економічними наслідками туристичної 

діяльності, а також позитивний вплив відвідувачів один на одного [1]. 

Основний матеріал. На глобальному рівні концепція сталого туризму і 

конкретний план дій щодо її практичного втілення почали розроблятися з 

1999 р і до теперішнього часу Всесвітня туристична організація (ЮНВТО) 

спільно з Програмою ООН з навколишнього середовища (ЮНЕП) 

визначили для сталого туризму 12 першочергових завдань [2], які можна 

згрупувати в три напрямки: отримання економічних вигод туристичними 
зонами і місцевими громадами, які беруть відвідувачів, за допомогою 

підвищення конкурентоспроможності; забезпечення життєздатності турис-

тичного бізнесу, який створює нові робочі місця, і скорочення до мінімуму 

негативного впливу на навколишнє середовище. Незважаючи на те що в 

«Порядку денному в галузі сталого розвитку на період до 2030 року» ООН 

[1] туризм фігурує тільки в трьох цілях і трьох завданнях, він органічно 

вписується в весь концептуальний документ. Відразу після його прийняття 

ЮНВТО випустила такий документ як r«Туризм і цілі сталого розвитку» 

[3], в якій висвітлюється внесок туризму в досягнення кожної з 17 цілей 

сталого розвитку і реалізацію Порядку денного до 2030 р Підкреслюючи 

особливу роль туризму в сталий розвиток, Генеральна Асамблея ООН 
оголосила 2017 р Міжнародним роком сталого туризму [4,5]. 

Висновки та пропозиції. Це переломний момент у визнанні туризму в 

якості ефективного інструменту створення більш безпечного, відкритого, 

процвітаючого і сталого світу. 
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Заклад вищої освіти Міністерства фінансів 
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З початком адміністративно-територіальної реформи в Україні 

активізовано процес фінансової децентралізації, що має за мету 
оптимізувати перерозподіл бюджетних ресурсів задля формування 
фінансової самодостатності населених пунктів, зокрема сільських 
поселень, активізації їхнього економічного розвитку та підвищення рівня 
життя населення. Донині сільська місцевість мала незначні фінансові 
можливості для активізації відтворювальних процесів та формування 
економічного підґрунтя збереження людського капіталу на селі. Наслідком 
такої політики стало зниження життєвого рівня сільського населення, що 
посилило урбанізаційні прагнення селян та активізувало процес 
незворотної міграції з села в місто. Ці прогалини в управлінні сільською 
місцевістю можуть бути мінімізовані шляхом нарощування фінансового 
потенціалу, ефективним його використанням і переходом до впровадження 
новітніх стратегічних напрямів розвитку відповідно до переваг, які надає 
фінансова децентралізація [1]. 

Фінансова децентралізація визначається в межах фінансової політики 
держави. Вона виражає процес розподілу функцій, фінансових ресурсів і 
відповідальності за їх мобілізацію і використання між державними і 
місцевими органами влади й управління. У зарубіжних країнах часто 
замість фінансової використовують поняття фіскальної децентралізації. 
Однак, необхідно зазначити, що фінансова децентралізація ширша за 
бюджетну та фіскальну децентралізацію, тому що базується на розподілі 
повноважень між органами влади та управління в межах державної 
фінансової політики з оподаткування, митних зборів, регулювання цін 
тощо. Також вона виражається у передачі місцевим органам влади 
повноважень з формування бази оподаткування, визначення ставок 
відповідних місцевих податків та зборів, уведення податкових стимулів 
для галузей економіки на регіональному рівні, а також формування 
структури видатків для надання суспільних благ населенню [2]. 

Відсутністюдостатньогофінансовогозабезпеченнявидатківмісцевихбюд
жетів умов гальмуються процеси фінансової децентралізації та її 
складників. Тому для повноти дослідження рівня фінансової 
децентралізації в країні й задля порівняння рівня витрати з достатністю їх 
фінансового забезпечення необхідним є розрахунок показників 
децентралізації за доходами. Ураховуючи механізм вибору показників 
фінансової децентралізації (фактори та критерії), ми вважаємо, що для 
найбільш достовірної оцінки фінансової децентралізації необхідне обчис-
лення показників децентралізації доходів, а саме: частка доходів місцевих 
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бюджетів у зведеному бюджеті, частка доходів місцевих бюджетів без 
урахування міжбюджетних трансфертів у зведеному бюджеті, частка 
власних доходів місцевих бюджетів у доходах місцевих бюджетів, частка 
місцевих податків і зборів у доходах місцевих бюджетів [3]. 

З метою забезпечення фінансової незалежності органів місцевого 
самоврядування при виконанні покладених на них функцій із забезпечення 
стійкого розвитку на підпорядкованій їм території значна увага повинна 
звертатись саме на власні джерела доходу. Проте, крім формування 
достатнього обсягу власних доходів, регіон можна вважати самодостатнім 
лише за наявності потоків інвестиційних та кредитних ресурсів, що 
забезпечує вливання коштів у фінансову базу регіону і є потенціалом для 
самофінансування. Такі фінансові інструменти мають стимулюючий та 
стабілізаційний характер, адже завдяки залученню додаткових ресурсів 
відкривають додаткові можливості для регіону, що сприяє зростанню 
малорозвинених та стратегічно важливих секторів економіки в регіоні. На 
процес залучення інвестиційних ресурсів у регіон як зовнішніх, так і 
внутрішніх органи місцевого самоврядування впливають опосередковано, 
оскільки практично не беруть участі у формуванні й не можуть 
гарантувати стабільності законодавчої та нормативної бази, не наділені 
правом надання податкових пільг, крім місцевих податків, а бути гарантом 
за зобов’язаннями можуть лише з дозволу Міністерства фінансів України. 
Відтак, заходами стимулювання інвестицій у регіон залишаються:  

– інформування про цікаві та перспективні об’єкти для інвестування;  
– усунення бюрократичних перешкод на місцевому рівні тощо [2]. 
Фінансова децентралізація має наметі оптимізувати процеси 

перерозподілу бюджетних ресурсів задля формування фінансової 
самодостатності громад, сприяючи їхньому сталому розвитку. Вона 
обумовлює радикальні зміни у функціях і повноваженнях місцевої влади 
та територіальних громад, оскільки здійснюється шляхом розширення 
джерел надходження коштів сільських бюджетів, зрушення у 
співвідношенні їх доходної та видаткової частин, зростання величини 
доходів сільських бюджетів у розрахунку на одного мешканця. Це істотно 
збільшує фінансовий потенціал для самоорганізації та саморозвитку 
сільських поселенських структур [3]. 
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АДАПТАЦІЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ ВЕЛИКОГО ТА СЕРЕДНЬОГО 

БІЗНЕСУ ДО СУЧАСНИХ УМОВ РОБОТИ В ПЕРІОД 

КАРАНТИНУ, ПОВ’ЯЗАНОГО З ПАНДЕМІЄЮ COVID-19 

 

Литвишко Л. О., к. е. н., доцент, 

Горбенко Ю. А., магістр, 

Національний транспортний університет, Україна 

 

Враховуючи швидке розповсюдження коронавірусу в світі, і зокрема, в 

Україні та зважаючи на непередбачуваність виникаючих обставин, всі 

прогнозовані та заплановані експертами процеси потребують внесення 
певних корективів з метою адаптації до вимушених умов та прийнятих зі 

сторони країни заходів. Тому бізнес-середовище має бути готовим до 

нових умов функціонування і швидко реагувати на зміни у зовнішньому 

середовищі з нанесенням мінімальної шкоди, а в деяких випадках і 

отриманням додаткового прибутку або зменшенням витрат та діяти 

відповідно до власних стратегій та бізнес-планів. 

Незважаючи на прийнятий країною комплекс заходів щодо 

економічної підтримки бізнесу в період поширення коронавірусу, 

загальний обсяг державної підтримки бізнесу в Україні та її ефективність 

за оцінками експертів не є достатнім для функціонування підприємств у 

звичному стані. 
За приблизними підрахунками, загальний обсяг державної допомоги 

бізнесу в 2020 році через поширення пандемії становив 9,3 млрд грн [1].  

Враховуючи нестабільність та непередбачуваність економіки країни, 

пристосуватись до нових умов існування українським підприємствам було 

на порядок легше, хоча точна сума збитків за період березень – початок 

жовтня 2020 року залишається загадкою. 

Не дивлячись на складність ситуації з економічної точки зору, безліч 

підприємств поставились до пандемії відповідально та поставили в 

пріоритеті питання безпеку життя та здоров’я працівників компаній.  

Що ж саме маємо на увазі? Зокрема, в період науково-технічного 

прогресу дивно було б не звернутися за допомогою до IT-галузі. 

Отже, в терміновому режимі був розроблений та впроваджений 
функціонал до загальної системи автоматизації робочого процесу щодо 

забезпечення дотримання карантинних заходів. 

Основна суть даного функціоналу полягає в фіксації даних та ведення 

статистики кількості людей, що згідно з нововведеними правилами з боку 

державних установ та внутрішніми правилами організації підлягають 

обсервації на період карантину. Наприклад, при поверненні працівника з 

відпустки з закордону обов’язковим є перехід на роботу дистанційно та 

самоізоляція на два тижні. 
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Рис. 1. Об’єм підтримки бізнесу в період епідемії 

коронавірусу у 2020 році [1] 
 

Для контролю виконання правил обсервації та ведення статистичних 

даних нами створена дана програма. Як це працює?  

Підрозділ “Карантинні заходи” несе інформаційний характер. 

Відображає статистичні данні, щодо працівників, які на даний момент 

перебувають на карантині, з відповідною інформацією щодо офісу, назви 

підрозділу, відділу та даті, що відповідає періоду перебування працівника 

компанії на самоізоляції.  

Відповідно цих даних, можна фільтрувати інформацію, що є дуже 

зручним інструментом для формування звітності різного характеру в 

діяльності компанії. Також даний підрозділ містить таблицю зведених 

даних, що відповідає умовам фільтрації для отримання необхідної 
інформації. Ідентифікація у системі відбувається через персональний 

акаунт працівника, що містить інформацію щодо повноважень 

користувача, відповідно до якої, адміністратори можуть видаляти та 

редагувати дані. 

Як відправити запрошення на карантин? 

Для даної маніпуляції створено підрозділ “Запрошення на карантин”. 

Даний підрозділ відповідає за формулювання безпосередньо заявки з 

необхідною інформацією та моментальної відправки сповіщення для 

авторизації користувачу, а також відповідна інформація заноситься до 

електронної таблиці. 

Одразу після відправлення заявки користувач отримує сповіщення у 
вигляді повідомлення через месенджер “Вайбер” та повідомлення через 
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мобільного оператора з посиланням для завантаження додатку на різні 

платформи. 
Після завантаженяя додатку виконується авторизація та ідентифікація 

особистості за даними облікового запису з робочого простору. Після 

виконання авторизації, додаток надає можливість ознайомитися з 

основними правилами використання та надає інструкцію з експлуатації. 

Додаток запитує дозвіл на використання фотокамери та геолокації з 

метою відстеження територіального місцезнаходження людини. 

Обов’язковим є підтвердження, що користувач згоден з використанням 

даних, а також, що всі інструкції є зрозумілими. 

Підтвердження місцезнаходження користувача є дуже важливим, адже 

користувач надаю інформацію про своє майбутнє місцезнаходження на 

період перебування в обсервації. 
Фінальним етапом є надсилання підтвердження. 

Після проведення всіх процедур механізм перевірки запускається, а це 

означає, що протягом майбутніх 2 тижнів в робочий час (з 8 ранку до 6 

вечора) в будні дні з рандомними інтервалами часу працівник буде 

отримувати повідомлення с запитом відправити фото з перевіркою 

геолокації.  

Умови вважатимуться виконаними, якщо відправлена автоматично 

геолокація буду співпадати з підтвердженою користувачем адресою 

проведення обсервації.  

Для даної маніпуляції відведено 30 хвилин, при порушенні таймінгу 

або при неспівпадінні геолокації відправляється тривожний дзвіночок до 

керівника відділу.  
Також ця людина (працівник компанії) отримує спеціальну позначку в 

системі. Жовтий колір при неспівпадінні геолокації, а червоний колір при 

невиконанні інструкцій або виконанні не вчасно (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Фрагмент програми «Карантинні заходи» 
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Незважаючи на очевидні негативні наслідки на діяльність підприємств, 

майже кожної галузі, пандемії коронавірусу не потрібно забувати, що в 
пріоритеті завжди мусить стояти здоров’я та життя людини. 

Отже, доцільними виявились наступні запропоновані заходи. 

Розробка, перегляд та оновлення бізнес-плану, враховуючи мінливість 

обставин та кількість появи нової інформації щодо поширення вірусу. В 

умовах нестабільності епідеміологічних, соціальних, економічних 

обставин важлива гнучкість та адаптивність реакції підприємств. 

Тому, надважливим фактором у ситуацій, що склалася, є наявність 

інформації, що постійно змінюється, оновлюється. Отже вдалим рішенням 

є підтримка неперервного зв’язку з постачальниками та клієнтами, що 

дозволяє визначити сценарії впливу вірусу на чутливість ринку, а також 

оцінити масштаб можливих наслідків щодо існуючого бізнесу. 
Враховуючи розмір підприємства, призначення відповідального члена 

команди, який буде постійно на зв’язку та контролюватиме ситуацію є 

оптимальним рішенням. Визначено управлінські та організаційні 

механізми, які допоможуть подолати потенційні негативні наслідки в 

компанії. Тому, важливо з’ясувати всі складові ланцюга постачань, які є 

або можуть бути порушені, та визначити основні ризики в діяльності 

підприємства. 
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Львівський торговельно-економічний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Останніми 

роками агропромисловий комплекс відіграє все більшу роль в розвитку 

економіки України. До вітчизняного агропромислового комплексу 

посилюють інвестиційні інтереси іноземні компанії не дивлячись на те, що 

в національній економіці відбуваються часто кризові коливання. 

Відповідно в контексті інвестування раціонально стверджувати й про 

важливість розвитку інноваційної діяльності як наслідку ефективного 

використання залученого капіталу. 

Дослідження проблем інноваційно-інвестиційної в агробізнесі були 

висвітлені в працях таких вітчизняних вчених як В. Андрійчука, 

В. Борщевського, В. Бойко, Т. Васильціва, В. Волошина, Я. Качмарика, О. 

Іляш, М. Флейчук, А. Шехлович та ін. Втім, окремі аспекти вимагають 

детальнішого вивчення, зокрема доцільно ширше висвітлити напрями за 

якими можливо забезпечити функціональний розвиток інноваційно-

інвестиційної діяльності у сфері агробізнесу. 

Основний матеріал. Відомо, що одним із перспективних секторів 

української економіки виступає агробізнес. Його інвестиційна 

привабливість сприяє все більшій вигоді для національного господарства у 

середньостроковій і довгостроковій перспективі, оскільки попит на 

продовольство та інші сільськогосподарські продукти лише зростає [2]. 

Для інтенсивного інноваційно-інвестиційної розвитку агробізнесу в 

Україні сформувалися низка конкурентних переваг, зокрема (1) значна 

територіальна площа (603,6 тис. км²), яка є найбільшою серед 

європейських країн, (2) привабливе геополітичне розміщення за якого в 

країні можливо забезпечити різні способи транспортної доставки вантажів 

через море чи суходолом до європейських країн, (3) висока родючість 

сільськогосподарських угідь (за цим показником Україна посідає одне з 

перших місць у світі), (4) достатній рівень природно-ресурсної 

забезпеченості – наша країна володіє значними запасами корисних 

копалин (калійними солями, глинистою сировиною і т.д.), (5) дешева 

кваліфікована робоча сила – середньомісячна заробітна плата українця 

значно нижча порівняно із європейськими країнами. 
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Відмітимо, що потреби у харчових продуктах постійно зростає в міру 

збільшення чисельності населення у світі, зокрема за прогнозами ООН цей 

показник складе понад 9,0 млрд осіб. Тому провідні агрокомпанії світу 

активно здійснюють пошук та впроваджують високоякісні інноваційні 

рішення, які здатні підвищити ефективність та продуктивність 

сільськогосподарської діяльності. Зокрема, над цим працюють 

селекціонери, біологи, технологи та інші. І тут вагоме значення мають ІТ-

спеціалісти, робота яких здатна істотно змінити функціональні напрями 

діяльності агрокомпаній [3]. 

Вбачаємо, що розвиток інноваційно-інвестиційних процесів у 

агробізнесі повинен базуватися навколо застосування ІТ-продуктів із 

постійним збільшенням його частки у сільськогосподарському ланцюгу. 

Тому визначимо ІТ-рішення за якими агрокомпанії здатні суттєво 

збільшувати ефективність інвестиційної діяльності. 

Відомо, що для забезпечення позитивної репутації підприємство має 

відповідати за якість та стан уже готової продукції. Відповідно важливе 

значення має раціональність налагодження її транспортування та 

збереження. Сьогодні вже реалізуються багато ефективних логістичних ІТ-

рішень, які здатні розробляти оптимальні маршрути для збору та доставки 

готової продукції від заготівельників до кінцевих споживачів. Так, 

логістичні маршрути розробляються завдяки складним алгоритмам в 

режимі реального часу таким чином, щоб забезпечити максимальну 

ефективність використання наявного технологічного активу для вчасного 

та якісного збору продукції і її доставки у визначені пункти та час. Все це 

дозволяє агрокомпаніям досягти помітної економії витрат пального, часу 

та ін. Ба більше, вдається забезпечити підвищення якості заготівлі 

продукції, зменшення ризиків її псування, а отже і суттєво зменшити 

економічні втрати. 

Також прогресивні логістичні ІТ-рішення дозволяють покращити 

планування збору та транспортування сільськогосподарської продукції, 

якісно враховувати фактори погодних умов, адже деяку продукцію 

оптимально збирати в суху погоду, іншу після дощу, а деякі види – після 

легкого приморозку. Завдяки ІТ-системам аналізу вдається раціональніше 

проводити планування оптимального сусідства рослин, чергування 

насаджень з року в рік, можливостей змішаних посадок на основі ведення 

архіву посівів і зборів тощо. 

Безперечно, що ефективні системи ІТ-планування дозволяють 

максимально зменшити залежність від клімактеричних умов, ефективніше 

використовувати погодні умови, пришвидшити автоматизацію систем 
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поливу, якісніше планувати внесення добрив (пестицидів) та моніторити 

наявність шкідників. 

Щодо тваринництва відмітимо можливості ІТ-систем стосовно 

підтримки оптимального мікроклімату у приміщеннях із тваринами, 

відстеження динаміки їх здоров’я, приросту маси тіла,автоматизації 

планування структури тваринного стада, врахування генеології та 

біологічних циклів при плануванні розмноження,автоматизації 

формування раціону харчування та планування ветеринарних заходів 

(щеплень, оглядів, зважувань тощо) [4]. 

Водночас для впровадження таких інновації необхідно й вирішити 

низку важливих стратегічних завдань. Так, у сільському господарстві 

України нерозвинутою залишається організаційно-інституційна 

інфраструктура аграрного ринку, погіршуються коопераційні зв’язки 

господарств, не налагоджена співпраця між виробниками 

сільськогосподарської продукції та науково-дослідними установами, існує 

невідповідність між вітчизняними та міжнародними стандартами якості на 

сільськогосподарську продукцію). А для цього варто реалізувати такі 

заходи: формування правового поля внутрішнього ринкового обігу земель 

сільськогосподарського призначення та розвитку земельних 

відносин;сприяння розвитку об’єктів інфраструктури зберігання і 

транспортування вітчизняної продукції рослинництва;розвиток 

інтеграційних і технологічних зв’язків між вітчизняними 

сільгоспвиробниками та підприємствами харчової промисловості; 

впровадження інституціональних механізмів формування 

високопродуктивного поголів’я тварин у сільгосппідприємствах; 

стимулювання розвитку національних галузевих обслуговуючих 

кооперативів із транспортування й обробки продукції тваринництва [5, с. 

230, 240; 6, с. 167-171]. 

Висновки та пропозиції. Сучасною ознакою інноваційно-

інвестиційного розвитку суб’єктів аграрного бізнесу з боку змін у стані 

таких елементів продуктивних сил, як техніка та технології, маємо 

визначити переважну частку інвестицій у засоби виробництва, комплексну 

автоматизацію виробничих, облікових, управлінських процесів та широке 

застосування інформаційних технологій.  

Очевидно, що потенційно Україна може бути однією з провідних країн 

щодо застосування прямих та портфельних іноземних інвестицій у сфері 

агробізнесу. Цьому сприяє велика кількість факторів, серед яких значні 

масштаби внутрішнього ринку, порівняно кваліфікована й водночас 

дешева робоча сила, значні природні ресурси,високий науково-технічний 

потенціал та наявність сформованої ринкової інфраструктури. 
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Стаття «Управління стратегічним розвитком територіальних 

громад» зосереджена на проблемах формування механізму управління 

стратегічним розвитком територіальних громад. Метою статті є 

визначення базових засад фінансово-господарського механізму самовряду-

вання і самофінансування об’єднаних територіальних громад. Предметом 

дослідження виступає процес формування господарського механізму 

управління територіальною громадою, як сукупності економічних, 

правових важелів і фінансових інструментів, відносин та інституцій, що 

забезпечують ефективне залучення всіх ресурсів (природніх, людських, 

транспортної системи, соціальної структури та інших) в господарський 

обіг у системі єдиного господарського комплексу України. 

 

Територіальні громади виступають базовою ланкою системи 

управління в Україні, де владні повноваження переорієнтовуються на 

територіальний рівень; послаблюється вплив центральних органів 

управління на формування стратегій розвитку територіального утворення, 

лімітно-розподільчі відносини не заміняються еквівалентами фінансово-

економічними зв’язками та залежностями. Перебудова економічних 

відносин, вдосконалення фінансово-економічної спроможності 

самоврядування актуалізують питання прямої залежності економічних і 

фінансових можливостей від ефективного господарювання та 

раціонального використання наявних на території ресурсів. Саме в умовах 

самоврядування територіальні громади набувають можливостей 

самостійно, без погодження з відомчими органами управління впливати на 

формування стратегії розвитку виробництва території.  

Науково-обґрунтована системи пріоритетів, фінансово-господарського 

механізму, протекціонізму, економічного стимулювання розташування 

виробництв сприятиме пропорціональному і ефективному 

функціонуванню регіональної системи. Важливою умовою забезпечення 

самоорганізації територіального розвитку в Україні є створення власної 

економічної основи територіальних утворень обумовленої двома 

обставинами. По-перше, наповнення прав і функцій органів місцевого 

самоврядування реальною господарською і політичною силою можливе 
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лише при наявності власного місцевого господарства, якими вони 

володіють, користуються і розпоряджаються (природні, фінансові ресурси, 

людський капітал). По-друге, продовження процесу усуспільнення 

виробництва на територіальному рівні, організаційне упорядкування 

усього процесу на основі технологічної цілісності задля посилення 

економічних зв’язків між територіями. 

Законом про власність закріплені організаційно-політичні умови 

ефективного функціонування територіальних утворень, де кожна із них є 

економічно цілком рівноправною. Втім, територіальне утворення – 

громада виступає цілісною системою єдиного господарського комплексу із 

взаємопов’язаними ознаками: характером виробничої спеціалізації, мірою 

комплексності його розвитку. Новоутворені об’єднані громади виступають 

суб’єктами територіальної власності і мають право на присвоєння 

результатів праці. 

Територіальна власність поняття сумарне. Вона охоплює об’єкти 

загальнодержавної власності, приватної, комунальної та інших форм 

власності. При цьому власність, у своїй безпосередній формі надає право 

привласнювати результати праці і як функція забезпечувати прибуток. 

Власністю, як функцією, розпоряджаються органи самоврядування, а 

власність, як умовою привласнення – її первинні суб’єкти: держава, 

кооперативи, індивідуальні особи. У такому вигляді складно уявити 

територіальну власність, здійснювати просторове планування 

забезпечуючи розширене відтворення.  

В цьому контексті доцільно встановити розміри місцевого майна, 

виходячи із досягнутого в регіоні рівня усуспільнення і необхідної 

достатності у забезпеченні економічних умов самофінансування і 

самозабезпечення [1]. Головним критерієм повинен виступати рівень 

реального усуспільнення засобів виробництва регіону, скоригований на 

потреби розумної достатності такого набору видів виробництв, які 

забезпечували б регіону можливість перейти на максимальне споживання 

продукції власного виробництва і право вступати у міжрегіональні зв’язки. 

Питання економічного розвитку і функціонування соціально-

економічного середовища територіальних утворень, усунення 

суперечностей між суб’єктами відтворювального процесу присвячено 

монографію І. Г. Ткачук [2]. Проте, досі не знайшло свого висвітлення в 

публікації цілісне бачення самостійного розвитку територіальних громад, 

господарського механізму самоврядування та форм самофінансування. 

Відправною точкою у цьому процесі мала б стати орієнтація діяльності 

територіальної громади виходячи із технологічних, економічних, 

організаційних передумов. Адже неефективність виникає там де 
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втрачається технологічна цілісність, послаблюються економічні зв’язки 

між територіями, пріоритет у співробітництві віддається іноземним 

партнерам на шкоду розвитку зв’язків між регіонами. За таких умов можна 

говорити про рівні права регіонів на державну власність. Це важливий 

фактор встановлення тісних міжтериторіальних зв’язків, переливу 

капіталу, переміщення товарів, працюючих, тощо. Підприємства 

державної власності включаються у систему регіонального господарства 

через участь у вирішенні соціально-економічних завдань регіону, громади. 

Скажімо, соціальна інфраструктура, підприємства малого і середнього 

бізнесу, то вони повністю підпорядковуються місцевих органам 

самоврядування. Ці підприємства відчувають найбільшу потребу у 

розвитку внутрірегіональних господарських зв’язках, розв’язання завдань 

регіонального рівня [3]. Це дозволяє нам окреслити територіальну 

власність, об’єктом якої є земля, природні ресурси, підприємство 

матеріального виробництва, організація роботи закладів соціальної і 

духовної сфери, що розташовані на відповідній території і закріплені 

Законом України про власність, створює матеріальні умови і підсилює 

владу органів самоврядування, їх спроможність ресурсним забезпеченням 

як господарів території і відповідальності за неї. 

Якою буде економічна основа органів самоврядування, такою буде їх 

роль у виконанні своїх конституційних обов’язків. Інший важливий зріз 

власності як матеріальної основи самоврядування. Вона виступає 

потужним джерелом для створення економічних стимулів і інтересів 

місцевих жителів. Скажімо територіальна громада має певну власність, 

реалізація якої безпосередньо впливає на життєвий рівень громадян тоді 

вони будуть заінтересовані у збереженні і примноженні цієї власності. Це 

формуватиме регіональний економічний інтерес, як неодмінну умову 

розвитку території створює необхідні умови для самостійного розвитку 

території, управління господарством на основі програмного планування, 

інвестиційної політики, регіональної систем оподаткування, 

ціноутворення, оплати праці, постійних джерел формування фінансово-

економічних, матеріально-технічних ресурсів, та власних валютних 

ресурсів, використання зовнішньо-економічного потенціалу задля 

створення і розвитку соціально-економічного середовища. 

Отже, питанням територіальних громад приділяється багато уваги у 

сфері економічної науки, проте питанням стратегічного розвитку, а 

особливо управлінню стратегічним розвитком територіальних громад 

належить мало уваги зі сторони науковців. 

Основою господарських взаємовідносин між регіоном і державними 

органами, з іншими регіонами має стати самоокупність – перевищення 
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надходжень регіону над видатками. Це створює умови для конструювання 

оптимальних розподільчих відносин, що вкрай необхідні в умовах 

господарської самостійності, як підприємствам так і територіальній 

громаді і регіону в цілому. 
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СТРУКТУРА І ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ТРЕТИННОЇ ЛАНКИ 

МЕДИЦИНИ В УМОВАХ МЕДИЧНОЇ РЕФОРМИ УКРАЇНИ 

 

Могильна Л. М., к. е. н., доцент, 

Глиненко В. В., магістрант, 

Сумський національний аграрний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Процеси інс-

титуційних перетворень, які відбуваються у сфері охорони здоров’я, по-

винні сприяти якісному наданню медичних послуг населенню. Відповідно 

до медичної реформи в Україні почалось формування правового та 

економічного поля для реформування системи охорони здоров’я. 

Вищезазначене актуалізує необхідність проведення досліджень в цьому 

напрямку та дає змогу говорити про актуальність вибраної тематики.  

Теоретичні та практичні аспекти питання медичної реформи розгляну-

то в працях таких науковців, як М. Аніщенко, С. Антонов, І. Берднік, 

В. Волчек, В. Воронкова, В. Лехан, Л. Крячкова, Л. Стефанишин та 

багатьох інших. Незважаючи на ґрунтовні праці науковців деякі аспекти 
реформування потребують подальшого дослідження. 

Основний матеріал. Одним із факторів сталого розвитку України є 

забезпечення належного стану здоров’я її громадян. Тут важлива роль 

відводиться системі охорони здоров’я та ринку медичних послуг, які 

зорієнтовані перш за все на людину, яка потребує медичної допомоги, та 

на лікаря, що її надає; на профілактику захворювань, та їх лікування, 

оскільки значення системи медичного обслуговування у збереженні і 

відновленні здоров’я населення дуже велике. Крім того, система 

медичного обслуговування виконує і важливу соціально-політичну 

функцію, сприяючи формуванню почуття впевненості в майбутньому. На 

жаль, система охорони здоров’я України перебуває не в належному стані. 
Причинами цього є низький рівень фінансування, ресурсного та правового 

забезпечення, диспропорції в її структурі. Командно-адміністративна 

модель управління сферою охорони здоров’я тривалий час обмежувала її 

розвиток в сучасних умовах. 

Населення нашої держави з острахом відноситься до змін у системі 

охорони здоров’я з огляду на її комерціалізацію, оскільки існує залежність 

між вартістю ліків, упровадженням нових технологій, підходів до 

обстеження та лікування і ціною медичних послуг. І лише за умов 

урахування інтересів населення, належної інформаційної бази, прозорості 

використання державних коштів, автономізації надавачів медичних 

послуг, контрактних основ їх надання створюються можливості 
ефективного розвитку системи охорони здоров’я, ринку медичних послуг 

як на державному, так і регіональному рівні. 
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Реформування охорони здоров’я в Україні проводиться з певною 

етапністю, тому перш за все структурна реорганізація охопила первинну 
ланку. Реформа включає чітке розмежування (функціональне та фінансове) 

первинної та вторинної ланки медичної допомоги. Наголосимо, що до 

первинної ланки можна віднести лікарів, терапевтів та педіатрів. Лікарі 

вторинної ланки надають суто спеціалізовані послуги. До неї відносять 

вузьких спеціалістів та більшість стаціонарних закладів. Наприклад, 

кардіологи, отоларингологи, гастроентерологи тощо. Високоспеціалізовані 

спеціалісти – це лікарі третинної ланки. У амбулаторіях та лікарнях 

третинної ланки лікуються за допомогою високоспеціалізованих процедур. 

Реформи почалися з первинної ланки та показали свою ефективність. 

Після формування мережі амбулаторій сімейної медицини створюються 

центри первинної медико-санітарної допомоги. Згідно соціологічного 
опитування громадян, 70% українців обрали свого сімейного лікаря, 

підписали з ним декларацію та задоволені якістю послуг. Серед 

задоволених реформою більшість – це молодь. 

Слід наголосити, що на цьому рівні не було проблем з фінансуванням. 

Зазначимо, що при цьому відбулось підвищення заробітної плати лікарів 

загальної практики, педіатрів і терапевтів на 20%. Завдяки медичній 

реформі з’явився новий механізм фінансування. Його раніше не існувало в 

Україні, бо такої дефініції як «медичних послуга» теж не було. В рамках 

пакетів медичних пільг медичні установи надають пацієнтам чітко 

визначений перелік безкоштовних послуг. Ці послуги оплачуються 

Національною службою здоров’я України (далі НСЗУ). Кошти, 

перераховані цією установою, використовуються для виплати заробітної 
плати, покупки ліків, реагентів та витратних матеріалів, а також продуктів 

харчування для пацієнтів. 

Установи, які надають спеціалізовану підтримку, перейшли на формат 

роботи не комерційних комунальних підприємств. Завдяки реформуванню 

системи, пацієнт отримав значні переваги. По-перше, тепер він має право 

вільно вибирати установу, та лікаря, у якого він хотів би отримати послугу 

або консультацію. По-друге, може записатися на прийом на певний час 

завдяки діючій електронній черзі. Однак, послуги на вторинній або 

третинній ланці вже надаються за умови електронного направлення від 

сімейного лікаря. Якщо у пацієнта немає підписаної заяви у сімейного 

лікаря і він приходить без направлення, він повинен сплатити за послугу за 
тарифами, встановлених закладом на платні послуги. Відповідно до цього 

принципу також надаються послуги, що виходять за рамки пакетів, які 

зазначені у контракті закладу з НСЗУ. За словами лікарів, це дисциплінує 

громадян. Пацієнт приходить до розуміння складності системи надання 

послуг. У той же час це дисциплінує й самих лікарів, так як НСЗУ 

враховує тільки випадки, якщо вони зареєстровані в електронній системі 
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В даний час сума грошей, яку отримають медичні установи в нових 

реаліях, залежить від того, як часто цю установу вибирають пацієнти. 
Частина отриманих послуг оплачується самим пацієнтом за тарифами, 

встановленими установою на платні послуги, частина – безкоштовно, бо 

гарантується державою. Методика розрахунку тарифної вартості кожної 

безкоштовної послуги, що надається в даний час в установі, затверджена 

Кабінетом Міністрів Постановою № 65 від 5 лютого 2020 року «Деякі 

питання реалізації програми державних гарантій медичного 

обслуговування населення у 2020 році» [1]. Кожна послуга тепер 

реєструється лікарями в інформаційній системі. Це являється вагомою 

підставою оплачувати лікарні чи поліклініці з державного бюджету. 

Однак, не дивлячись на такий прозорий принцип фінансування медичних 

установ, нові умови роботи медицини все ще мають свої труднощі. 
Починаючи з 1 квітня 2020 року всі медичні заклади третинної ланки 

(в тому числі протитуберкульозні) перейшли на новий рівень медичної 

реформи. Тепер вони будуть отримувати кошти за кількістю пацієнтів, а не 

за кількістю ліжок. Кошти будуть витрачатися на заробітні плати, а також 

на навчання персоналу, закупівлю нового обладнання, покращення умов 

для пацієнтів. Комплексні послуги оплачуватимуться за рахунок місцевого 

бюджету. Ліки для пацієнтів закуповуватимуться за окремими програмами 

Міністерства охорони здоров’я. 

З 1 квітня 2020 року НСЗУ платить 20 тисяч грн. за кожен 

пролікований випадок туберкульозу. З 2021 року НСЗУ пропонує 

збільшити тариф до 33 тисячі грн. [2].В цю суму входить вартість 

діагностики, підбору лікування, перебування в стаціонарі, контроль за 
амбулаторним лікуванням. 

Слід наголосити, що рівень захворюваності на туберкульоз перевищує 

епідпоріг. За даними Центру громадського здоров’я МОЗ України, 20% 

пацієнтів мають мультирезистентну форму туберкульозу [2]. Саме ця 

форма хвороби лікується важче і довше. Звісно, що і кошти витрачаються 

на лікування інші, ніж на туберкульоз, який чутливий до антибіотиків. 

Відмітимо, що з 1 вересня тариф на лікування одного хворого з 

мультирезистентною формою туберкульозу збільшено НСЗУ на 40%.  

Згідно з оцінками ВООЗ, близько 23% випадків туберкульозу в Україні 

не виявляються вчасно [3]. Це відбувається в наслідок того, що хворі не 

звертаються вчасно до лікаря. Саме ці люди становлять найбільшу 
небезпеку для оточуючих. 

Наголосимо, що відповідно до нової медичної реформи у кожній 

області залишиться мінімум один великий заклад – фтізіатричний центр 

або центр легеневих хвороб. Саме в такому центрі третинної ланки 

здійснюється стаціонарне лікування хворих на туберкульоз. В районах 

будуть працювати фтізіатричні кабінети, де буде вестися прийом лікарів та 
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видача ліків. В тім, пацієнт може також отримувати ліки і в свого 

сімейного лікаря.  
Щодо поліпшення надання медичних послуг для населення України, 

то реформою пропонується структурна перебудова. Вона включає чітке 

розмежування трьох ланок; пріоритетний розвиток первинної медичної 

допомоги з акцентом на профілактику; запровадження сучасних 

механізмів організації медичної допомоги; вільний вибір лікаря первинної 

ланки; удосконалення системи направлень на дві інші ланки; 

запровадження дієвої системи управління якістю медичної допомоги із 

застосуванням медичних стандартів та клінічних протоколів, що 

базуються на надійних наукових даних. 

Висновки та пропозиції. Узагальнюючи дослідження, можна зробити 

висновок, що згідно нової медичної реформи України гроші лікарні 
третинної ланки будуть отримувати на основі запланованої кількості осіб, 

що отримають медичну допомогу. Згідно нової медичної реформи в 2020 

р. протитуберкульозні санаторії по всій території України повинні бути 

закрити. Причина – нова форма фінансування установ охорони здоров’я. 

Серед медичних пакетів, які відшкодовуватиме НСЗУ, санаторне 

лікування туберкульозних хворих взагалі не передбачено. Будемо 

сподіватися, що реформа не вплине на спалах цієї небезпечної хвороби. 
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РЕФОРМУВАННІ ГОСПОДАРСЬКИХ КОМПЛЕКСІВ ТЕРИТОРІЙ 

 

Назаркевич І. Б., к. е. н., доцент, докторант, 

Львівський національний університет ім. І. Франка, Україна 

 

З кожним роком глобальні соціально-економічні й кліматичні зміни 

створюють нові виклики для оптимальної організації системи національ-

ного господарства в Україні, обумовлюючи таким чином необхідність 

структурних трансформацій на засадах сталого розвитку. Особливо 

актуальним питання сталого розвитку в Україні є для мезо- та локального 

рівнів, оскільки ресурсна обмеженість та депресивність багатьох територій 

виступає базовими факторами регіональних диспропорцій. 

Питання сталого розвитку висвітлені у працях багатьох вітчизняних 

науковців, зокрема Л. Гринів, Б.Данилишина, С.Дорогунцова, В. Куценко, 

А. Лісового, Є.Хлобистова тощо. Однак проблеми стратегічного 

управління сталим розвитком територій і локальних одиниць є ще не 

достатньо дослідженими. 

Термін сталий розвиток, як добре відомо, введений у широкий вжиток 

Міжнародною комісією по навколишньому середовищу і розвитку 

(Комісія Брунтланд) у 1987 р. Під сталим розуміють такий розвиток, який 

задовольняє потреби нинішнього часу, але не ставить під загрозу здатність 

майбутніх поколінь задовольняти свої власні потреби. Концепція сталого 

розвитку ввібрала в себе позитивні ознаки всіх попередніх концепцій і має 

три основні центри спрямування цілей – Природа, Суспільство і 

Виробництво. В цьому аспекті відбувається поступове розгортання 

концепту сталого розвитку, у процесі якого визначаються нові орієнтири, 

що пов’язані з питаннями участі у вирішенні проблем бізнесу, урахування 

проблем зміни клімату, подолання бідності, створення так званої зеленої 

економіки та інституціональних основ сталого розвитку тощо [1, с. 6]. 

Метою довгострокової стратегії сталого розвитку України є 

вдосконалення суспільного середовища на гуманістичних засадах сталості 

та безпеки; формування вільної, забезпеченої всіма можливостями для 

самовиявлення, фізично та духовно розвиненої особистості, яка живе в 

гармонії із собою, іншими людьми й навколишнім світом. Її ідеологічною 

основою є людиноцентрична система цінностей, що передбачає створення 

ефективних каналів соціальної взаємодії та механізмів формування 

людського і соціального капіталів, умов для максимальної реалізації 
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інтелектуального, культурного, творчого потенціалу людини і соціуму в 

цілому [2]. 

Серед основних чинників, що забезпечують сталий розвиток, можна 

виділити такі [1, с. 10]: 

- екологічний – визначає умови й межі відновлення екологічних 

систем унаслідок їх експлуатації; 

- економічний – передбачає формування економічної системи, 

гармонізованої з екологічним чинником розвитку; 

- соціальний – утверджує право людини на високий життєвий рівень в 

умовах екологічної безпеки й благополуччя. 

Безумовною опцією структурного реформування та підвищення 

економічного потенціалу певної території, відповідно до умов сталого 

розвитку, є залучення ефективних інвестицій. Однак ця ефективність має 

бути не лише визначеною для підприємця, забезпечуючи йому належну 

рентабельність у здійсненні його бізнесу, але й відповідною стратегічним 

засадам розвитку території. Іншими словами, для територіальної громади 

мають бути пріоритетними такі інвестиції, що передбачають мінімальне 

техногенне навантаження на природне середовище, впровадження 

інноваційних ресурсозберігаючих технологій, збільшення зайнятості та 

створення умов для розвитку супутнього бізнесу і розвитку 

інфраструктури. 

В цьому контексті, чільне місце займає питання оцінки ресурсного 

потенціалу території та визначення напрямів його оптимального 

використання з урахуванням комплексного узгодження та забезпечення 

збалансованості між усіма його складовими. Найбільш доцільним 

інструментом для цього, може бути програмно-цільове управління сталим 

розвитком територій. 

Власне імплементація концепції сталого розвитку в систему 

структурної трансформації та стратегічного управління соціально-

економічним розвитком території потребує розуміння і здійснення 

ефективної проектної діяльності Проектна діяльність дозволяє 

здійснювати як комплексне управління сталим розвитком території, так і 

окремими його складовими. (див. рис. 1). 
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Рис. 1. Проектна модель стратегічного управління 

сталим розвитком територій. 

Джерело: [авторська розробка]. 

 

Актуалізація такого підходу зумовлена процесами децентралізації в 

Україні і відповідно збільшенням ресурсної бази й повноважень 

об’єднаних територіальних громад. Оскільки збільшуються можливості 

територіальних громад щодо реалізації першочергових та унікальних 

проектів в розвитку територій, які в свою чергу, сприятимуть розвитку 

конкурентних переваг місцевих громад. 

Критично важливим в процесі формування моделі сталого розвитку є 

формування умов для всебічної капіталізації системи соціально-

економічних відносин територій. Особливо актуальним сьогодні є 

збільшення інвестицій в людський капітал та збереження природнього 

капіталу.Разом з тим, базовою умовою сталого розвитку є формування 

умов для забезпечення економічного зростання на основі підвищення 

продуктивності праці без додаткового залучення природного капіталу.  

Таким чином, структурне реформування місцевої економіки та 

побудова оптимальної системи стратегічного управління сталим 

розвитком територій має опиратися на такі головні засади, а саме:  
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- формування сприятливого соціо-екологічного середовища та 

інвестиційного клімату;  

- раціональне використання ресурсів; 

- всебічна екологізація; 

- максимальне сприяння розвитку соціального капіталу; 

- ефективна інтеграція господарського комплексу території в систему 

національної економіки та міжнародні ланцюги створення вартості; 

- гармонізація усіх параметрів сталого розвитку території. 
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Симоненко Л. І., к. е. н, доцент, 

Кравець І. В., к. е. н., доцент, 
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Сучасне публічне управління охоплює найактуальніші аспекти життя 

суспільства, що визначає міждисциплінарність підготовки спеціалістів в 

галузі, потребує інноваційних підходів до змісту освіти, форм і методів 

навчання державних службовців та управлінців в сфері місцевого 

самоврядування. Загальні компетенції та знання в галузі публічного 

управління, отримані в процесі навчання, повинні бути доповнені 

специфічними навичками та вміннями набутими при вивченні дисциплін 

економічного, психологічного, юридичного, політологічного та 

менеджерського профілю [1–2, 8].  

Модель фахівця в сфері публічного управління повинна будуватись на 

нормативних вимогах до кваліфікації спеціаліста який знає історію 

держави і права, може оцінити цілі і принципи суспільного розвитку, 

аналізувати економічні процеси на макро-, мезо- та мікроекономічному 

рівні, ефективно організовувати, планувати та мотивувати діяльність 

організації, розуміється в питаннях психології та юриспруденції тощо. 

Діагностика проблем вищої освіти української управлінської еліти може 

бути успішною при використанні досвіду функціонування моделей 

професійної підготовки управлінців для органів публічної влади в 

демократичних країнах, а саме США, Німеччини та Франції [1, 3–4]. 

Сучасна управлінська концепція освіти публічних службовців 

виходить з різноманітності моделей підготовки, кожна з яких унікальна і 

відображає етапи побудови державності, інституційне середовище, стан 

економіки, соціальної сфери, територіальні особливості розвитку громад, 

ментальність суспільства тощо. Аналіз впроваджених в країнах демократії 

освітніх програм показує ряд суперечностей і неузгодженостей відображає 

«зони конфліктності» при розробці навчальних програм. Перша «зона 

конфліктності» пов'язана з необхідністю забезпечення концептуального 

єдності базової освіти фахівців з публічного управління та фахової 

спеціалізації їх підготовки в залежності від функціональних обов’язків, та 

діяльності. Проблемним в даному випадку є вибір співвідношення між 
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блоком загальних і спеціальних дисциплін. Ще однією «зоною 

конфліктності» навчальних програм є співвідношення між вивченням 

теоретичних дисциплін та практичного досвіду в контексті регіоналізації 

та глобалізації економічних процесів. Як показує зарубіжний досвід в 

підготовці фахівців з публічного управління домінує міждисциплінарний 

підхід, а державні стандарти передбачають в кожному циклі навчальних 

дисциплін наявність блоку дисциплін за вибором вищого навчального 

закладу (так званий регіональний компонент стандарту). Застосування 

стандарту дозволяє реалізувати унікальні навчальні програми, в яких 

наголос може робитися на різні галузі знань, об'єкти управління, функції 

управління [4–5, 9]. 

Порівняння навчальних програм з публічного управління та 

адміністрування різних українських вузів, відображає, з одного боку, 

відсутність єдиної парадигми підготовки фахівця з публічного управління, 

з іншого боку, показує домінування дисциплін які відповідають сфері 

наукових інтересів викладачів навчальних закладів. Для успішної 

реалізації основних положень державного стандарту, та для набуття 

відповідних компетентностей фахівців в галузі публічного управління та 

адміністрування навчальні програми по змістовному наповненню повинні 

відображати напрями формування нової української моделі публічного 

управління [6–7, 10–11]. 

Навчальні програми, при підготовці спеціалістів з публічного 

управління, потрібно переорієнтувати на дисципліни, що відображають 

напрями реалізації демократичних та інноваційних процесів в суспільстві 

та в територіальних громадах, відмовитись від предметів які побудовані на 

принципах жорсткого адміністрування. Акценти, в навчальному процесі, 

потрібно зробити на мікро- та макроекономічному обґрунтуванні 

діяльності конкретних об'єктів управління та економічних інструментах 

вирішення завдань управління на територіальному рівні та в галузях 

суспільного сектора, в системі охорони здоров'я, освіті тощо. Навчальне 

забезпечення підготовки фахівців з публічного управління повинне 

поєднати конкретно-економічні, юридичні та управлінські дисципліни з 

класичними предметами соціально-гуманітарного спрямування для 

реалізації інноваційної функції управління.  

Комплекс знань з мікро- та макроекономіки потрібен для діагностики 

проблем, прогнозування, розробки стратегічних цілей і завдань, проведен-

ня аналізу зовнішнього середовища і внутрішніх можливостей розвитку 

керованої соціально-економічної системи. Особлива увага в таких програ-

мах має бути приділена економічному аналізу, вивченню кількісних мето-
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дів та регіональних моделей розвитку соціально-економічних процесів, 

відповідати завданням вирішення територіально-адміністративних реформ 

в системі публічної влади.  

Сучасні освітні програми підготовки фахівців в сфері публічного 

управління та адміністрування повинні поєднувати інтелектуальну 

спрямованість, з одного боку, та професіоналізм і компетентність з іншого, 

сприяти набуттю компетенцій необхідних для побудови української моделі 

підготовки фахівців в галузі публічного управління та адміністрування, 

яка органічно поєднає суспільні спрямованості з локальною ідентичністю 

розвитку територій та особливостями характеру управлінської праці в 

різних сегментах та сферах. 
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Актуальність роботи полягає у потребі координації активності життя 

населення с. Черніїв, зокрема молоді у правильне русло через різноманітні 

заходи, у зв’язку з відсутністю відповідних місць рекреації на території 

села, а також покликана стати привабливим для інвесторів місцем, що 

підвищить економічну міць, можливості, благоустрій та розвиток села. 

Основними проблемами розвитку туризму є відсутня туристична 

інфраструктура та низька профорієнтаційна робота з населенням щодо 

важливості розвитку даного виду діяльності як для фінансових дивідендів 

для села, так і моральних та відновлювальних функцій від туризму для 

громади. 

Впродовж останніх років проблема з організації активної рекреації 
стала актуальною для мешканців Тисменицького району, зокрема на 

території села Черніїв. На нашу думку, саме рекреаційне освоєння 

територій та ділянок даного району є достатньою альтернативою значно 

дорожчому виїзному і міжрегіональному внутрішньому туризму. 

Село Черніїв розташоване неподалік від обласного центру та вже є 

місцем, де міське населення проводить свої вихідні на дачах. Проте в плані 

культурного життя село має деякі негативні тенденції, вирішення яких в 

перспективі, може приносити фінансові дивіденди до місцевого бюджету.  

Потреба облаштування даної зони в селі випливає з відсутності 

належних умов та облаштованих місць для проведення загальних зборів 

громади, крім «Будинку культури», урочистих заходів, а також масового 
відпочинку дорослих і дітей. 

З огляду на те, що Черніїв є одним з найбільших сіл Тисменицького 

району та найбільш розвиненим у всіх аспектах, ймовірність можливих 

відвідувачів з сусідніх сіл – висока. Сусідні села, такі як Березівка, 

Братківці та Чукалівка, з населенням 5729 мешканців, можуть стати 

користувачами послуг даної рекреаційної зони [1]. Для дорослого 

контингенту відвідувачів, дане місце стане можливістю фізично та 

морально відпочити. 

З початку дослідження теми рекреації на території Тисменицького 

району, в особливості, села Черніїв, було виявлено ділянку площею 1,20 

га, яка згідно даних Черніївської сільської ради є власністю даного органу 
та при доцільних пропозиціях може бути перетворена на рекреаційну зону 

для відпочинку, спортивних змагань, концертів. Дана ділянка являє собою 
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територію без підприємств будь-якої форми власності та покривом 

насаджень дерев, яка омивається річкою. Відстань до автомобільної 
дороги територіального значення Т 09-06 складає 600 м. 

Вказана відстань до автомобільної дороги територіального значення 

безумовно є позитивним фактором для впровадження на цій території зони 

для відпочинку, так як, вищеназвана дорога з’єднує між собою м. Івано-

Франківськ та курорт Буковель, отже може зацікавити проїжджаючих 

туристів на його відвідування з метою відпочити від далекої дороги. Зона, 

на якій згідно нормативів заборонено будівництво, буде використана під 

інше призначення, таке як вільний простір для ігор дітей. 

Згідно вимог Водного та Земельного кодексів прибережна смуга на 

вибраній території буде складати 25 м [2, 3]. Для збереження функцій 

відпочинку та дозвілля ділянки прибережної зони, на якій не будуть 
встановлюватись будь-які конструкції чи елементи, її можна буде 

облаштувати у зону для рибалки та купання. Таким чином ділянка 

території буде використано найбільш доцільно і поряд з дотриманням 

норм законодавства збереже свою рекреаційну функцію. 

Вибір даної території для проведення дозвілля громади випав не тільки 

у зв’язку аналізу населення, транспортної доступності та природнього 

фактору. Був взятий до уваги також історичний фактор, згідно якого 20 

років тому на даній території проходили різні культурно-масові заходи: 

була встановлена сцена та лавки.  

Реалізувавши даний проект, крім рекреаційного та культурного 

здобутку, також можливе вирішення питання ліквідації поселення ворон 

на деревах даної території через систематичну роботу в даному напрямі у 
формі чистки дерев та підтримання благоустрою даної зони. 

Пропозицією є створення на місці не використовуваної під будь-яке 

інше цільове призначення ділянки локації для відпочинку та розвитку 

сільської громади, зокрема, молоді. Згідно даних Черніївської лікарської 

амбулаторії населення Черніїва станом на 1 січня 2018 року становить 

4001 ос. З них: дітей до 17 р. -780, молоді від 18-24 – 329. Після 

облаштування даної території у своєрідний центр координування їхньої 

активності у правильне русло, через інтерактивні заходи, такі як: 

спортивні змагання (волейбол, шахи, армреслінг), тренування 

скелелазінню, зустрічі з відомими людьми Прикарпаття, вечори 

організовані Пластовою організацію села та фестивалями об’єднання 
сімей. Дана рекреаційно-паркова зона покликана стати центром рекреації, 

культурно-пізнавального, мистецького життя та промоцією 

Тисменицького району, через відсутність подібних місць у районі. 

Встановлення лавок для відпочинку, невеликої сцени для проведення 

громадських заходів (потенційні концертів), столу для армреслінгу, столу 

для шахів, волейбольної сітки, має стати основним місцем для проведення 
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їхнього дозвілля, посадка зелених насаджень, декоративних дерев та 

створення квіткових клумб перетворить це місце у екологічний центр 
відпочинку громади (рис.1). 

 

 
Рис. 1. Проектована територія для відпочинку 

 

Соціально-економічним аспектом реалізації даного проекту є 

створення на місці не використовуваної земельної ділянки в центрі села -

зони відпочинку шляхом залучення громади до вирішення питання 
створення належних умов для відпочинку на місці занедбаної території. 

В ході розробки досліджень були визначені зацікавлені сторони від 

його реалізації. 

Отже, в результаті досліджень було розроблено продукт, який включав 

створення облаштованої рекреаційної зони у с Черніїв., яка складається із 

облаштованого місця для можливості поставити автомобілів, 2 альтанок зі 

столами, лавками та мангалом, окремих 10 лавок, 5 стіттєвих баків, 1 

біотуалетів, 2 інформаційних щитів та вказівників, 1 скелодром, 1 батут-

банджо, 1 сцени, 1 стіл для армреслінгу, 1 пішохідної алеї, 10 стовпів з 

освітлювальними ліхтарями. 

Практичне значення полягає в урізноманітненні дозвіллєвої діяльності 
мешканців Тисменицького р-ну. 
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З огляду на те, що Черніїв є одним з найбільших сіл Тисменицького 

району та найбільш розвиненим у всіх аспектах, ймовірність можливих 
відвідувачів з сусідніх сіл – висока. Сусідні села, такі як Березівка, 

Братківці та Чукалівка, з населенням 5729, можуть стати користувачами 

послуг даної рекреаційної зони. Дана рекреаційна зона покликана стати 

центром рекреації та промоції Тисменицького району, через відсутність 

подібних місць у районі. 
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Значна частина аналітиків визначає [1], що забезпечення добробуту 

населення полягає саме в сприянні розвитку соціальної сфери загалом та в 

модифікації обраної і функціонуючої моделі соціальної політики. Так, в 

Україні серед основних та актуальних проблем в даній області можна 

виділити еміграцію населення, а саме відтік професійних та освічених 

кадрів за кордон, тим самим країна стикається з недостатністю робочої 

сили [2]. З цим пов’язана також проблема забезпечення пенсійних виплат, 
як наслідок маємо неефективну роботу пенсійного фонду та існуючої 

пенсійної системи в цілому.  

Дослідження соціальної сфери зокрема вивчення значень та структури 

показників, що її характеризують, дозволить зробити певні прогнози та 

оцінити динаміку та перспективи розвитку країни. За допомогою 

проведеного статистичного аналізу соціальних показників можна зробити 

висновки щодо існуючих проблем та визначити недоліки функціонуючої 

системи. Проведення детального аналізу за областями, дозволить 

визначити лідируючі та економічно активні області [3]. 

Потреба багаторівневого аналізу соціально-економічного розвитку 

регіонів України пояснюється тим, що останнім часом в країні 

відбувається делегування ряду задач державного управління на регіональні 
рівні. Регулювання і вдосконалення місцевого самоврядування змушують 

об'єктивно підходити до питання оцінки соціально-економічної ситуації. 

Статистичний аналіз соціально-економічного розвитку території можна 

проводити в різноманітних напрямках. Загально прийнята методика 

полягає в безпосередньому порівнянні значень ключових параметрів 

соціально-економічного розвитку, однак вона не є досить ефективною. 

Найбільш доцільно застосування багатокритеріального соціально-

економічного показника. 

Для створення рейтингу регіонів розглядаються соціально-економічні 

показники, що відображають економічну активність та розвиток областей, 

а саме: середня заробітна плата, середня пенсія, зайнятість та безробіття, 
доходи та витрати населення. Провівши ранжування регіонів за обраними 

показниками, можна сказати о певних кореляційних зв’язках. Так області, 

в яких існують найбільші доходи населення, мають відповідно і великі 

значення витрат. В даних областях також спостерігається значно нижчий 

рівень безробіття. 
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Перше місце з найвищими та відповідно найкращими показниками 

посідає місто Київ. Київська область натомість займає лише 5 місце. 
Помітно відрізняється за такими показниками як дохід населення, середня 

заробітна плата та середня пенсія Дніпропетровська область, вона займає 

друге місце в рейтингу. Загалом за обраними показниками перші п’ять 

областей досить схожі, тобто між ними не спостерігається значної 

диференціації. Так Дніпропетровська, Харківська, Одеська, Київська та 

Львівська області можна віднести до економічно активних областей, 

значення показників яких, є суттєво вищим за інші області.  

Для розширення масштабів запропонованого багатовимірного аналізу, 

виділення однорідних регіональних зон було використано кластерний 

аналіз. Найбільш суттєвими методологічними рисами кластерного аналізу 

є: обчислення значень тієї чи іншої міри схожості між об'єктами, 
визначення множини характеристик, по яких будуть оцінюватися об'єкти у 

вибірці та групування об’єктів спостереження. 

Слід зауважити, що кластерний аналіз займає одне з центральних місць 

серед методів аналізу даних і є сукупністю підходів, методів і алгоритмів, 

призначених для знаходження деякого розбиття досліджуваної сукупності 

об’єктів на підмножини схожих між собою об’єктів. При цьому вихідним 

припущенням для виділення таких підмножин, що отримали спеціальну 

назву кластерів, служить лише неформальне припущення про те, що 

об’єкти, які відносяться до одного кластера, повинні мати більшу схожість 

між собою, чим з об’єктами з інших кластерів. 

Для більш ретельного аналізу соціально економічного становища 

населення України розглядались наступні фактори: y доходи населення, 

1x кількість суб'єктів господарювання, 2x  ВВП на душу населення, 

3x обсяг будівельних робіт, 4x  капітальні інвестиції проведено 

кореляційний аналіз. 

У результаті аналізу побудована наступна нелінійна регресійна модель: 
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Побудована кореляційно регресійна модель дозволила виявити 

фактори, які мають найбільший вплив на зміну рівнів доходів населення, 

визначила абсолютний та відносний вплив факторів на результативний 

показник, а також отримати надійну оцінку майбутнього рівня 

результативної ознаки на перспективу з урахуванням різних умов 

соціально-економічного розвитку країни. 
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ПІДПРИЄМНИЦТВО У ПРИРОДНО-РЕСУРСНІЙ СФЕРІ: 

ЛІСОВИЙ СЕКТОР І ЛІСОВЕ ГОСПОДАРСТВО 
 

Сакаль О. В., д. е .н., с. н. с., 

Третяк Н. А., к. е. н., с. н. с., 

Бегаль І. І., аспірант, 

Державна установа «Інститут економіки природокористування та 

сталого розвитку Національної академії наук України», Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. 

Підприємництво розглядається як рушійна сила економічного розвитку, є 

найбільш конструктивною та перспективною формою реалізації 

економічних прав людини [1]. Однак підприємницька діяльність у 
лісовому секторі має глибший еколого-економічний і соціальний зміст, 

порівняно з іншими сферами діяльності, виходячи із мультифункціональ-

ності лісів. Серед низки принципів, на основі яких здійснюється 

підприємництво [2], важливим є те, що підприємства можуть 

створюватись як для здійснення підприємництва, так і для некомерційної 

господарської діяльності [3], що особливо актуально для підприємств, що 

діють у природно-ресурсній сфері, зважаючи на їх природоохоронну 

діяльність, що часто є неприбутковою. Зміст управління лісами полягає в 

одержанні максимального чистого доходу для суспільства за досягнення 

різних цілей – виробництво максимально можливих обсягів лісопродукції, 

максимізація прибутків власниками, стабілізація обсягів лісозаготівель. 

Окремі підприємці переслідують вузькі цілі, що так чи інакше 
конфліктують з цілями максимізації економічної ефективності 

використання лісів для суспільства в цілому. Цінності, які ліси генерують 

для суспільства, можуть набувати різних форм. Деякі з них, такі як ділова 

деревина, є безпосередньо ринковими і їх вартість відображається 

ринковими цінами на лісопродукцію. Корисні функції лісів, їх естетичні 

якості і форми рекреації не мають ринкового виміру своєї вартості [4]. Не 

зважаючи на численні дослідження окремих аспектів підприємницької 

діяльності у лісовому секторі, зокрема, лісовому господарстві, серед яких 

відзначимо праці Голяна В. А., Дейнеки А. М., Карпука А. І., Коваля Я. В., 

Марчука Ю. М., Мішеніна Є. В., Синякевича І. М., Хвесика М. А., 

Шубалого О. М., існує потреба у науковому обґрунтуванні перспективних 
напрямів розвитку підприємництва у природно-ресурсній сфері стосовно 

використання, охорони й захисту лісів у новітніх умовах господарювання, 

що й стало метою нашого дослідження. 

Основний матеріал. В умовах України особливо актуальною є 

проблема активізації підприємницької діяльності у лісовому секторі, яка 

забезпечить невиснажливе та збалансоване лісокористування, сприятиме 
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формуванню конкурентного середовища на ринках лісопродукції, а також 

зменшить частку тіньового сектора в системі розширеного відтворення 
виробничих потужностей лісового господарства [5]. Підприємницька 

діяльність у цій галузі характеризується багатоваріантністю використання 

лісу. Часто ліси можуть генерувати декілька видів корисностей одночасно 

або послідовно, що обумовлює вибір підприємцем найкращого поєднання і 

порядку використання таких корисностей для максимізації прибутку. При 

цьому постає низка альтернатив: яким чином управляти лісами, які товари 

і послуги виробляти, які заходи (інвестиції) підвищать приріст деревини і 

т.ін. [4]. Тобто, підприємцю слід знайти відповідь, яким чином обмежені 

фактори виробництва розміщуються серед альтернативно можливих 

напрямів їх використання для виробництва товарів і послуг. Відзначимо, 

що одним із основних підходів до прийняття управлінського рішення щодо 
лісів є фінансово-економічний аналіз витрат і вигод. Ліси оцінюються, в 

основному, через вартість кінцевих товарів і послуг, які можуть бути 

отримані в результаті лісокористування, генеруючи доходи, що носять 

характер норми прибутку на вкладений капітал [4]. Зазначене й обумовлює 

диверсифікацію видів і організаційних форм підприємств підприємницької 

діяльності у лісовому секторі. 

Особливістю підприємницької діяльності у природно-ресурсній сфері 

в новітніх умовах полягає в розвитку ділової активності 

природокористувачів у відносинах з іншими суб’єктами ринку за участі 

державного і приватного капіталу, що передбачає встановлення системи 

стійких зв’язків і залежностей. Зазначене, а також потреба в реформуванні 

системи управління лісовим господарством України, свідчить про 
перспективи розвитку приватного підприємництва в галузі, підвищення 

ролі корпоративних структур, а також страхових компаній (табл. 1).  

Діяльність приватних, корпоративних структур в лісоресурсній сфері 

частково визначається нормами лісового кодексу України у частині права 

користування лісами, що здійснюється в порядку постійного та 

тимчасового користування лісами. Оскільки у постійне користування ліси 

для ведення лісового господарства без встановлення строку на землях 

державної власності надаються спеціалізованим державним лісогоспо-

дарським підприємствам, іншим державним підприємствам, установам та 

організаціям, у яких створено спеціалізовані лісогосподарські підрозділи, а 

на землях комунальної власності – спеціалізованим комунальним 
лісогосподарським підприємствам, іншим комунальним підприємствам, 

установам та організаціям, у яких створені спеціалізовані лісогосподарські 

підрозділи, тому стосовно приватних, корпоративних структур мова йде 

лише про тимчасове користування для визначених законом потреб [6]. 

Найбільш поширеним видом діяльності приватних, корпоративних 

структур у лісоресурсній сфері відповідно до КВЕД є такі види діяльності: 
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лісопильне та стругальне виробництво, виготовлення виробів з деревини, 

корка, соломки та рослинних матеріалів для плетіння. 
Таблиця 1 

Параметри розвитку ділової активності у лісовому господарстві 

Вид 
діяльності / 

форма 

Параметри 
розвитку в Україні 

Залучення до 

діяльності 
(поточний 

стан) 

Перспективи розвитку 
відносин 

П
р
и

в
ат

н
е 

к
о
р
и

ст
у
в
ан

н
я
 

Коротко- і 
довгострокове 

тимчасове 
користування 

лісами; 

надання послуг у 
лісовому 

господарстві, 
виробництві 

о
п

о
се

р
ед

к
о
в
ан

о
 

Можливе розширення 
переліку видів діяльності у 

зв’язку із розширенням площ 

лісів, що перебувають у 
приватній власності 

К
о
р
п

о
р
ат

и
в
н

і 
у
тв

о
р
ен

н
я
 

Коротко- і 
довгострокове 

тимчасове 

користування 
лісами; 

надання послуг у 
лісовому 

господарстві, 
виробництві 

о
п

о
се

р
ед

к
о
в
ан

о
 Можливе розширення 

переліку видів діяльності, а 
також укладення угод 
державно-приватного 

партнерства у зв’язку із 
розширенням площ лісів, що 

перебувають у приватній 

власності 

С
тр

ах
о
ві

 к
о
м

п
ан

ії
 

майнове 

страхування, 
особисте 

страхування життя 
i здоров’я людей 

б
ез

п
о
се

р
ед

н
ьо

 Страхування екологічних 
ризиків (природних, 

техногенних і 
антропогенних)у лісовому 
секторі за високого рівня 

платоспроможності страхових 
компаній або участі держави 

 

Важливо відзначити, що відповідно до положень Лісового кодексу 

України [6] ліси на землях державної та комунальної власності, 

спеціалізовані лісогосподарські підприємства не є об’єктами державно-

приватного партнерства згідно із Законом України «Про державно-

приватне партнерство», зокрема об’єктами концесії згідно із Законом 

України «Про концесію». 

Діяльність страхових компаній у природно-ресурсній сфері покликана 

сприяти запобіганню ризику екологічних аварій і катастроф шляхом, 
зокрема, екологічного страхування – механізму забезпечення екологічної 

безпеки України [7]. Дослідження [7] свідчить про те, що рівень страхових 

виплат з екологічних видів страхування в Україні є дуже низьким, що 
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зумовлює низьку платоспроможність страхових компаній та, очевидно, 

незначні розміри відшкодувань унаслідок страхових подій, а це обумовлює 
необхідність участі держави в екологічному страхуванні, що, однак, 

потребує відповідного інституціонального, а також фінансового 

забезпечення. 

Висновки та пропозиції. Розвиток підприємництва у лісовому 

господарстві й у цілому лісового сектора України обумовлюється 

загальним станом і перспективами соціально-економічного розвитку 

країни. Кризовий стан національної економіки, занепад промисловості, 

зокрема, переробної у частині таких видів економічної діяльності за КВЕД 

як лісопильне та стругальне виробництво, виготовлення виробів з 

деревини, корка, соломки та рослинних матеріалів для плетіння, а також 

виробництво меблів, не зважаючи на такий захід з метою захисту 
вітчизняного виробника як заборона протягом 10 років вивезення за межі 

митної території України в митному режимі експорту лісоматеріалів 

необроблених (код 4403 УКТЗЕД) деревних порід, крім сосни, – з 1 

листопада 2015 року, деревних порід сосни – з 1 січня 2017 року. Однак 

мораторій на експорт лісоматеріалів необроблених не призвів до 

очікуваного розвитку підприємств із глибокою переробкою деревини, 

створення ланцюгів доданої вартості. 

За існуючих умов перспективним є розвиток довгострокового 

тимчасового користування лісами для потреб мисливського господарства, 

культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних, туристичних і освітньо-

виховних цілей, проведення науково-дослідних робіт; короткострокового – 

для заготівлі другорядних лісових матеріалів, побічних лісових 
користувань та інших потреб; надання допоміжних послуг у лісовому 

господарстві у різних організаційно-правових формах підприємництва з 

особливою вимогою максимального залучення до робіт місцевого 

населення і розвитку сільських територій.  

Реальний поштовх розвитку лісового сектора України може надати 

реформування лісового господарства (зокрема, у частині розподілу 

управлінських і контрольних функцій, лісової охорони, інвентаризація 

лісів), водночас із заходами фінансово-економічного стимулювання 

деревообробної промисловості. Збільшення площ приватних лісів шляхом 

заліснення неугідь, малопродуктивних і деградованих земель, зміна їх 

цільового призначення на землі лісогосподарського призначення 
обумовить інтерес приватних землевласників у лісовому господарстві та 

деревообробці, що, однак, також потребує додаткових заходів підтримки з 

боку держави у зв’язку із значним періодом часу між інвестиціями у 

лісівництво та іншу діяльність у лісовому господарстві і лісозаготівлі, 

надання допоміжних послуг у лісовому господарстві. 
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СТАН БАНКІВСЬКОГО КРЕДИТУВАННЯ В УКРАЇНІ 

 
Сова О. Ю., к. е. н., доцент, 

Євтушенко А. С., студентка, 

Національний університет біоресурсів 

і природокористування України, Україна 

 

Важливу роль у стимулюванні відтворювальних процесів в економіці 

відіграє банківський кредит, як одне з основних джерел грошових ресурсів 

для ведення поточної та інвестиційної діяльності суб’єктів 

господарювання. Розвиток кредитної діяльності банків має стати головним 

елементом стабільного економічного середовища, що впливатиме на 

забезпечення ефективної грошово-кредитної політики держави та 
реалізацію її національних інтересів в умовах глобалізаційних процесів.  

Підвищення ефективності банківського сектору країни – актуальна, 

гостра і складна проблема сьогодення. Один з найважливіших важелів 

розвитку кредитних відносин в Україні – це визначення оптимальних умов 

і способів кредитування, на основі яких будуються і розвиваються 

економічні відносини між банком і позичальником коштів [1]. 

Протягом останніх трьох років вітчизняний банківський сектор 

пережив непрості часи. Треба визнати,що банки в Україні перебувають 

нині у стані подальшого реформування і потребують конкретних дій 

втручання. Однією з головних функцій банківської системи є мобілізація 

тимчасово вільних коштів з метою перебудови їх у працюючий капітал. На 

сьогодні кредити лишаються головним прибутковим активом для 
вітчизняних банків [2].  

Характерною рисою кредитного ринку є його можливість мобілізувати 

фінансові ресурси та вільно реалізовувати їхній продаж на комерційній 

основі суб’єктам господарювання, які потребують грошових коштів для 

створення нових підприємницьких структур або розширення уже наявних 

[4]. Розглядаючи стан банківської сфери в Україні, часто спостерігаємо 

фінансовий крах банків через неефективну та ризиковану кредитну 

політику. Банкам варто запроваджувати такі кредитні послуги, які здатні 

приносити максимальний прибуток, та мінімізують ризики, які пов’язані із 

процедурою кредитування у цілому. З 2014 року розпочалася масштабна 

перебудова банківського сектора. За даними НБУ, кількість діючих банків 
станом на 1 вересня 2020 року складає 74, порівняно з 1 вересням 2016 

року їхня кількість зменшилася більше, ніж у два рази [3]. 

У другій половині 2019 року НБУ продовжував дотримуватись 

невиправдано жорсткої монетарної політики – з початку 2019 року до 

жовтня 2019 року облікова ставка знизилась лише на 1,5 в. п., до 16,5%, а 

протягом жовтня – грудня на 4,5 в.п. Нині правління Національного банку 
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ухвалило рішення знизити облікову ставку з 8% до 6% річних із 12 червня 

2020 року. Це – найнижчий рівень облікової ставки за історію незалежної 
України [3].  

Протягом 2017-2018 рр. та на початку 2019 року корпоративний 

кредитний портфель поступово зростав, проте темпи такого зростання не 

відповідали потребам економіки у «довгих» ресурсах в національній 

валюті. Із січня 2018 р. сума наданих кредитів фізичним особам зростає. 

Станом на серпень 2018 року фізичним особам було надано 202 683 млн. 

грн., що на 14% більше від показника 2017 р. Із них 73% займають 

споживчі кредити, 25% – кредити на придбання, будівництво та 

реконструкцію нерухомості [3]. Такий розподіл зумовлений тим, що за 

споживчого кредитування значно менші ризики неповернення коштів. З 

2017 року по 2019 рік обсяги кредитування фізичних осіб зросли на 28,2%, 
а обсяги кредитування юридичних осіб – на 7,7%. 

 Примітно, що знижується обсяг наданих кредитів суб’єктам 

середнього та малого підприємництва (за 2019 рік на 13% та 22% 

відповідно), хоча саме цей сегмент визнається Національним банком та 

урядом як пріоритетний. Натомість стрімко зростають сегменти 

кредитування мікропідприємств та фізичних осіб, ані масштаб, ані 

характер діяльності яких не дозволяють розраховувати на системний вплив 

на зростання економіки в цілому.  

Останніми роками банківський сектор України зазнав значних змін.  

Проаналізувавши динаміку розміру капіталу банків України за 2016-

2019 рр., вважаємо, що діяльність банківського сектора є нестабільною та 

має з кожним роком різновекторну амплітуду коливань. «Можна 
припустити, що головними чинниками коливання даного показника стали 

підвищення курсу іноземних валют, суттєве скорочення кількості 

банківських установ, наявність проблемної заборгованості, збільшення 

розмірів відрахувань до резервів і, як результат, – підвищення збитковості 

діяльності банківської системи» [5, с. 348]. Розглянемо основні фактори, 

які визначають кредитну активність банків, за даними заступника голови 

Ради НБУ, Василя Фурмана (рис. 1). 

У сучасних умовах розвитку економічної системи України кредитні 

відносини проникають у всі сфери господарської діяльності, слугують 

сполучною ланкою у процесі відтворення суспільного капіталу. Роль 

кредитних відносин, як основи безперервності процесу відтворення, 
залишається незмінно високою, але розвиток банківського кредитування в 

України супроводжується низкою проблем. 
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Рис. 1. Основні фактори, які визначають кредитну активність банків 

Джерело: [6]. 

 

Отже, в період економічної та політичної невизначеності доцільно 

було б суттєво покращити процедуру моніторингу банківського 

кредитування. Іншими напрямами оптимізації кредитної політики банків 

можна також запропонувати розроблення не лише законодавчих ініціатив 

щодо підвищення прав кредиторів, але й технічні механізми мінімізації 

ризиків для банків, як на етапі видачі кредиту так і на етапі його 

обслуговування.  
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Основні групи факторів, які визначають кредитну активність комерційних 

банків 

Правові – включають загальне 

верховенство права, надійність 

захисту прав кредиторів, ефективність 

діяльності судів, правоохоронних та 
виконавчих служб. 

Монетарні фактори, а саме – 

процентні, облікові ставки. Вартість 

ресурсів безпосередньо впливає на 

вартість банківських продуктів.  

Регуляторні – мова про 

нормативно-правові акти, що 

регулюють кредитну діяльність 

банків. Сьогодні у банківському 

середовищі йде багато дискусій 

про те, що українським 

позичальникам отримати кредит 

у банку важче, ніж за кордоном. 

Підвердженням цього є 

показники падіння обсягів 

кредитування 2019 року. 

https://www.bank.gov.ua/
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РЕФОРМА ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ 

МАЛИХ АГРОВИРОБНИКІВ 

 

Симоненко Л. І., к. е. н.,доцент, 

Кучерук М. П., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Досліджено теоретичні основи державної підтримки малих 

підприємств сфери агробізнесу, європейські практики урядової підтримки 

фермерів. Сформульовано висновки з удосконалення управляння розвитком 

малих форм агробізнесу.  

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Політика 

підтримки малих і середніх виробників змінюється під впливом 

внутрішніх і зовнішніх умов економічного розвитку. Потреба у постійному 

моніторингу заходів з управління та адміністрування політики підтримки 

суб’єктів господарювання підприємствами малого і середнього бізнесу 

стає вагомою зовнішньою умовою їх розвитку. Проблема полягає у тому, 
що, з одного боку, стратегія підприємства як довгостроковий план його 

розвитку, не може і не повинна кардинально змінюватись, оскільки 

базується на визначених організацією цілях. З іншого боку, підприємства 

малого і середнього бізнесу, які функціонують заради отримання прибутку 

і прагнуть до зростання рентабельності в умовах обмеженості ресурсів 

змушені використовувати весь свій ресурсний потенціал для вирішення 

поставлених задач. Попри це, умови зовнішнього середовища, які 

пов’язані із мінливими економічними, соціальними, правовими і 

політичними тенденціями є об’єктивними підставами для коригування 

стратегічних планів розвитку. Формування бізнес-стратегій, їх узгодження 

із місією підприємства, а також тактичними і оперативними планами є 
складним завданням, яке вимагає застосування актуальних науково-

обґрунтованих підходів. 

Основний матеріал. Оцінці політики підтримки всіх форм аграрного 

бізнесу, аналізу його впливу на процеси виробництва, розподілу, обміну та 

споживання в сільському господарстві присвячені роботи провідних 

фахівців наукових установ країни, аналітиків аграрних ринків, експертів 

команди підтримки реформ Міністерства розвитку економіки, торгівлі та 

сільського господарства. Так, науковою школою НАН України до 

вивчення ефективності державної підтримки сільськогосподарського 

виробництва були застосовані категорії: технологічних дисбалансів 

господарювання, диспропорцій виробництва, деформації відтворювальних 
процесів, трансформації структури виробництва, тощо [4]. Питання 

потенціалу аграрної галузі, кластерів виробництва, галузевої організації, 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 185 

організаційних структур, кооперативів, фермерства, тощо вивчають 

економісти-аграрники Б. Данилишин, М. Дем'яненко, А. Діброва, 
П. Саблук. Інтереси найдрібніших агровиробників в Україні – особистих 

селянських господарств, на сторінках наукової періодики відстоюють 

О.Бородіна, Л. Булавка, І. Демчак, І. Прокопа, С. Киризюк та ін. [3].  

Можливості включення національних агровиробників в глобальний 

аграрний бізнес аналізують експерти аграрних ринків. З розробкою 

стратегії держаної підтримки пов’язують аграрний розвиток урядовці. 

Розвиток аграрних виробництв урядовці пов’язують з впровадженням 

системи прямої державної підтримки, яка, окрім того, дозволить 

використати агропромисловий потенціал як додаткове джерело зростання 

національної економіки. Тому узагальнення існуючих теоретичних і 

методико-прикладних положень політики підтримки малих і середніх 
виробників, а тому числі аграрних є важливим і теоретичним і практичним 

завданням. 

Малі виробники відповідальні за насичення внутрішнього агро-

продовольчого ринку як мінімум на 15%. Умовно заходи з державної 

підтримки малих агровиробників можна поділити на дві групи: 1) 

фінансова підтримка, включаючи прямі і непрямі форми грошової 

підтримки; 2) не фінансові форми підтримки, надання різноманітних 

послуг. Так як форми малого агровиробництва виконують ряд соціальних 

функцій, саме вони використовують додаткові можливості держпідтримки 

особливо не фінансового характеру. 

Ключові цілі державної політики підтримки розвитку малого під-

приємництва в аграрному секторі економіки: забезпечення продовольчої 
безпеки держави, регулювання земельних відносин, удосконалення 

фінансової політики. Перспективним напрямом політика підтримки 

агровиробників є сприяння розвитку органічного землеробства. Світові 

моделі підтримки виробництва в сільському господарстві засвідчують, що 

«розвинуті економіки, такі як американська, цілком можуть підтримувати 

високий рівень субсидування сільського господарства, в той час як у менш 

розвинутих країнах така схема може здаватися надто витратною» [1]. 

Разом з тим, звична пряма бюджетна допомога в США у 2014 році була 

замінена, на законодавчому рівні, страхуванням ризиків як інструментом 

підтримки. 

В Нідерландах на пряму державну підтримку у формі додаткової 
допомоги можуть претендувати фермери віком до 41 року. Ці кошти 

можуть бути інвестовані у будівництво, землю, техніку або обладнання. 

Також державна підтримка надається фермам, на яких при виробництві не 

використовують хімікати та пестициди.  

У Франції державна підтримка полягає у дії пільгових кредитів для 

сільського господарства. Така підтримка базується на принципі погашення 
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державою різниці між договірною процентною ставкою і ставкою 

пільгової позики наданої фермеру банком. Окрім урядової підтримки 
французький фермерів також підтримує й Євросоюз через Єдину 

сільськогосподарську політику (ЕСХП), [1]. Франція отримує близько 17% 

від загального бюджету. У середньому одне господарство отримує близько 

12 тис. євро субсидій на рік. 

Фінансову урядову підтримку в Австралії отримують фермери, як 

правило, для компенсації збитків спричинених факторами техногенного 

або природного походження, наприклад посухи, повені, пожежі або 

стихійні лиха. Дотації уряд надає лише у випадку понесення збитків 

значним числом господарств у регіоні. Така підтримка може мати різні 

форми: гранти, короткострокові кредити за низькими відсотковими 

ставками тощо. Також держава надає податкові пільги фермерам, на-
приклад для компенсації величини амортизації сільськогосподарського 

обладнання. Для захисту національного агросектору уряд застосовує 

систему імпортних мит та спеціальних платежів.  

Сільськогосподарські виробники в Канаді також отримують державну 

підтримку завдяки унікальній системі державної монополії на закупівлю 

молока, сиру, яєць та птиці під назвою «управління поставками». Але уря-

дова підтримка канадських фермерів менша, ніж у країнах ЄС. Державні 

компанії регулюють пропозицію продовольчих товарів на ринку, контро-

люють внутрішнє виробництво та обмежують імпорт через високе мито. З 

одного боку, така система, дає можливість уникати прямого субсидування 

сектору, але з іншого – через втручання в ринковий механізм ціноутворен-

ня, шкодить споживачам, адже через регулювання держави, ціни продуктів 
кінцевого споживання у Канаді вищі, ніж в інших країнах. Тобто, 

споживачі власним коштом підтримують національного виробника. 

В Німеччині державна допомога соціального характеру можлива для 

окремих споживачів. У Польщі кілька банків спеціалізуються на 

кредитуванні сільського господарства. Для посилення підтримки малих 

виробників в Україні насамперед необхідно:  

– узаконити статус сімейних форм аграрного господарювання для 

отримання такими виробниками можливості претендувати на кошти 

держпідтримки;  

– активізувати процес об'єднання, у різних формах, малих 

агровиробників з метою покращення їх фінансового стану, підвищення 
якості продукції та розширення можливостей впровадження агроновацій;  

– запустити ринок землі та законодавчо забезпечити розширення прав 

оренди для малого сільськогосподарського виробництва;  

– запровадити програми підтримки малих виробників, наприклад, в 

органічному виробництві, екологічно орієнтованому тваринництві, тощо. 
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У структурі суб’єктів підприємницької діяльності галузі фермерські 

господарства займають 1,1%. Дрібнотоварне сільськогосподарське 
виробництво переважно ведуть фермерські господарства. Виробничу 

спрямованість фермери визначають, враховуючи наявність власних 

ресурсів. Так, наявні матеріально-технічні та фінансові можливості 

дозволяють здійснювати виробництво продукції рослинництва, зокрема 

вирощувати зернові, технічні, кормові культури, картоплю та овочі. В 

загальному обсязі виробництва, фермерськими господарствами 

виробляється 3,5% валової продукції сільського господарства. 

Для зростання виробництва, необхідне посилення підтримки малих 

виробників, за напрямами:  

– юридично-правовий, узаконити статус сімейних агрофірм для 

отримання такими виробниками можливості претендувати на кошти 
держпідтримки, у т.ч. для забезпечення кредитами за програмою 

кредитування підприємництва 5-7-9, а також розвитку різних форм 

кредитування;  

– економічний, за рахунок фінансового стимулювання активізувати 

процес об'єднання у різних формах малих агровиробників з метою 

посилення їх фінансової стійкості, підвищення якості продукції та 

розширення можливостей впровадження агроінновацій;  

– ресурсний, введення в Україні повноцінного ринку землі дозволить 

купівлю земельних ділянок для сільськогосподарського виробництва тим, 

хто живе та працює на землі;  

– фінансовий, запровадити спеціальні програми підтримки малих 

виробників, зокрема, у сфері органічного виробництва, екологічно 
орієнтованого тваринництва, переробки виробленої продукції на 

локальному рівні; 

- соціальний, в рамках реалізації принципів самоврядування розвивати 

форми несільськогосподарської зайнятості, надання освітніх та інших 

послуг, залучення молоді і ініціативи місцевого розвитку, тощо. 

Реалізація цих заходів дозволить відкрити доступ малих виробників до 

кредитних ресурсів. 

Висновки та пропозиції. В національній економіці існує значний 

інтерес малих і середніх агровиробників та переробників до активізації як 

форм державної підтримки агропідприємництва так і розвитку 

банківського кредитування сектору фермерського виробництва, 
розширення переліку послуг з кредитування дрібного виробництва на 

територіях сільських громад. Доповнити банківське кредитування можуть 

кредитні ресурси фінансових установ небанківського типу, гранти, 

проектне фінансування організації які спеціалізуються на роботі з 

суб’єктами малого і середнього підприємництва. Попит на такі послуги з 

боку суб’єктів малого і середнього підприємництва може бути збільшений 
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у разі проведення заходів з підвищення рівня обізнаності стосовно таких 

альтернативних програм. Доступ до інформації про інституційних 
інвесторів сприятиме розвитку малого і середнього підприємництва.  

Пріоритети урядової підтримки в аграрному виробництві слід 

зосередити на: реформі системи виділення бюджетного фінансування з 

акцентом на дрібних фермерів; завершенні земельної реформи; та реформі 

державних підприємств. 
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Постановка проблеми. У передвиборчому плані діючого президента 

України було передбачено створення відкритого і вільного ринку землі 

сільськогосподарського призначення [5]. Проте, сьогоднішня влада не 

взяла до уваги характерні риси наявних ситуацій земельних відносин, які 

відбуваються на сільських територіях та у законодавстві. Беручи до уваги 

соціологічні опитування проведених GfK у 2018 році стосовно 

співвідношення противників і прихильників відкриття вільного ринку 

землі [4] можна спостерігати, що у жовтні 21,6% опитаних підтримують 

зняття мораторію, в той час як 40,3% – зовсім не підтримують, а 38,1% 

опитаних не могли визначитися із відповіддю (рис. 1). Відповідна 

статистика вказує на досить низьку обізнаність населення стосовно даного 

питання, а також свідчить про не аби яку важливість реформи для 

населення в цілому [4]. 

Структура ринку земель сільськогосподарського призначення показує, 

що практично 95% транзакцій із земельними ділянками в загальному по 

Україні – надання в оренду і отримання у спадщину [6]. Окрім цього, 

практично із 10 млн га сільськогосподарських земель, що перебувають у 

державній власності тільки 1,4 млн га передані на правах оренди. Ділянки 

для ведення ОСГ, садівництва, городництва, що складають 6% усіх 

сільськогосподарських земель не підпадають під мораторій, а саме беручи 

до уваги такі землі у статистиці внесені дані щодо купівлі, продажу чи 

іпотеки. Дані проблеми складають лише невеликий відсоток від усіх 

інституціональних проблем розвитку земельно-ринкових відносин на 

сільських територіях. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання створення 

відповідного інституціонального осередку для продуктивного розвитку 

сільського господарства вивчались і аналізувались у працях: В. М. Третяка 

[1], Р. М. Курильцева, О. Ф. Ковалишин [2], П. Т. Саблук, В. М. Заяць [3] 

та багатьох інших. Проте, не дивлячись на велику наукову добірку, 

теоретичну основу і створені моделі на скасування мораторію та відкриття 

прозорого ринку земель сільськогосподарського призначення залишається 

недоопрацьованою правова база, щодо сільськогосподарських прав 

власності на землю та її природні ресурси. 
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Виклад основних результатів дослідження. Указом Президента 

України від 30 травня 2001 р. №372/2001 у розділі «Удосконалення 

земельних відносин у сільськогосподарському виробництві» планувалось 

на протязі 5-ти років створити засоби економічного стимулювання 

ефективного і раціонального використання, а також охорони земель при 

сільськогосподарському виробництві. Проте організація втілення в життя 

висвітлених заходів стосовно раціонального використання землекористу-

вань сільськогосподарських підприємств так і не була зроблена системою 

Держкомзему України оскільки не проводилось проектування сівозмін та 

землеохоронних заходів. 

Для покращення нормативно-правового середовища в ході земельної 

реформи відповідно до Земельного кодексу Верховною Радою у 2003 році 

була прийнята низка законів України, серед яких: «Про землеустрій», 

«Про охорону земель», «Про оцінку земель», «Про державний контроль за 

використанням та охороною земель» і безліч інших. Однак ситуація із 

раціональним використання земель залишилась на тому ж рівні. До того ж, 

КМУ не було розроблено і подано до Верховної Ради щонайменше 20 

законопроектів, не в повному обсязі реалізовувались уже прийняті закони, 

не підготовлені необхідні нормативно-правові акти. Тому ринок 

несільськогосподарських земель та формування обігу сільськогосподарсь-

ких земель здійснюється в час відсутності відповідної законодавчої бази. 

Не створюється інфраструктура обігу земель. Не чітко встановлений 

процес продажу земель, проведення аукціонів та конкурсів, не 

формуються біржі та земельні банки. А оскільки дані питання не 

впорядкованими, то і говорити про скасування мораторію є недоречно. 

Не в повній мірі відбувається виконання основного завдання реформи 

– охорона та раціональне використання земель. В порівнянні з іншими 

країнами відсоток розораності на території України становить найвищі 

показники – 78,4%, що в свою чергу поступово спричинює деградацію 

ґрунтового шару [2]. 

Головні процеси, які призупиняють забезпечення заходів стосовно 

виконання найістотніших напрямів здійснення земельної реформи, такі: 

- недостатній контроль зі сторони органів виконавчої влади за 

належне дотримання земельного законодавства, раціональним вико рис-

танням та охороною земель по всіх категоріях, забезпечення виконання 

вимог щодо набуття права власності громадянами на земельні ділянки; 

- відсутність чітко прописаних функцій Держгеокадастру з іншими 

центральними органами виконавчої влади та органами місцевого 

самоврядування; 
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- відсутність грошової оцінки сільськогосподарських та не 

сільськогосподарських земель в межах та за межами населених пунктів; 

- брак відповідних картографічних матеріалів та відомостей про стан 

ґрунтового покриву; 

- складність процесу приватизації ділянок; 

- невизначеність меж прибережних захисних смуг земель 

рекреаційного, природоохоронного, історико-культурного та іншого 

призначення та інших винятково цінних земель; 

- брак висококваліфікованих кадрів у сфері земельних відносин, а 

також недофінансованість розвитку самої науки. 

Вище наведені причини і на сьогоднішній день призупиняють хід 

проведення земельної реформи, а тому залишаються дійсними і на 

сьогодні [1]. Земельний кодекс не впорядковує екологічні, економічні чи 

правові відносини стосовно раціонального використання та охорони землі, 

а тому ситуація яка вже склалась у даній сфері на протязі 2006-2019 рр. не 

зазнала покращень, тому головними тенденціями розвитку наразі є: 

- покращення структури державного управління земельними 

ресурсами; 

- закінчення створення невід’ємної нормативно-законодавчої основи у 

галузі земельних відносин; 

- створення умов для відкриття та безперебійного функціонування 

обігу землі сільськогосподарського призначення; 

- створення інформаційного підґрунтя для єдиної державно-земельної 

бази даних та автоматизованої системи ведення земельного кадастру; 

- здійснення інвентаризації земель, встановлення ліній державного 

кордону, відмежування земель комунальної та приватної власності, а 

також стратегічне планування щодо використання земель та їх 

землеустрій; 

- закінчення проведення нормативно грошової оцінки землі [3]. 

Висновки. Створення вільного і прозорого ринку землі в нашій країні 

проходить повільно у зв’язку із недоопрацьованим земельним законо-

давством та управлінською інфраструктурою. Такий стан законодавчого 

забезпечення є непридатним для розвитку та удосконалення обігу земель-

них відносин, що панує на протязі всього терміну дії Земельного кодексу 

України. Діючи у 2003 році урядом було прийнято ряд законів у сфері 

земельних відносин, проте до 2018 року не були розроблені і 

проголосовані закони, які мали дати поштовх до розвитку земельного 

законодавства та подальшого відкриття ринку землі. Виокремлені 

законодавчо підготовлені, але не втілені у життя вагомі заходи щодо 

створення умов ефективного та доцільного використання земель в селах, 
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формування планів земель, планування сівозмін та інших охоронних 

заходів. Окрім цього, досі не врегульоване правова основа у сільськогоспо-

дарських відносинах щодо прав власності на землю та її природні ресурси. 

 

Список використаних джерел: 

1. Третяк А. М., Третяк В. М., Третяк Н.А. Земельна реформа в Україні: 

тенденції та наслідки у контексті якості життя і безпеки населення: 

монографія. Херсон: Грінь Д.С., 2017. 522с. 

2. Курильців Р. М., Ковалишин О. Ф., Третяк Н. А. Сутність управління 

сільськогосподарським землекористуванням через призму прав власності 

на землю: економіко-правові аспекти. Землеустрій, кадастр і моніторинг 

земель. 2014. №3-4. С.27-31 

3. Заяць В. М. Розвиток ринку сільськогосподарських земель: монографія. 

Київ: ННЦ «ІАЕ», 2012. 390 с. 

4. Ставлення українців до земельної реформи та скасування мораторію. 

URL:https://www.epravda.com.ua/columns/2018/11/20/642790/ 

5. Передвиборча програма Володимира Зеленського. URL: https://program. 

ze2019.com/ 

6. Функціонування ринку сільськогосподарських земель в Україні. URL: 

https://dankevychblog.wordpress.com/2018/06/29/functioning-of-the-agricultur 

al-land-market-in-ukraine/ 

https://www.epravda.com.ua/columns/2018/11/20/642790/
https://dankevychblog.wordpress.com/2018/06/29/functioning-of-the-agricultural-land-market-in-ukraine/
https://dankevychblog.wordpress.com/2018/06/29/functioning-of-the-agricultural-land-market-in-ukraine/


Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 193 

DECENTRALIZATION OF THE BUDGET AS A PREREQUISITE 

FOR SUSTAINABLE TERRITORY DEVELOPMENT 
 

Tulai O., Dr. of Econ., Prof., 

West Ukrainian National University, Ukraine, 

Alekseyenko L., Dr. of Econ., Prof., 

Ivano-Frankivsk Research and Development Institute of Management West 

Ukrainian National University, Ukraine 

 

Local authorities, which are closer to the residents of the respective admini-

strative and territorial units and possess the necessary information about the 

needs of residents and economic situation in the region, perform their tasks and 

functions more effectively than under a centralized system of management. In 
general, there are several reasons for the need for decentralization: 1) political 

changes that allowed local communities to defend their positions; 2) technolo-

gical changes and global integration, which have significantly changed the 

vision of processes of centralized management and local self-government; 

3) problems of the centralized system of management and the need for the 

participation of local self-government bodies in political and economic life. 

Budgetary decentralization is a way of organizing the relations of the fiscal 

system among the budgets of different levels through the transfer of powers 

with the appropriate financial resources from the center to the regional and local 

levels of self-government. The reallocation of functions accompanies it among 

different levels of authorities for the benefit of regional and local governments. 

It corresponds to the “golden rule” of public finances: spending should not be 
quantitative, but efficient and closer to taxpayers and consumers of publicly 

funded services [1]. We share the opinion of Oatеs W. that in the process of 

budgetary decentralization, it is necessary to create conditions for: support of 

public goods under the needs and preferences of the local population; increasing 

the responsibility of local authorities for the execution of functions assigned to 

them, and therefore for the efficiency of local budget expenditures; growth of 

spending of local budgets in proportion to the growth of revenues and economic 

development of the corresponding territory [2]. 

The consideration of the problems of development of inter-budgetary 

relations should begin with an analysis of two concepts: the concept of financial 

centralization and the concept of fiscal decentralization. 
The concept of financial centralization implies an explicit subordination of 

local governments to higher levels of authorities and their vertical subordination 

based on the relevant legal acts. This concept is based on the idea of 

accumulation of the basic taxes by the national government. This model of 

financial management is acceptable for countries with low levels of economic 

diversification, as they suffer from fluctuations in the global economy, external 
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debt and chronic inflation. An essential aspect of this model’s application is the 

ability of central governments (compared to local governments) to more 
professionally administer the taxes and more effectively allocate the budgetary 

resources. From the point of view of production of public goods, the benefits of 

the centralized model include cost reduction due to the increase in volumes (the 

higher the number of consumers, the lower the cost per consumer) and 

standardization of the quality of public goods (centralization makes it easier to 

introduce uniform quality standards for public goods).  

The search for new approaches to the organization of state management led 

to the rejection of the traditional type of administrative reality and actualization 

of the processes of self-organization and self-government of social systems, as 

well as to an increase in social efficiency of public administration. The concept 

of budgetary decentralization implies an extension of financial powers and the 
financial responsibilities of local self-government authorities [3, р. 169]. 

Therefore, decentralized management is a much more complicated process 

than the centralized one. This is related to the fact that multilevel structures are 

formed in the process of decentralization. The public understands the model of 

decentralized financial management in the context of the relationship between 

the paid taxes and the received public goods. 

One should note that decentralization of governance is carried out solely on 

the initiative and under the control of public authorities. At the same time, it is 

impossible to carry out decentralization if local governments are not ready to 

take responsibility. Under the current conditions, decentralization of power, as a 

component of state regional development policy, is one of the defining reforms 

in Ukraine. 
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Демографічна криза в Україні і спрямованість внутрішніх міграційних 

потоків до міст призводить до того, що кожні сім днів зникає як мінімум 

одне селище. Це також веде до зростання кількості населених пунктів, в 

яких взагалі немає дітей і молоді [4]. За оцінками фахівців зберігання такої 

тенденції в подальшому через 20 років ліквідує дві третини українських 

сіл [1]. Директор Інституту демографії і соціальних досліджень імені М. В. 

Птухи НАН України Е. Лібанова виокремлює об'єктивні і суб'єктивні 

чинники зникнення сіл. Об'єктивним чинником слід вважати підвищення 
рівня техніко-технологічної забезпеченості аграрного виробництва 

корпоративними структурами, що веде до скорочення чисельності 

працівників ручної праці і міграції населення до міст і за кордон в пошуках 

роботи. Суб'єктивним чинником виступає низький рівень соціальної 

забезпеченості населення: відсутність соціальної інфраструктури, її 

поганийстан, незабезпечений побут людей.  

Використання ретроспективного підходу дозволяє стверджувати, що за 

часів соціалізму навколо великого підприємства завжди будувалася 

соціальна інфраструктура, в тому числі і в сільській місцевості. В умовах 

ринкової економіки великі агрохолдинги не підтримують цю практику, 

адже не мають в цьому зацікавленості. 

Проблема загострюється через несприятливий стан сільського ринку 
праці. Зокрема чисельність працездатного населення в сільській місцевості 

значно переважає над потребою у працівниках з боку сільського 

господарства. Це призводить до позбавлення сільських жителів 

можливості працювати та мати кошти на існування і соціальне 

забезпечення. Для вирішення даної проблеми безкардинальних змін в 

галузі можливий тільки один шлях – міграція до міст, де є можливість 

знати роботу, що в підсумку призведе до того, що в сільській місцевості 

залишаться лише забезпечені роботою (20 %).  

На сьогодні в аграрному секторі працює більше 14 млн. людей, з яких 

лише 620 тисяч в агрохолдингах [2]. Проте, зростання виробництва йде за 

рахунок розширення великих господарств і скорочення кількості домашніх 
та дрібних. Збереження цієї тенденції в підсумку призведе до повної 

деградації села. Промислове виробництво менш працевитратно і при 100% 

охопленні українських земель може забезпечити роботою всього 2 млн. 

людей, тобто 12 млн. сільських жителів залишаться без роботи. 
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Процес корпоратизації, що активно розвивається в сільській 

місцевості, має певні негативні наслідки для функціонування 
регіонального ринку праці: 

- Збіднення сільського населення, розвиток міграційних процесів і 

вимирання сільських територій. Різке зубожіння сільського населення, 

деградація соціальної сфери села. 

- Ріст безробіття сільського населення обумовлено заміною 

трудомістких робіт сільськогосподарською техніки, переходом на моно 

виробництво. 

- Значне розшарування суспільства по рівню доходів працівників з 

сільськими жителями. 

Важливою практичною проблемою в Україні виступає гармонізація 

територіальної організації компаній і територіальної організації соціально-
економічної діяльності регіонів в цілому. Економічні ланки інтегрованої 

компанії повинні бути значною мірою зорієнтовані на гармонізацію 

діяльності соціально-економічних систем їх місцезнаходження, а не лише 

на зовнішні по відношенню до регіону відокремлені зв’язки[3].  

Переважне розташування корпоративних підприємства всіх сфер АПК 

в сільській місцевості призводить до їх вирішальної ролі у розвитку 

соціальної сфери сільських районів та у вирішенні соціальних проблем. 

Економічний ефект у вигляді отримання прибутку повинен поєднуватися 

із соціальною ефективністю діяльності агроформувань, повинна діяти 

соціальна відповідальність агробізнесу в регіонах функціонування. 

В той же час існує пряма залежність якості соціальної сфері сільських 

посилень від ефективності функціонування агарних підприємств. 
Нерентабельні підприємства, які мають збитки та не оброблюють земельні 

угіддя, не створюють робочих місць, не платять податки до місцевих 

бюджетів та не приймають участі у вирішенні соціальних проблем. 

Особливо помітна підтримка соціальної інфраструктури тими 

аграрними підприємствами, засновники або керівництво яких проживає в 

тій же самій сільській місцевості. Стимулом слугує те, що вони та їх сім’ї 

користуються даною інфраструктурою.  

В якості прикладу позитивного впливу діяльності агрокомпанія на 

розвиток сільського ринку праці слід навести дослідження з цього приводу 

у Білгородській області, яке свідчить що на відміну від встановленої нами 

відсутності зв’язку, агрокомпанії вирішують проблеми ринку праці.  
Грунтуючись на емпіричних даних (55 глибинних інтерв'ю, узятих у 

жителів трьох сіл Білгородської області, де за підтримки держави декілька 

років діють великі агрохолдинги) експерти НІУВШЕ визначили, що 

модернізаційний шлях розвитку сільського господарства несе не лише 

витрати, але і цілий набір позитивних чинників, передусім, це зайнятість 

[5]. Дослідження в 2000 році показало масове поширення соціальних 
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девіацій, пияцтва і крадійство. При цьому підприємницька діяльність 

селян у той час проявлялася на мінімальному рівні. У 2013 році картина 
була іншою: пияцтво і крадійство в досліджуваних селах більше не є 

істотними проблемами. Значна кількість респондентів(до 25%) не лише 

виражала позитивне відношення до підприємництва, але і відмічала, що 

самі хотіли б працювати в цій сфері. 

Одним з найважливіших напрямів слід зазначити можливість 

величезного впливу корпоративних агроформувань на локальний ринок 

праці, що виражається у таких показниках як зростання зайнятості та 

зниження безробіття. Проте підтримку розвитку соціальної 

інфраструктури та людського капіталу, створення ефективного аграрного 

ринку праці за даними аналізу можна визнати найменш розвинутим. 

Тому у сільській місцевості важливо створювати сприятливі умови для 
розвитку малого бізнесу у сфері послуг та обслуговування (ремонтні 

послуги, зелений туризм, побутові послуги і т.п.). Це буде сприяти 

працевлаштуванню населення, давати додаткові надходження до місцевих 

бюджетів поліпшить якість соціальних послуг на селі.  

Таким чином, вирішення соціальних проблем сільських територій, 

співпраця місцевих громад із сільгосппідприємствами, активна участь 

корпоративних структур у розвитку місцевих територій буде сприяти 

відродженню українських поселень, зниженню сільського безробіття, 

поліпшенню якості життя в місяцях базування та ефективному 

функціонуванню ринку праці. 

 

Список використаних джерел: 

1. Думка експерта Інституту ім. Горшеніна Владимира Застави. Зникнення 

селищ у великому масштабі URL: http://chitay.net/economy/ua-news-

22414.html. 

2. Крупные агрохолдинги могут препятствовать развитию украинского 

села. Ассоциации товаропроизводителей АПК URL: http://agrodovidka.info/ 

post/6096, 25.11.2013 . 
3. Чубукова О. Ю. Особливості функціонування агрохолдингових 

формувань в Україні. Ефективна економіка. 2012. № 9. URL: 

http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=2293. 

4. С карты Украины еженедельно исчезает по одной деревне: Замминистра 

аграрной политики Н. Безуглый. Зеркало недели. – 2011. – 6.10. 

5. Развитие агрохолдингов ведет к монополизации сельского хазяйства. 

Экспертный сайт ВШЭ. URL: http://www.opec.ru/1774244.html,16.12.14. 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 198 

ГЕШТАЛЬТНО-ІННОВАЦІЙНІ ПІДХОДИ НАБУЛОГО 

ЛІДЕРСТВА ЯК ЕЛЕМЕНТ ПСИХОЛОГІЇ ПУБЛІЧНОГО 

УПРАВЛІННЯ 

 

Ходаківський Є.І., д. е. н, професор, 

Кравець І. В., к. е. н., доцент, 

Пугачова Н. С., 

Поліський національний університет, Україна 

 

Розум без сміливості нерухомий. 

Сміливість без розуму згубна. 

Афоризм 

 

Людство визнає домінування ноосферного характеру лідерства, 

посилаючись на торжество Світового Розуму в акмеологічному розвитку 

цивілізацій на основі демократичного мислення і поведінки (за 

В. І. Вернадським). Фізіократична наука, що ґрунтується на описуванні 

законів Природи, в суспільство співзвучна з сучасною нейротеологією 
(Смирнова В.А.). В частині трилетів Вищого мислення має пояснення 

походження природної суті феномену лідерства починаючи з основ 

людської популяції: сім’ї, родині, роду, групи, колективу, краю, країни. 

Ще в доісторичні часи окультних наук визнано провідну роль інтелекту, 

найвищої енергії діяльності розуму в життєдайних процесах існування 

людства («роль кучера в кареті», окультизм, Жерар Онкос). В широких 

відомостях Вікіпедії (Вільної енциклопедії) наводиться визначення 

поняття лідер з англ. leader – то, що йде попереду. Феномен лідерства 

хвилював свідомість багатьох дослідників. В США та Європі на початку 

ХХ ст. почалося активне дослідження науки про управління. Лідерство 

стало об’єктом поглибленого вивчення. Про це свідчать роботи відомих в 
світі психологів та соціологів Д. Мак-Грегора, Дж. Бернса, Б. Келермана, 

Р. Блейка, З. Фрейда, У. Бенніса та багатьох інших. 

Майже п’ятсот років тому засвідчено в англійській науковій школі 

менеджменту категорія лідерства. В цьому ключі має значення розуміння 

понять «лідер», «керівник», «командир» тощо. Аналогами іншомовного 

слова лідер в українській мові можна вважати слова «поводир», 

«провідник», «ватажок», «керманич», «очільник», «голова» і тому подібні. 

В них чимало авторів намагалися чітко сформулювати той особливий 

компонент, що його вносить сам лідер. Англійський соціолог Ральф 

Стогділл (1948 р.) лідером назвав людину, яка береться за справу сама або 

розподіляє завдання між членами групи так, щоб кожен з них міг виявити 

ініціативу, або людину, яка бачить конкретну мету її досягнення, а також 
має достатньо сил це зробити. Р. Дафт (США) трактує лідерство як 
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взаємовідносини між лідером і членами групи, які чинять вплив один на 

іншого і спільно прагнуть реальних змін і результатів, що відбивають 
загальні цілі. Дж. Террі вважає, що лідерство – це вплив на групи людей, 

який спонукає їх до досягнення спільної мети. Р. Таненбауер визначає 

лідерство як міжособистісну взаємодію, яка виявляється в конкретній 

ситуації на основі комунікативного процесу. В загальному розумінні, – це 

вміння пробудити в людей мрію, до якої вони наближатимуться, вдихнути 

в них необхідну для руху енергію або це спроможність впливати на окремі 

особистості та соціальні групи, трудові колективи, спрямовувати їх 

зусилля для досягнення мети організації, фірми, підприємства. На початку 

подаємо характеристику сучасних дефініцій теорії лідерства (рис. 1), про 

які йшлося. 

 

 
Рис. 1. Дефініції розуміння лідерства 

Джерело: власні дослідження. 

 
У процесі вивчення проблем лідерства запропоновано багато різних 

тлумачень. В теперішній час в епохи становлення постнеокласичний течій 

наукового мислення особливо запитаними в теорії та практиці 

управлінського лідерства є Публічне управління як школа найвищої 

управлінської якості в поєднанні з сучасними вимогами державотворення 

в призми холістики, синтелектики, гештальтології та теорії змін. На 
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1. Індивідуально-особливі риси 

4. Гуманістичне: сервант не лідерство 

5. Синтетичне: як функція групи 

6. Психологічне: психологічна енергія 

7. Стабільне: розтягнуте в часі 

8. Інноваційне: на основі теорії змін 

9. Набуле: лідерами стають 

10. Неформальне: постійно присутнє 

2. Харизматичне: абсолютна довіра 

3. Ситуаційне: функція ситуації 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 200 

початку подаємо характеристику сучасних теорій лідерства та критеріїв, на 

яких вони сформовані: теорія лідерських якостей і, зокрема, теорія 
лідерських рис (К. Бірт, Є. Богордус, Ф. Гальтон). Автори пояснюють 

спроможність до лідерства певних-індивідуально особливих рис. Серед 

них були ініціативність, товариськість, почуття гумору, ентузіазм, 

впевненість, дружелюбність.  

Найпоширенішою є, так звана, харизматична концепція, що пояснює 

харизматичний вид лідерства. Потреба людей у такому лідерстві виникає 

за екстремальних умов. Харизматичний лідер викликає в оточення 

абсолютну довіру, спонукає до схиляння перед ним. Ситуаційна теорія 

обґрунтовує ідею залежності поведінки лідера від соціальних умов. 

Лідерство конкретної особи є функцією ситуації. Гуманістичний підхід 

намагається запровадити «паритет значущості» між лідером та його 
послідовниками у процесах лідероутворення. При цьому підході вводиться 

поняття «суперлідера» – того, що стимулює розвиток лідерських рис у 

своїх послідовників, а також «Сервант-лідера» – того, хто служить людям, 

опікується за них. Синтетична теорія лідерства враховує розгляд феномену 

лідерства на основі факторів: риси і мотиви лідера як людини; постать 

лідера і мотиви, за якими йдуть за лідером; характеристика ролі лідера; 

правові умови його діяльності. Лідерство інтерпретується як функція 

групи. Психологічна інтерпретація лідерства в своїй основі має концепцію 

психоаналізу Зиґмунда Фрейда, що передбачає врахування фрустрації, 

збудження людей чи пригнічення лібідо або психологічної енергії взагалі. 

Технологія стабільного лідерства за Макіавеллі рекомендує правителям 

добрі справи розтягувати в часі малими дозами, а негативні стимули 
застосовувати відразу у великих дозах. Теорія Уоррена Беніса приходить 

до наступного висновку: «найбільший міф про лідерство – це те, що з 

ними народжуються як генетичний фактор». Цей міф стверджує, що деякі 

люди мають харизматичні якості, яких немає у інших. Це нісенітниця, все 

навпаки: «лідерами не народжуються – ними стають». Тобто це теорія 

набулого лідерства. В основному теорії лідерства сформовані на основі 

оцінки їх критеріїв, які в управлінській науці відділяються за наступними 

ознаками: 1) вроджене прагнення лідерства, 2) мотивація першості, 3) 

впливовість, 4) захопленість справою, 5) компетентність і креативність, 6) 

психологічна надійність, 7) здатність напсихоінтеграцію, 8) саморегуляція 

поведінки – біхевіориз, 9) самовдосконалення, робота над собою, 
самолідерство. Ми пропонуємо на основі гештальтного підходу та 

прийомів абстрактно-логічної конструкції запровадити (застосувати) 

новий дев’ятий критерій – «відповідальність перед людиною, групою, 

колективом і, власне, лідером». Почуття обов’язку, відповідальності 

виходять з самої сутності Людини як найвищого «Божого творіння – 

Природи» (Кароль Войтила). В основному теорія лідерства сформована на 
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основі таких критеріїв: інноваційності, постійного застосування змін, 

самовдосконання (робота над собою, самолідерство). На основі цього 
підходу пропонуємо ввести ці критерії разом з відповідальністю за групу і, 

власне, лідера (рис. 2). Для побудови системи критеріїх нами використано 

теорію гештальтпсихології.  

Гештальтний підхід з’явився на перетині культурних епох, що 

знаменують трансформацію багатьох галузей знань і мають холістичне 

забарвлення (рис. 3). Визначення місця гештальтів у сучасній культурі та 

науці є однією з домінуючих концепцій пізнання холомності світу. 

Поняття «гештальт» (з нім фігура, образ, бачення, уява, контур 

рельєфності, цілісності) – характерно виражений у статтях Х. Евенфельца 

«Про якість функції», В. Кьолера «Фізичні гештальту у неспокої і 

стаціонарному стані». Розробки Фредеріка і Лаури Перлз в галузі 
психології засвідчують, що гештальт – це цілісний образ (уява будь-якої 

структури, що практично не виводиться з компонентів, які її утворюють). 

А сам гештальт – це просторово-наочна форма предметів (явищ, схем, 

подій), що сприймаються, чиї властивості неможливо зрозуміти 

сумуванням властивостей їх частин. 

 

 
Рис. 2. Критерії відповідального лідерства 

Джерело: власні дослідження.  

 

Основними принципами гештальту є холізм – стійкість, у яку 

спрямовані всі дослідження процесів розвитку, а сама конструкція 

гештальту побудована на принципах гештальтології: схожість, близькість, 

сумісність, замкнутість. Близькість – стимули розташовані поряд, мають 

тенденцію бути разом; схожість – стимули схожі за розмірами, формою 

тощо, мають тенденцію сприйматись разом; замкнутість – відображає 

тенденцію завершувати фігуру так, щоб вона мала нову форму; суміжність 
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– близькість стимулів у часі і просторі, суміжність може обумовлювати 

сприйняття, коли одна подія викликає іншу. 
 

 
Рис. 3. Дерево гештальту 

Джерело: власні дослідження. 

 

Нам належіть ідея застосування деревної конструкції гештальту, 

оскільки його стержнем (холізмом) може бути лише стовбур. Виходячи з 
таких позицій стержнем холістичності дерева гештальту належить 

критерію «відповідальність» з основним гілками – Розум і Позитивні 

наміри. До речі, це повністю відповідає суті зазначеного на початку 

афоризму. Практично може бути при розробці посадових інструкцій для 

керівників державних служб в публічному управлінні, що передбачають 

відповідальність та обов’язки керівних осіб організацій, установ, їх 

підрозділів. При цьому, визнання «набулого лідерства» необхідне при 

будь-якому управлінському процесі як ступінь необхідних знань у порядку 

дотримання вимог лідерства та їх реалізації, враховуючи вектори соціо-

психо-інтегративності, «завантаження» неформальних лідерів, які є у 

кожній організації, а також переваги екстравертної, ступеня 
відповідальності лідерства. Гештальт відповідального лідерства наведений 

на рис. 4.  

 

 
Рис. 4. Гештальт відповідального лідерства 

Джерело: власні дослідження. 
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В системі публічного управління широко використовується формальне 
лідерство і директивно-адміністратвине розпорядництво. Переважають 

автократичні, демократичні та інтеграційні методи управління, що 

потребують глибоких знань теорії та практики застосування системи 

лідерства і, зокрема, набулого лідерства. При цьому, на основі наших 

узагальнень прийомами абстрактно-конструктивної логіки регламентними 

складовими можуть бути такі: знання типів соціопсихологічної 

інтегративності, екстравертної та інтравертної орієнтації, доцільного 

темпераментного сумісництва; формування скалярного ланцюга 

підпорядкованості, підбір віце лідерів-керівників, завантаження 

неформальних лідерів; регламентація основних функцій та обов’язків; 

інноваційність мислення та дій, креатині підходи в управлінні; 
формування управлінського навантаження; групова відповідальність; 

контроль та самоконтроль; вікова та тендерна синхронізація; згладжування 

та нормалізація конфліктів; диференціація заохочень і стягнень та інше. 

Отже, «набуле лідерство» повинно бути присутнім на всіх стадіях 

управлінського процесу. Оцінку лідерства, зокрема, ступеня його 

використання, як інтегративності керованого суб’єкту можливо 

здійснювати візуально, соціопсихологічного спостереження, системного 

самоконтролю, використовуючи формулу соціометричного статусу, іміджу 

керівника.  
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де iS
 – коефіцієнт ступеня інтегративності колективу; 

 yC  – число позитивних виборів; 

 yC
 – число від’ємних виборів; 

 1nn  – число всіх можливих виборів. 

При значення коефіцієнту iS : 

– менше 0,4 слабкий ступінь визнання лідерства; 

– 0,4–0,6 задовільний; 

– понад 0,6 – високий. 

Теоретичні та практичні засади розробок використовуються в 

діяльності Глибочицької об’єднаної територіальної громади Житомирської 

області на чолі із доктором філософії у галузі економіки Сергієм 

Сокальським. Використовуючи атрибути набулого лідерства п’ять років 

громада функціонує на чолі із керівниками соціально-побутових служб та 
фахівцями системи культури. На сьогодні громадою досягнуто стабільних 

показників зростання.  
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Висновки. Природу лідерства найбільш цілісно відображає холомна 

(цілісна) концепція пізнання картини світу, оскільки стосується найвищого 
творіння природи – Людини. В цьому контексті серед теорій походження 

лідерства слід вділити концепт «набулого лідерства», включаючи 

генетичний, так як знання теорії лідерства головний атрибут будь-якої 

управлінської діяльності. На основі гештальтного підходу та інновацій в 

управлінні запропоновано критерій формування оцінки лідерства під 

назвою «відповідальність», що є на всіх стадіях управлінського процесу в 

прозюмеріській (вільний і робочий час) формі. Модернізація теорії та 

практики публічного управління потребує дослідження перспектив 

застосування такого критерію.  
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ВИКОРИСТАННЯ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА 

ДЛЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ІНФРАСТРУКТУРНИХ ПРОЕКТІВ В УКРАЇНІ 
 

Чередниченко В. А., к. е. н., доцент. 

Одеський національний політехнічний університет, Україна 

 

Метою статті є спроба освіти деякі аспекти практичного застосу-

вання державно-приватного партнерства для створення суспільних та 

змішаних благ шляхом реалізації інфраструктурних проектів. 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Розвиток 

ринкових відносин в України передбачає виникнення і поширення нових 

форм співпраці держави та приватного бізнесу. Однією із таких форм є 
державно-приватне партнерство, інтерес до якого актуалізується 

нагальною потребою суттєво підвищити інноваційну та інвестиційну 

привабливість української економіки.  

Розвитку різних аспектів державно-приватного партнерства в Україні 

присвячені праці Т.І. Артемової, О.М. Головінова, І.В. Запатріної, Г.Л. 

Знаменського, Т.Б. Лебеди, В.І.Лященко, О.В. Мартякової, І.С. Нейкової, 

К.В. Павлюка, Л.І.Тараш, П.І. Шилепницького та інших дослідників. 

Автори основну увагу приділяють змісту самого поняття державно-

приватного партнерства, аналізують широкий діапазон визначень і понять, 

які використовуються дослідниками. Залишаються ще недостатньо 

дослідженими питання практичного використання державно-приватного 

партнерства для реалізації інфраструктурних проектів.  
Метою статті є спроба освіти деякі аспекти практичного застосування 

державно-приватного партнерства для створення суспільних та змішаних 

благ шляхом реалізації інфраструктурних проектів. 

Основний матеріал. Зміна системи управління територіями, 

децентралізація у сферах медицини, освіти, надання послуг демонструють 

значні темпи й головне – реальні позитивні зрушення в Україні. Таке 

поліпшення відіграє важливу системну роль для консолідації суспільства. 

Оскільки у добу поширення прагматизму люди схильні довіряти 

насамперед власним оцінкам, якість надання їм основних публічних 

послуг виступатиме основним критерієм в оцінюванні якості місцевої 

влади (самоврядування) [1], а через неї – і якості влади в країні в цілому. 
Якісні публічні послуги зміцнюють легітимність політики, яку проводить 

держава, а отже, є підґрунтям проведення системних реформ, зокрема тих, 

що мають «непопулярний» характер. 

Зміни у повноваженнях органів місцевого самоуправління означають і 

зміни на ринку суспільних благ. Виробництво благ передається на рівень, 

де, як передбачається, можна ефективно використовувати бюджетні кошти 
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з урахуванням місцевої специфіки. Співвідношення витрат на створення 

благ за умов децентралізації може наближатися до ринкових, оскільки є 
більше можливостей для корекції бюджетного фінансування благ. 

Регіональний ринок суспільних благ може мати специфіку, яка 

зумовлюється демографічною ситуацією, національним складом, рівнем 

освіти, матеріальним станом тощо. Гарантовані державою блага, можуть 

доповнюватися специфічними місцевими суспільними і змішаними 

благами. Ефективність управлінської децентралізації прийняття рішень 

про виробництво локальних суспільних благ збільшується у випадках, 

коли приймаються рішення про поставки тих суспільних благ, вигоди від 

яких локалізуються на певній території, а також у випадках, коли 

локалізацію вигод передбачається поєднати з територіальною локалізацією 

витрат, а уявлення про цінність локальних суспільних благ мають суттєві 
відмінності між регіонами. 

Змішані суспільні блага та блага природних монополій можуть бути 

вироблені як в державному, так і в приватному секторах економіки. 

Змішані блага створюють сприятливі умови для організації джерел 

політичних рент, їх легалізації та легітимізації. Комунальне господарство – 

зручна сфера для державно-приватного партнерства. Комунальні 

підприємства часто є природними монополістами. Приватизація існуючих 

монополістів в комунальному господарстві має сенс тільки за умови 

виникнення конкуренції. Передача у приватні руки природньої монополії – 

це свідоме створення передумов для перерозподілу національного 

багатства на користь приватизатора. 

Є нова, достатньо прогресивна діюча редакція Закону України «Про 
державно-приватне партнерство» [2], але влада не поспішає ініціювати 

проекти на умовах державно-приватного партнерства (ДПП). І це вкотре 

доводить − закони та стратегії важливі, але якщо в країні будуть відсутні 

конкретні відповідальні за їхнє виконання та система контролю 

досягнутих ними результатів, на практиці нічого не відбуватиметься. Без 

високопрофесійних держслужбовців у сфері інвестицій і ДПП, навіть при 

найкращому законодавстві, процес не зрушить з місця. Поки що бізнес за 

рівнем кваліфікації своїх працівників набагато перевершує нашу владу і 

діалог у них не виходить. Побудувати партнерські відносини за таких умов 

практично неможливо. У результаті бізнес залишається осторонь 

вирішення пріоритетного для країни завдання щодо здійснення 
інфраструктурної модернізації.  

Не менш важливим питанням є забезпечення транспарентності при 

прийнятті рішень у сфері інвестицій, включаючи ДПП. Суспільство має 

знати, чому для реалізації обрано той або інший інфраструктурний проект, 

а також з яких причин не приймається пропозиція, що надійшла від 

приватного інвестора, і яку альтернативу пропонує публічна влада для 
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вирішення проблеми, на усунення якої спрямовано відповідний проект. 

Поки що до всього цього ще далеко. 
В Україні, кажучи про залучення приватного бізнесу до 

інфраструктури, державні керівники та політики оперують тільки 

поняттям «концесія». Ставлення до неї є діаметрально протилежним. Одні 

вважають, що це тіньова приватизація, інші − що лише цей механізм є 

панацеєю для вирішення існуючих інфраструктурних проблем. Не праві й 

ті, й інші. З першою думкою все просто. Об’єкти, які передано в концесію, 

залишаються в державній (комунальній) власності, тому про жодну 

приватизацію не може йтися. Звичайно ж, у світі, як і в Україні, є 

негативний досвід реалізації концесійних угод, але основною причиною 

неефективних концесій є погана підготовка проектів публічною владою 

внаслідок її низької кваліфікації або корупційного наміру. Тому тут справа 
не в механізмі, а в його некоректному застосуванні. 

Що ж до другої думки, то концесія є лише однією з форм ДПП, яка 

переважно використовується для реалізації прибуткових проектів. На 

відміну від інших форм ДПП, відшкодування інвестицій приватного 

партнера в проект, реалізований на основі концесійної угоди, головним 

чином здійснюється за рахунок плати споживачів за надані концесіонером 

послуги. Своїм надприбутком концесіонер ділиться з державою (місцевою 

владою) через концесійні платежі. Як наслідок, концесійна форма ДПП 

найчастіше застосовується в економічно розвинених країнах із високим 

платоспроможним попитом. У таких країнах, як Україна, вона нечасто 

використовується. У цьому контексті хотілося б звернути увагу на те, що 

сьогодні найбільш затребуваним, особливо в країнах такими економічними 
системами, що розвиваються, стає новий вид ДПП, так звана модель 

People-first PPPs (People-first Public-Private Partnerships) [3], де ДПП, 

спрямовані на забезпечення потреб людини. Цю модель було 

запропоновано Європейською економічною комісією ООН в якості 

механізму досягнення Цілей сталого розвитку до 2030 р. (ЦСР) [4].  

Важлива роль у досягненні ЦСР приділяється приватному бізнесу, в 

якого достатньо коштів і компетенцій для створення критичної 

інфраструктури, особливо в найменш розвинених країнах. Міжнародний 

бізнес уже заявив про свою готовність брати участь в цьому процесі. 

Водночас він дуже обережно ставиться до інвестицій у країни з такими 

економічними системами, що розвиваються. По-перше, немає впевненості 
в тому, що можна буде повернути вкладені туди кошти. По-друге, процес 

розгляду та затвердження пропозицій з боку бізнесу в таких країнах, як 

правило, дуже тривалий і супроводжується корупційними ризиками. 

Саме для подолання таких ризиків і створення стимулів для залучення 

приватного бізнесу в критичну для досягнення ЦСР інфраструктуру 

пропонується використовувати модель People-first PPPs. Застосування цієї 
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моделі передбачає новий підхід до прийняття рішень у сфері ДПП. Оцінка 

проекту, запропонованого для реалізації за участі приватного бізнесу, 
насамперед, має базуватися на його важливості для забезпечення належної 

якості життя людей, а не на фінансовій привабливості проекту, як це часто 

відбувається нині. Якщо проект справді важливий для людей, то публічна 

влада має знайти можливість його реалізувати, або зробити це за рахунок 

коштів державного (місцевого) бюджету, або структурувати проект таким 

чином, щоб він був привабливим для приватного бізнесу (прибутковим і з 

прийнятними для бізнесу ризиками). Останнє можливе за умови державної 

підтримки, форми якої визначено законодавчо. 

Закон України «Про державно-приватне партнерство» цілком дає 

можливість структурувати інфраструктурні проекти з використанням 

моделі People-first PPPs, і ми вже сьогодні можемо застосовувати її для 
модернізації інфраструктури. Для цього необхідні тільки бажання та 

кваліфікація публічної влади. 

Ще один сучасний тренд у розвитку ДПП, на якій слід звернути увагу, 

– перехід від проектного до програмного підходу в залученні приватного 

бізнесу в інфраструктуру. Що це означає? Будь-які довгострокові 

інфраструктурні проекти, у тому числі ДПП, можуть бути набагато 

ефективніше структурованими та стануть значно привабливішими для 

їхніх потенційних виконавців, якщо вони є складовою єдиного 

інфраструктурного плану держави. Такі плани можуть створюватися як 

для окремих територій (країна, регіон, місто), так і в рамках розвитку 

окремої інфраструктурної сфери, наприклад транспортної або житлово-

комунальної.  
Створення подібних планів (Pipelines of Projects), які передбачають 

механізми їхньої реалізації, значно підвищує привабливість території 

(галузі) для приватних інвесторів. По-перше, у цьому разі бізнес розуміє 

пріоритети держави (міста) у розвитку тієї або іншої інфраструктури на 

довгострокову перспективу. По-друге, може точніше оцінити результати 

реалізації того або іншого проекту та пов’язані з ним ризики. 

Інфраструктурний план території дозволяє отримати відповіді на багато 

цікавих для інвесторів запитань, наприклад, які нові інфраструктурні 

об’єкти буде створено там у середньо- і довгостроковій перспективі? Чи 

буде платоспроможний попит на послуги, що надаються в рамках проекту? 

Застосування подібного підходу допоможе суттєво прискорити процес 
інфраструктурної модернізації країни, спростивши ініціювання 

інфраструктурних проектів публічною владою та/або бізнесом. Крім того, 

у цьому випадку можуть бути значно знижені трансакційні витрати 

підготовки та розгляду проектів і для держави, і для бізнесу. 

Висновки та пропозиції. Отже, найефективнішим є програмний 

підхід у разі його орієнтації на використання моделі People-first PPPs, що 
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зумовлено можливістю використовувати єдиний механізм державної 

програмної підтримки для реалізації проектів, які включаються до 
інфраструктурного плану. Застосування такого підходу значно полегшить 

процес прийняття рішень про включення до такого плану окремих 

проектів і визначення параметрів державної підтримки, яка надається їм, 

відповідно, знизяться трансакційні витрати та час прийняття 

управлінських рішень.  
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Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Аналіз 

процесів, які відбуваються у лісогосподарській галузі свідчить про те, що 

існує цілий комплекс проблем інституційного, управлінського, 

економічного, природно-екологічного та правового характеру, які 

перешкоджають її сталому та ефективному функціонуванню. Зважаючи на 

об’єм виступу та його предмет, проаналізуємо окремі з них (зокрема, 
управлінського та правового характеру) та запропонуємо певні шляхи 

вирішення. 

Основний матеріал. Беручи до уваги значний суспільний резонанс, 

системну міжнародну діяльність України [4],в тому числі, й у вказаному 

напрямі, взяті на себе зобов’язані перед іноземними партнерами тощо, 

окреслене питання перебуває на особистому контролі вищого керівництва 

держави, яким вживається ряд кроків щодо, в першу чергу, нормативно-

правової регламентації діяльності в сфері лісових відносин [2, 3]. Однак, 

залишаються проблемні питання, які вимагають подальшого 

невідкладного реагування. В першу чергу, вказана ситуація обумовлена 

відсутністю єдиних загальнонаціональних підходів до формування 

державної політики у сфері лісового господарства. 
Наразі, основним спеціально створеним суб’єктом, який наділений 

повноваженнями реалізовувати державну політику у сфері лісового та 

мисливського господарства є Державне агентство лісових ресурсів 

України (надалі Держлісагентство).У відповідності до положень чинного 

законодавства, діяльність вказаного органу спрямовується і координується 

Міністром аграрної політики та продовольства (надалі МінАПК України) 

зокрема та Кабінетом Міністрів України (надалі КМ України в цілому. 

При цьому, Держлісагентствоне в повній мірі наділене 

повноваженнями, які б дозволи: провести ефективний системний аналіз 

деревообробної галузі, як сегменту державної економіки; систематизувати 

джерела надходження доходу внаслідок реалізації деревини; здійснити 
ґрунтовний аналіз економічних показників роботи деревопереробної галузі 

в цілому тощо. Тому, з метою актуалізації проблематики лісової галузі, 

вважається за доцільне розглянути можливість посилення позицій 

Держлісагентства безпосередньо в КМ України, наприклад, шляхом 

делегування права очільнику вказаної державної установи представляти 

інтереси лісової сфери в Уряді не будучи його членом. Також, досить 
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проблемним залишається питання можливості реалізації консолідованої 

державної політики у вказані сфері та ефективного ведення лісового 
господарства в наслідок відсутності єдиного підпорядкування 

лісокористувачів. 

Станом на жовтень 2020 р. лише близько 70% лісових масиві на 

території України є державними та підпорядковуються Держлісагентству. 

Тому, з метою забезпечення дотримання європейського рівня 

лісовідновлення, догляду за лісовими насадженнями, охорони від пожеж, 

заготівлі та реалізації тощо, вважається за доцільне запровадити 

обов’язковість виконання для всіх причетних до лісокористування 

суб’єктів вимог Держлісагентства. При цьому, необхідно передбачити 

юридичну відповідальність у разі порушення вказаних норм та правил. 

При цьому, станом на жовтень 2020 р. відсутні затверджені та 
інтегровані до національного законодавства стратегія та основні засади 

існування і розвитку лісової галузі, єдина системна, довгострокова 

програма щодо стратегічних напрямків і підходів розвитку тощо. Один із 

проектів «Державної стратегії управління лісами України до 2035 року» 

проходить громадське обговорення [1]. На вдаючись до глибинного 

аналізу його положень, вважаємо за необхідне відмітите те, що з його 

змісту є незрозумілими шляхи виконання окреслених завдань та термін їх 

реалізації, чітко не прописані суб’єкти приведене лісовпорядних робіт в 

правові рамки тощо. Досить дискусійним є питання необхідності введення 

мораторію на експорт деревини. 

Зважаючи на зазначене вище, вважається за доцільне на рівні Кабінету 

міністрів України ініціювати створення фахової робочої групи з числа 
експертів у сфері лісової галузі (практики та науковці) для напрацювання 

основних засад політики у лісогосподарській сфері. При цьому основними 

напрямками її роботи має стати усунення існуючих правових колізій 

шляхом оптимізації чинного національного законодавства [5, с. 35] та 

формування пропозицій по оптимізації лісової галузі в межах ідеї 

системних змін лісового господарства. 

Висновки та пропозиції. У разі не своєчасного вирішення окреслених 

та інших проблемних питань розвитку лісогосподарської галузі, за 

свідченням фахівців, можливе настання ряду негативних наслідків. 

Зокрема, отримання значних збитків відповідними суб’єктами, внаслідок 

неможливості отримання прибутку на землях з нестиглими (молодими) 
насадженнями та в заказниках регіонального і місцевого значення, інших 

об’єктах природно-заповідного фонду, у зв’язку з обмеження та/або 

забороною ведення лісового господарства;занепад державних підприємств 

у зв’язку з недоотриманням запланованого прибутку, унеможливленням 

модернізації та підтриманням в належному стані деревозаготівельної і 

деревооброблюючої техніки, адміністративних будівель та інших 
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основних засобів;підвищення ціни на деревину, що реалізовується на 

ринку і, як наслідок, зменшення попиту та поступового зупинення їх 
функціонування;зменшення розміру оплати праці з поступовим 

звільненням працівників тощо. 
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ПЕРСПЕКТИВИ УДОСКОНАЛЕННЯ БІЗНЕС-МОДЕЛІ 
ПІДПРИЄМСТВА 

 
Швець Т. В., к. е. н., доцент, 
Трохліб М. С., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 
Наразі практика діяльності підприємницьких структур доводить, що 

підприємства найчастіше замислюються про розробку бізнес моделей 
тільки тоді, коли їм необхідні інвестиції. Зараз на ринку інвестицій в бізнес 
існує ряд проблем. Є інвестори, готові вкладати гроші, але при цьому дуже 
мала кількість опрацьованих ідей. Для наочної демонстрації потенційному 
інвестору концепції бізнесу підійде бізнес-модель. Відповідь на ключові 
маркетингові питання дозволяє більш якісно підготуватися до «продажу» 
бізнес-ідеї. Інвестор теж оцінить ступінь занурення в деталі і 
систематизацію інформації про майбутній бізнес. 

В основі управління бізнесом лежить розробка стратегії, її адаптація до 
специфіки компанії і реалізації. Стратегія компанії – це комплексний план 
управління, який повинен посилити позиції компанії на ринку і 
забезпечити координацію зусиль, залучення і задоволення споживачів, 
успішну конкуренцію і досягнення глобальних цілей [1, с. 61]. Процес 
формування стратегії ґрунтується на ретельному вивченні всіх можливих 
напрямків розвитку і діяльності, що полягає у виборі загального напрямку, 
освоєнні нових ринків, обслуговуваних потреб, методів конкуренції, 
залученні ресурсів і становлення оптимальної моделі бізнесу (рис. 1). 
Іншими словами, стратегія визначає вибір компанією напряму розвитку, 
ринків, методів конкуренції та ведення бізнесу. 

 
Стратегічний аналіз 

зовнішнього середовища 
Стратегічний аналіз 

 підприємства 

Аналіз чинників 
макросередовища 

(PEST) 

Аналіз чинників 
мікросередовища 
(модель «5 сил» 

М. Портера) 

Аналіз сильних і 
слабких сторін 
підприємства 

(аналіз ланцюга 
створення цінності) 

Вимоги 
власників 

SWOT-аналіз 
↓ ↓ ↓ ↓ 

Розробка та оцінка стратегічних альтернатив 
↓ 

Вибір стратегії 

Рис. 1. Схема процесу визначення стратегії підприємства 
Джерело: сформовано на основі [2, с. 12]. 

 
Виходячи з цілей підприємства, можливі різні види бізнес-моделей, які 

пропонується класифікувати за такими видами: в залежності від методики 
формування бізнесу, по мірі розвитку і впровадження інновацій, на процес 
вибору однієї або декількох цілей з встановленням параметрів допустимих 
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відхилень для управління процесом здійснення ідеї, і останнє це 
взаємовідносини із зовнішнім світом. 

1. При створенні бізнес-моделей компанії використовуються два 
основних методичних підходи: концепцію «входу-виходу» (В-В) і 
ресурсний підхід. Заснований на концепції В-В методичний підхід 
передбачає фокусування на наявності і дефіцитності ресурсів, що 
продиктовано умовами і обмеженнями зовнішнього середовища. 
Ідентифікуються зовнішні можливості розвитку бізнесу та варіанти 
використання цих альтернатив. Основним критичним фактором успіху в 
таких організаціях стає інтуїція їх керівників і гнучка адаптація бізнес – 
процесів до змін в економічному середовищі. Використання В-В бізнес-
моделі не забезпечує формування стійких трендів доданої вартості (цикл 
життя компанії, що використовує підхід В-В, як правило, збігається з 
циклом життя її основного продукту). Це визначає момент ліквідації або 
реорганізації такої компанії або через процедуру банкрутства, або 
злиття/поглинання. 

2. У ресурсному підході, навпаки, саме унікальні ресурси і компетенції 
компанії є фундаментом, що базується на концепції економічної ренти. В 
його основі лежить думка про компанію як про впорядковану сукупність 
ключових компетенцій. Розроблювані і реалізовані компанією стратегії 
повинні дозволяти фірмі найкращим чином експлуатувати створені 
результати НДДКР, а також придбання прав на інноваційні продукти, що 
розвивають стрижневі компетенції, для використання відкриваються 
можливості у зовнішньому економічному середовищі.  

Ресурсний підхід характерний для компаній створених «навічно», що 
позиціонують себе «зсередини – назовні». В даний час бізнес таких 
компаній будується на довгостроковому партнерстві всіх зацікавлених 
груп, на спільних інноваціях (інтеграції бізнесів, синхронізації зусиль та 
ін.) і спільному коучингу, що дозволяє забезпечувати найкращі результати 
(розкриття нових способів корисного використання, вдосконалення 
процесів, Витяг максимальної корисності та ін.). Великі і середні компанії, 
що використовують ресурсний підхід, часто програють малим компаніям у 
швидкості реакції на зовнішні зміни. В результаті вони або втрачають 
перспективний ринок, або виходять на нього з істотним запізненням, 
несучи більш високу плату за вхід в порівнянні з організаціями, що 
розвиваються на основі моделі В-В. 
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Одеський національний політехнічний університет, Україна 

 

В сучасних умовах глобального економічного простору важливу роль 

у економічному зростанні країни відіграє фінансова освіченість громадян. 

Саме обізнаність населення в даній сфері приведе до вирішення загальних 

соціально-економічних проблем, таких як зменшення рівня бідності та 

безробіття, стабільність фінансового ринку і національної грошової 

одиниці та структурної перебудови економіки. Високий рівень фінансової 

грамотності сприяє притоку тимчасово вільних коштів населення у 

фінансовий сектор країни, стимулює приплив інвестицій, сприяє 
зростанню економіки, сприяє розвитку громадянської відповідальності в 

самостійності, забезпечує макроекономічну стабільність у суспільстві.  

Фінансова грамотність – це сукупність знань, навичок і установок в 

сфері фінансової поведінки людини, що формують правильне ставлення до 

грошей, дозволяють людині приймати відповідальні економічні та 

фінансові рішення, вживати заходи із належним рівнем компетентності та 

ведуть до поліпшення добробуту і підвищення якості життя. 

Фінансова грамотність включає в себе глибокі знання механізмів 

роботи кредитних інструментів та використання ефективних фінансових 

інструментів, взаємодію з банками та кредитними організаціями, 

ефективні методи заощадження, права споживачів, розуміння 

взаємозв’язків між різними економічними процесами і подіями, тверезу 
оцінку економічного становища свого регіону і всієї країни. 

Фінансова грамотність населення України складається зі здатності 

ефективного управління особистими фінансами, здійснення обліку витрат і 

доходів домогосподарства та короткострокове і довгострокове фінансове 

планування, уміння орієнтуватися в особовостях різноманітних 

фінансових продуктів та послуг, оптимізувати співвідношення між 

заощадженнями і споживанням, мати актуальну інформацію про ситуацію 

на фінансових ринках, приймати обґрунтовані рішення щодо фінансових 

продуктів і послуг та усвідомлено нести відповідальність за такі рішення, 

компетентно планувати і здійснювати пенсійні накопичення. 

У нинішніх умовах фінансова грамотність населення є важливою 
ознакою сучасного суспільства й багато в чому визначає якість життя його 

громадян. Надзвичайно актуальним на сьогодні є розробка і впровадження 

програм з підвищення фінансової грамотності населення, які є закріплені в 

чинному законодавстві багатьох країн і носять обов’язковий характер. Для 

досягнення мети, пов’язаної зі стратегічним напрямом підвищення рівня 
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фінансової грамотності населення, необхідно розробити і реалізувати 

комплекс заходів: 
- привернення уваги щодо необхідності формування у кожного 

громадянина постійної потреби підвищення рівня своєї фінансової 

грамотності; 

- проведення спеціалізованих заходів із фінансової грамотності, 

публічні інформаційно-консультаційні заходи для різних категорій 

слухачів (тренінги, лекції, семінари, конференції, майстер-класи тощо); 

- формування у громадян нового типу мислення, що містить 

установки на активну економічну поведінку, відповідне їх фінансовим 

можливостям; 

- організація системи фінансового освіти і освіти, що сприяє передачі 

знань і навичок фінансової грамотності всім категоріям населення 
України; 

- реалізація єдиної інформаційної політики, що полягає у доведенні до 

громадськості повної та об’єктивної інформації про споживання 

фінансових послуг; 

- створення спеціалізованого освітньо-пізнавального ресурсу 

навчального призначення з фінансових питань для населення; 

- створення регіональних інформаційно-консультаційних центрів. 

Отже, сталий розвиток економіки будь-якої держави залежить не лише 

від введення більш ефективних фінансових технологій, а й від того, 

наскільки населення країни має знання, бажання та можливості їх 

використовувати. Запропоновані заходи організаційного характеру 

допоможуть вивести на якісно новий рівень фінансової освіченості та 
фінансової грамотності громадян країни, що важливо в сучасних умовах 

глобального економічного простору. 
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ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ БЮДЖЕТНИМ РОЗВИТКОМ 
ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 
Якимчук А. Ю., д. е. н., професор, 

Національний університет водного господарства та 
природокористування, Україна, 

Якимчук О. Ф., к. держ. упр., керівник групи 
розрахунків відділу бізнес-систем, 

ТОВ «Рівненська обласна енергопостачальна компанія», Україна 
 
Розглянуто перспективи удосконалення процесу формування бюдже-

тів ОТГ у процесі децентралізаційної реформи. Досліджено зміни у бю-
джетному законодавстві. Проаналізовано показники бюджетів ОТГ. 

 
Вступ. Згідно Концепції реформування місцевого самоврядування й 

територіальної організації влади в Україні, затвердженої розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 01.04.2014 р. № 333-р, передбачено 
формування законодавчої бази діяльності органів місцевого самоврядну-
вання й органів виконавчої влади на новій територіальній основі зі 
визначенням повноважень ОТГ і їхнього ресурсного забезпечення. Задля 
проведення децентралізаційної реформи прийнято Закон України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад» і у 2015 розпочато процес 
формування спроможних й об’єднання територіальних громад. Для 
стимулювання громад до добровільного об’єднання, а також з метою 
забезпечення ресурсної бази бюджетів ОТГ з метою фінансування 
видаткових повноважень Бюджетним кодексом України визначено 
особливості формування бюджетів цих громад (ч. 4 ст. 67). Як наслідок 
реформи, ОТГ стали отримувати більше фінансових ресурсів у своє 
розпорядження й набули повноправного статусу господарюючого суб’єкта 
на своїй території. 

Відомо, що, бюджети ОТГ мають міжбюджетні відносини з державним 
бюджетом. Тобто, законом про державний бюджет на відповідний рік цим 
бюджетам затверджуються обсяги міжбюджетних трансфертів (базової 
дотації, медичної субвенції, освітньої субвенції, інших субвенцій і 
дотацій), якщо є підстави для надання та отримання відповідних 
міжбюджетних трансфертів. Наприклад, на 2017 рік місцевим бюджетам, 
які мають взаємовідносини зі державним бюджетом, в тому числі 
бюджетам ОТГ, крім базової дотації, освітньої та медичної субвенцій, 
передбачено додаткову дотацію на здійснення переданих з державного 
бюджету видатків на утримання закладів охорони здоров’я і освіти та 
субвенцію на формування інфраструктури об’єднаних територіальних 
громад. У 2016 році бюджетам ОТГ перераховано з державного бюджету 
3,5 млрд грн. міжбюджетних трансфертів, в 2017 рік – 9,6 млрд гривень. 
Слід зауважити, що бюджети громад, які не об’єдналися, не отримують 
міжбюджетні трансферти із державного бюджету. Окрім того, до бюджетів 
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ОТГ, крім доходів, що отримували бюджети до їх об’єднання, 
зараховується 60% податку на доходи фізичних осіб. Раніше цей податок 
зараховувався до районного бюджету. За рахунок бюджетів ОТГ, крім 
видатків на здійснення самоврядних повноважень, фінансуються видатки, 
які делегуються державою їм на виконання, а саме: видатки на утримання 
закладів бюджетної сфери − охорони здоров’я, культури, освіти, фізичної 
культури й спорту, соціального захисту та соціального забезпечення. 

Бюджети ОТГ беруть участь у горизонтальному вирівнюванні 
податкоспроможності. Дана система вирівнювання передбачає, що 
місцевим бюджетам за рівнем податкоспроможності (середні надходження 
на 1 жителя) нижче 0,9 середнього показника в Україні для підвищення 
рівня їх забезпеченості надається базова дотація (80 % суми, необхідної 
для досягнення показника 0,9). У 2016 році базову дотацію отримували 
125 бюджетів ОТГ, у 2017 році – 293 бюджети. У разі, якщо рівень 
податкоспроможності бюджету ОТГ коливається в інтервалі 0,9–1,1 
середнього показника в Україні, тоді горизонтальне вирівнювання 
податкоспроможності не здійснюється. 

Понад 40 бюджетів об’єднаних територіальних нині ризикують не 
перейти на прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом у 2020 
році. Серед основних причин є невідповідність перспективним планам 
формування територій громад областей. Наслідки такої ситуації можуть 
бути невтішними. Саме тому Міністерство регіонального розвитку, 
будівництва та ЖКГ звернулося до обласних державних адміністрацій 
з проханням переглянути перспективні плани й усунути причини, що 
перешкоджають громадам перейти на прямі міжбюджетні відносини. 

У зв’язку з тим, що окремі об’єднані територіальні громади не 
передбачені перспективними планами формування територій громад 
областей, існує загроза неврахування даних бюджетів таких громад у 
переліку місцевих бюджетів, які у 2020 році матимуть взаємовідносини з 
державним бюджетом та яким мають бути передбачені відповідні 
трансферти. Звісно, все це негативно позначиться на бюджетному 
фінансуванні соціальної сфери. Тому лишається сподіватися, що обласні 
державні адміністрації якнайшвидше вирішать це питання, адже зараз 
Мінфін формує проект Державного бюджету на 2020 рік. Перехід на прямі 
міжбюджетні відносини є важливим елементом повноцінного 
господарювання ОТГ. Вирішити це питання – в інтересах не тільки 
громад, але й регіонів. Ті громади, які створилися згідно чинного 
законодавства, мають бути внесені в перспективні плани областей. Також 
необхідно, щоб і ОТГ проявили активну позицію і розпочали діалог з 
відповідними обласними державними адміністраціями й радами. 

Верховна Рада України схвалила в другому читанні законопроєкт № 
3614, яким передбачається невтручання районів до бюджетів громад. За 
закон проголосувало 287 нардепів Верховної Ради України. Згідно з цим 
документом, всі 1470 територіальних громад перейдуть на прямі міжбю-
джетні відносини зі державним бюджетом з січня 2021 року. А це означає, 

https://storage.decentralization.gov.ua/uploads/attachment/document/418/%D0%92%D0%B8%D1%85%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82_DLRKS1568593__Z35DNA1Q4.pdf
https://zik.ua/news/politics/kabmin_zatverdyv_plan_utvorennia_novykh_raioniv_v_ukraini_perelik_971514


Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 219 

що сільські, селищні, міські бюджети не будуть залежати від району, як це 
було раніше. Окрім того у травні 2020 р. Президентом України підписано 
проєкт закону № 2653 «Про внесення змін до закону «Про місцеве 
самоврядування в Україні», яким Кабінет міністрів України уповноважили 
визначати адміністративні центри обласних територіальних громад.  

Аби створити належну ресурсну базу для здійснення повноважень 
органів місцевого самоврядування на новій територіальній основі 
запроваджується єдиний уніфікований підхід до визначення складу 
доходів й видатків бюджетів місцевого самоврядування, незалежно від 
статусу населеного пункту (селище, село, місто районного, обласного 
значення тощо та їх об’єднання), зокрема, розширивши склад їх доходів за 
рахунок доходів, які закріплені нині за районними бюджетами, а також у 
зв’язку із цим визначити окремо склад доходів і видатків для бюджетів 
місцевого самоврядування (бюджетів територіальних громад сіл, селищ, 
міст та їх об’єднань) та районних бюджетів. Даний закон націлений на 
формування незалежності ОТГ, тобто органи влади районного рівня не 
матимуть на них ні адміністративного, ні фінансового впливу. Після 
прийняття законопроєкту за бюджетами громад закріпиться 60% податку з 
доходів фізичних осіб (ПДФО), що значно посилить фінансову автономію 
кожної ОТГ. 

Висновки. Фінансова автономія ОТГ є частиною стратегічного роз-
витку територій у процесі децентралізації влади. Вона дозволить реалізу-
вати принципово новий підхід до планування й управління економічним 
розвитком ОТГ. Бюджети ОТГ беруть участь у горизонтальному вирівню-
ванні податкоспроможності. А це означає, що сільські, селищні, міські бю-
джети не будуть залежати від району, як це було раніше. Найважливіші 
перспективи й особливості такої фінансової незалежності – це за безпечен-
ня й реалізація інтересів територіальної громади, всебічний і системний 
підхід до вирішення проблем сталого розвитку, соціального й інфраструк-
турного забезпечення ОТГ. Залучені в результаті децентралізації фінансові 
ресурси надають органам місцевого самоврядування більше можливостей 
для розвитку своїх територій, створення сучасної транспортної, медичної, 
освітньої, житлово-комунальної інфраструктури. 
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ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ БРЕНД-МЕНЕДЖМЕНТВ 

КОНТЕКСТІ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 
 

Захаріна О. В., к. е. н., доцент, 
Вилгін Є. А., д. держ. упр., доцент, 

Поліський національний університет, Україна 
 
Розглянуто взаємодію регіональної політики зі стратегією 

створення і просування бренду території. Аргументовано, що 
територіальний бренд-менеджмент є ефективним інструментом 
підвищення конкурентоспроможності та автентичності регіону, його 
економічної, фінансової та туристичної привабливості. 

 
Постановка проблеми. В умовах ринкових трансформацій регіони 

змушені конкурувати між собою в боротьбі не тільки за унікальні 
природні ресурси, кваліфіковану робочу силу, але і за інвестиції як 
можливість забезпечити високий рівень життя населення. При цьому 
застосування інструментарію територіального бренд-менеджменту на 
регіональному рівні дозволяє ретельно підійти до розробки територіальних 
програм розвитку регіону, врахувати його спеціалізацію,внутрішні та 
зовнішні фактори розвитку, ефективність використання наявних ресурсів, 
а також визначити й оцінити перспективи економічного зростання. 

Питання формування та реалізації брендингу, у т. ч. територіального, 
розглядалися такими зарубіжними дослідниками, як:Д. Аакером, С. 
Анхолтом, С. Вардом, А. Девідом, К. Келлером, Ф. Котлером,Ж. 
Ламбеном, а також вітчизняними вченими – В. Глухою, Ю. Інковською, 
О. Морозом,О. Олефіренко, О. Соскіним, Н. Степанюк. 

Результати дослідження. В умовах децентралізації, коли регіональна 
влада має більшу самостійність і, відповідно, більшу відповідальність за 
соціально-економічний розвиток регіону, зростає роль територіального 
брендингу, як інструменту ідентифікації регіону, підвищення його 
інвестиційної привабливості для великих інвесторів, збільшення рівня 
зайнятості та якості життя населення. 

Вивчаючи дослідження вітчизняних і зарубіжних вчених відмітимо, 
що єдиного визначення поняття«територіальний бренд» в науковій 
літературі не представлено, однак можна виділити наступні концептуальні 
підходи до інтерпретації даного поняття. Перший підхід пов’язаний з 
відокремленням сутнісних характеристик бренду регіону на основі 
відповідності з товарним брендом. Другий підхід заснований на 
маркетинговій концепції позиціонування території. Третій ‒ з аналізом і 
розробкою технологічних алгоритмів створення, просування (брендинг) і 
управління брендом території (бренд-менеджмент). Четвертий, в свою 
чергу, заснований на виявленні оптимальних моделей і методів оцінки 
потенціалу та цінності бренду території. 
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Узагальнюючи всі зазначені підходи, можна виділити основні риси 
бренду території, які включають сукупність цінностей, емоцій і асоціацій 
споживачів про конкретний регіон, його матеріальні і нематеріальні 
активи, автентичність, рівень політичної ситуації і соціальної політики, 
культуру і культурну спадщину, інвестиційну привабливість і соціально-
економічну ситуацію, рівень освіти та відкритості і доброзичливості 
населення,які формують уявлення про привабливість даного місця, про 
рівень якості життя і вартості місцевих товарів і послуг,суттєво 
відрізняють його від інших регіонів. Водночас, всі концептуальні підходи 
об’єднує те, що територіальний бренд є інструментом регіональної 
політики розвитку регіону та підвищення зростання добробуту і 
благополуччя його мешканців, оскільки сприяє формуванню ринку 
трудових ресурсів, реалізації інвестиційних проектів, просуванню 
туристичного продукту регіону. В свою чергу, територіальний бренд-
менеджмент ‒ це процес проектування конкурентної регіональної 
ідентичності на основі показників соціально-культурного середовища 
регіону, розвитку його інфраструктури, інвестиційної привабливості, 
регіональної та інноваційної політики, культурної спадщини тощо. 

Таким чином, територіальний бренд-менеджмент відкриває широкі 
можливості. В Україні кожний регіон має історичні, природні та інші 
передумови, здатні підкреслити його територіальну ідентичність. Потрібно 
вміти їх виявити і розкрити. Тому, саме формування територіального 
бренду має ґрунтуватися на комплексному підході, що дозволяє 
використовувати його в якості стратегічного інструменту регіонального 
розвитку. Правильно побудований бренд дозволить місцевій владі 
покращити соціально-економічні показники та найбільш ефективно 
взаємодіяти з різними цільовими аудиторіями: інвесторами, бізнесом, 
туристами і з власною громадою. Сильний бренд території допоможе 
вивести її на новий рівень, оскільки бренд-менеджмент в сучасних умовах 
є ефективним інструментом територіального розвитку і найважливішою 
частиною регіональної політики. 

Висновки. Підсумовуючи відмітимо, що територіальний бренд-
менеджмент є інструментом регіональної політики, спрямованої на 
залучення інвестицій, розвитку підприємницької активності регіону, 
поліпшення його репутації та іміджу, створення позитивних асоціацій у 
всіх учасників соціально-економічних взаємовідносин. 
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА ДИНАМІКА 
ЗМІН ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПЕНСІЙНОЇ 

СИСТЕМИ УКРАЇНИ 
 

Кравець І. В., к. е. н., доцент, 
Жук Т. М., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 
Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Вивчення іс-

торичного розвитку та основних етапів становлення пенсійного забезпе-
чення в Україні дали змогу зрозуміти проблеми сучасної пенсійної систе-
ми в Україні та матеріального забезпечення потребуючих людей. Впрова-
дження пенсійної реформи розпочалося ще в 2004 році, проте кардиналь-
них змін так і не відбулося. Не дивлячись на те, що ще 16 років тому пе-
редбачалося перейти до трирівневої системи забезпечення пенсійних вип.-
лат, наразі переважним чином діє лише солідарна система загальнообо-
в’язкового пенсійного страхування, яка з огляду на економічну та демо-
граффічну кризу є абсолютно неефективною та фінансово неспроможною. 

Проблему пенсійного забезпечення досліджували Г. Білецька, В. Ге-
єць, Н. В. Колбун, Н. Луговенко, Б. Hадточій, П. Шевчук І. Ярошенко та 
ін. Значна увага до пенсійної системи України пояснюється її 
недосконалістю та постійним пошуком рішень щодо переходу до нової 
системи пенсійного забезпечення, яка поєднувала б у собі елементи 
солідарної та накопичувальної системи. 

Основний матеріал. В Україні основним джерелом пенсійного 
фінансування є виплати із солідарної системи загальнообов’язкового 
державного пенсійного страхування та видатки із державного бюджету, які 
покривають дефіцит коштів діючої системи пенсійного забезпечення. 
Звідси постає проблема низького рівня пенсійних виплат непрацездатному 
населенню, який інколи менший за прожитковий мінімум (рис.1). Так, 
пенсійні виплати у 2000 році в середньому були 84 гривні на людину, що 
становило 38,6% від прожиткового мінімуму. Даний факт залишив 
непрацездатне населення в зоні, яка не досягає навіть межі бідності. В 
2000 році показник міжнародної межі бідності, який був визначений 
Світовим банком, становив 1 долар США на день, а на одного 
непрацездатного українця припадало 0,5 долара на день по курсу 
Національного банку України [4]. У 2019 році пенсійні виплати в 
середньому складали 2969 грн на особу, що становило 181,3 % від 
прожиткового мінімуму. Проте, у співвідношенні до міжнародної межі 
бідності, яка встановлена Світовим банком у жовтні 2015 року на рівні 
1,90 доларів США, значна чисельність пенсіонерів України знаходяться 
все ще в зоні бідності, яка не досягає зазначеного мінімального порогового 
значення Так, загальна кількість людей (78432 осіб) у групуванні за 
розміром пенсійної виплати до 1400 грн на 01.01.2020 року отримувала 
менше 1,80 доларів США на день (при середньому курсі 26,1 грн за 1 
долар США, отже вони знаходяться за межею бідності за показниками 
Світового банку [3], [4]. 
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Рис. 1. Динаміка середнього розміру призначених місячних 

пенсій* та прожиткового мінімуму†, 2000-2019 рр. 
Джерело: побудовано автором за даними [1], [2] 

 
Якщо брати до уваги тенденції осінніх місяців 2020 року щодо здоро-

ження долара США на українському ринку валют, то кількість пенсіоне-
рів, які опиняться за межею бідності за показниками Світового банку вий-
де значно вища. Ще однією суттєвою проблемою, яка є чинником до не-
гайних змін у системі пенсійного народжуваності та еміграцію молоді за-
кордон. Так, за даними Державної служби статистики України, станом на 
01.01.2020 року чисельність населення України становила 41732779 особи 
(без урахування окупованих територій Криму), у т.ч. чоловіки ‒ 19343440, 
жінки ‒ 22389339. Загальна кількість працюючих віком від 15-ти років і 
старше становила 15707,9 тис. осіб, а загальна кількість пенсіонерів 
становила 11335 тис. осіб, а кількість осіб [5]. 

Економічна та демографічна криза зумовила уряд приймати 
невідкладне рішення про перехід до накопичувальної системи пенсійних 
виплати. Так, у вересні 2020 року Кабінет міністрів України презентував 
План дій уряду до кінця поточного року [6], одним із пунктів якого є 
подання законопроекту щодо впровадження в дію накопичувальної 
професійної пенсійної системи. Передбачається, що окрім відрахувань, які 
складають 22% із заробітної плати (ЄСВ), які спрямовуються до солідарної 

                                                
* Згідно з положеннями законів України «Про Державний бюджет України» за 
2000–2019 рр. 
† За даними Пенсійного фонду кількісне значення непрацездатних осіб наведено 

без урахування пенсіонерів, яким здійснюється виплата пенсій відповідно до 
Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, 
та деяких інших осіб». 
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системи, 2% у перший рік впровадження накопичувальної системи буде 
спрямовуватися у накопичувальний фонд, де громадяни будуть мати 
власний накопичувальний рахунок. Згодом відрахування з доходів 
українців передбачається поступово постійно збільшувати щорічно на 1 % 
до 10% відрахувань. Проте, 10% відрахувань планується здійснювати у 
випадку зростання середньої заробітної плати на 40%, тобто до рівня 
близько 16210 грн, оскільки, в червні за даними Мінфіну середня заробітна 
плата по Україні складала 11579 грн. [7]. В такому випадку, сума 10-ти 
відсотків складатиме 16210 грн. 

Висновки на пропозиції. Економічна та демографічна криза зумовила 
уряд приймати невідкладне рішення про перехід до накопичувальної сис-
теми пенсійних виплати. Не дивлячись на те, що пенсійну реформу прого-
лошено ще в 2004 році, а впровадження накопичувальної системи держав-
ного пенсійного страхування планувалося ще в 2012 році, до сьогодні в 
Україні діє лише солідарна система пенсійного забезпечення, а частка при-
ватного (недержавного) пенсійного страхування становить 0,03%. Оскіль-
ки впровадження накопичувальної системи виправдало себе в розвинених 
країнах, то Україні теж слід її впровадити за умови наявності сильно-
гопруденційний регулятор, який контролює приватні пенсійні виплати. 
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СТОРІНКА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО 
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Авербух Г. М., аспірант, 
Міжрегіональна академія управління персоналом, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Тривалий час 

розвиток механізмів управління персоналом у системі публічної служби 

гальмувався використанням застарілих методів менеджменту. Однак, 

прийняті останнім часом законодавчі та інші правові акти, активізація 

публічних інституцій, а також європеїзація публоічної служби свідчать, що 

Україна перейшла до етапу розвитку механізмів управління персоналом у 
системі публічної служби на демократичних засадах управління 

персоналом. Наукові аспекти проблематики управління персоналом у 

системі публічної службивисвітлювались у працях В. Гончаренка, 

В. Лугового, І. Пахомова, Т. Пахомової, Ю. Старилова, М. Цвіка (організа-

ційно-правові аспекти), В. Олуйка, В. Малиновського, С. Серьогіна, О. 

Пархоменко-Куцевіл (управлінські аспекти). Недостатність розробок у 

фаховій літературі та практиціз питань розвитку механізмів публічного 

управління потребує подальших досліджень. 

Основний матеріал. Використання інновацій в органах публічної 

влади свідчать про наближення до управління персоналом, який 

використовується в управлінні. Тобто управління персоналом 
запроваджується не тільки для контролю за формальними показниками та 

виконання статистики, а й для оцінювання ефективності діяльності 

персоналу публічної служби. При цьому управління персоналом у системі 

публічної службимає декілька важливих механізмів: етичний, правовий, 

фінансовий, технологічний. Перший механізм – етичний. Це найболючіше 

питання контролю працівників, яке полягає в недоторканності їхнього 

приватного життя. Адже контроль працівників часто перебуває в конфлікті 

з особистим життям працівників [1, с. 16]. Контроль, як правило, є 

способом збору інформації не тільки про діяльність, пов’язану з роботою, 

але й з особистим життям працівника. Контроль на робочому місці може 

викликати протистояння між роботодавцями і працівниками, тому що 

обидві сторони намагаються захистити особисті інтереси. Працівники 
хочуть зберегти конфіденційність, у той час як роботодавці хочуть 

забезпечити раціональне та ефективне використання ресурсів компанії за 

призначенням. 

З погляду етики зрозуміло, що управління персоналом повинен бути 

предметом врегулювання. Діючі закони та стандарти забезпечують кілька 

керівних принципів для регулювання контролю персоналу. У будь-якому 
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випадку компанії можуть підтримувати політику етичного механізму, 

уникаючи дискримінації працівників [2]. Працівник повинен розуміти, що 
від нього очікують, а роботодавець повинен встановити правила, які 

прописуються в положеннях політики тієї чи іншої організації. Задля цього 

необхідно: чітко визначити політику організації (у відповідному 

документі), досягти усвідомлення працівниками організаційної політики, 

дотримуватися дисциплінарних рекомендацій, урівноважити вимоги. 

Ключ до ефективної політики – це послідовне дотримання 

реалістичного плану, який враховує всі деталі діяльності на робочому 

місці. Хороша політика повинна враховувати такі компоненти: Накладення 

обмежень на користування мережею Інтернет і електронною поштою. 

Політика повинна включати конкретні обмеження, що стосуються змісту 

електронних повідомлень, а саме заборонити повідомлення, які є 
наклепницькими, образливими, недостойними, непристойними, 

сексуально орієнтованими, загрозливими. Успішна політика повинна 

передбачати процедури раннього повідомлення керівництва про 

порушення використання колегами електронної пошти та мережі Інтернет. 

Інформування працівників про основні положення політики організації за 

допомогою таких способів: інструкції (положення, посібник) про 

контроль. У них повинно зазначатися, з якою метою працедавець 

застосовує контроль, розтлумачуватися сутність механізму. Працівник 

повинен знати, що його телефонні розмови, електронна пошта тощо 

можуть перевірятися; інші письмові повідомлення. Внутрішньо 

організаційні меморандуми або роздатки працівникам можуть підтвердити 

політику, що міститься в інструкціях (довіднику). Наприклад, щорічні 
роздатки гарантуватимуть, що працівники ознайомлені з основними 

вимогами механізму (адже інструкцію, положення, посібник читають не 

всі); розсипки (відправлення повідомлень) – публікація політики 

механізму на дошках оголошень або місцях скупчення працівників; 

підписані угоди – угоди, які потрібно підписати працівнику, наприклад 

«Угода про конфіденційність». Підпис працівника є згодою на здійснення 

контролю роботодавцем за умови, що контроль відбувається за 

процедурами, прописаними в договорі; зустрічі з працівниками. Для того 

щоб знизити рівень занепокоєння персоналу щодо механізму та 

інформувати про відповідну політику, роботодавець може проводити 

зустрічі з працівниками, де працівники можуть ставити запитання. 
Другий механізм управління персоналом – правовий. Ефективне 

управління державною службою передбачає вдосконалення законодавства 

щодо проведення єдиної політики у сфері публічної служби, де засобом 

вдосконалення цього виду управління є проведення механізму 

ефективності діяльності державних органів та їх посадових осіб на основі 

систематичного комплексного аналізу результатів їх діяльності. 
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Нормативно-правове підґрунтя для проведення управління персоналом в 

Україні розмежовує контроль кадрових відомостей та контроль оцінки 
професійної діяльності (що також є кадровим контролем). Перший вид 

механізму має законодавчі засади, які вироблялися тривалий час. Вони 

беруть свій початок майже від запровадження інституту публічної служби 

в Україні, починаючи з 1993 р. Другий вид механізму відображений у 

законодавстві не конкретно та дуже фрагментарно, що спричинено в 

основному складністю надання оцінки професійної діяльності, починаючи 

від об’єкта та суб’єкта оцінювання, критеріїв та показників ефективності. 

Третій механізм управління персоналом – фінансовий. Від припинення 

недобросовісних та неетичних дій працівника, який краде час і гроші 

організації, до переформатування невигідних для організації процесів – ось 

мета механізму, який у цьому випадку дозволяє нарощувати фінансові 
доходи від невеликих інвестицій [3].  

Четвертий, останній, механізм управління персоналом – 

технологічний. Існують сотні програмних рішень (безкоштовних і 

багатовартісних), щоб стежити за діяльністю працівників. Компанії, які 

виробляють прилади для контролю за працівниками, мають на меті 

зупинити відплив конфіденційної інформації, припинити порушення 

законів, політики організації [3, с. 45 – 46], посилити юридичну 

відповідальність, а також контролювати і відновлювати втрачені важливі 

повідомлення. 

Висновки та пропозиції. Отже, механізмами управління персоналом у 

системі публічної служби є всі важелі, методи та стимули, за допомогою 

яких, власне, і реалізується управління персоналом, тобто все те, завдяки 
чому процес управління персоналом стає дійсно процесом та має 

практичне втілення: добір та розстановка кадрів, підвищення кваліфікації 

та всі інші види професійного навчання, управління персоналом, 

оцінювання, мотивація тощо. Механізми управління персоналом 

розподіляються на етичні, правові, фінансові та технологічні. 
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ПИТАННЯ РЕФОРМУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-
ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УСТРОЮ УКРАЇНИ ТА ПРОБЛЕМИ 

РОЗВИТКУ АГЛОМЕРАЦІЙ УРБОРУРАЛЬНОГО ТИПУ 
 

Анісімов В. М., молодший науковий співробітник, 
ДУ «Інститут економіки природокористування та сталого 

розвитку Національної академії наук України», Україна 
 

Розглядаються проблемні питання пов’язані з нинішнім етапом 
реформи адміністративно-територіального устрою України з 
урахуванням відповідного світового досвіду. Визначаються перспективні 
напрями можливого подальшого розвитку цієї реформи, в тому числі у 
зв’язку з існуючими проблемами агломерацій урборурального типу. 

 
Ухвалене парламентською постановою рішення про укрупнення 

районів [1], ознаменувало новий етап реформи адміністративно-
територіального устрою України розпочатого укрупненням 
адміністративно-територіальних одиниць низового рівня, що вочевидь 
буде мати далекосяжні наслідки для подальшого формування механізмів 
управління розвитком територій та для нашої країни загалом. Проте, як 
видається, надзвичайна важливість та неординарність цього рішення, а 
також потужність впливу наслідків його реалізації на суспільне життя в 
нашій державі, до кінця не усвідомлюється ні тими, хто його 
безпосередньо ухвалював на вищих щаблях державної влади, ні тими, 
кому доведеться втілювати його в життя на нижчих владних ланках. 
Вказана реформа адміністративно-територіального устрою проводиться в 
тому форматі, в якому в сучасний трансформаційний період в Україні 
здійснюються практично всі реформи, а саме в допоки незмінюваних 
традиціях попередньої жорстко централізованої командно-
адміністративної системи, коли спущені зверху рішення мають 
здійснюватись не беручи до уваги інтереси тих, хто живе та працює 
безпосередньо на місцях. Це видається особливо неприйнятним, адже 
нинішнє укрупнення адміністративно-територіальних одиниць формально 
подається, як важливий захід з децентралізації, тобто відмови від досі 
практикованих вищою владою держави, командних методів управління 
територіями. Надмірне покладання на вказані методи не сприяє зваженим 
підходам щодо реалізації ініційованих з центру рішень та всебічній оцінці 
їх можливих наслідків. Показово, що в центрі жодному суб’єкту влади чи 
обслуговуючим їх науково-дослідницьким організаціям не цікаві настрої 
громадян щодо укрупнення районів. Так, немає інформації про жодне 
опитування стосовно цього. Але достатньо побувати в будь-якому 
запланованому до ліквідації районі та поспілкуватись на зазначену тему з 
проживаючими там громадянами, щоб одразу зрозуміти їх однозначно 
негативне ставлення до цього. Вказані суспільні настрої безперечно 
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засвідчують наявність певних загроз соціальній безпеці в разі проведення 
означеної адміністративно-територіальної реформи. Тому видається 
нагальним завдання глибокого вивчення питання реформування 
адміністративно-територіального устрою України, беручи до уваги 
відповідний світовий досвід. 

Адміністративно-територіальний устрій загалом є вельми 
консервативною інституцією, що в переважній більшості найрозвиненіших 
країн світу не змінюється століттями. Це обумовлено зокрема тим, що 
кордони адміністративно-територіальних одиниць водночас обмежують 
виборчі округи та визначають локалізацію місцевих відділень 
загальнонаціональних політичних сил [2, с. 182]. Ще більш важливим є те, 
що адміністративно-територіальний устрій являє собою основу 
формування соціального капіталу, тобто різноманітних взаємозв’язків між 
членами суспільства. І ці зв’язки напрацьовуються протягом не одного 
покоління. Власне цивілізовані країни і є цивілізованими внаслідок того, 
що в них сформовано розвинений соціальний капітал. Однак якщо мережа 
адміністративно-територіальних одиниць змінюється, тоді більшість 
міжлюдських стосунків як на особистісному, так і на організаційному рівні 
буде деформовано чи навіть втрачено, а відтак буде втрачено чи значно 
послаблено й соціальний капітал країни. Відповідно, реформи 
адміністративно-територіального устрою є ознакою країн з малопотужним 
нерозвиненим соціальним капіталом, що загалом є недостатньо 
розвиненими в соціально-економічному плані. Це перш за все 
постколоніальні країни, які нещодавно звільнилися від іноземного 
панування. Поряд із тим, серед європейських країн має місце 
нестабільність адміністративно-територіального устрою, тобто його 
періодичні зміни, в тих країнах, які порівняно недавно – протягом останніх 
сто років зазнавали істотних змін своїх національних кордонів та 
території, як наприклад: Польща, Болгарія, Греція. Але і в названих 
країнах зміни мережі адміністративно-територіальних одиниць не були 
надто радикальними і мали спрямування не обов’язково на їх укрупнення, 
а також і на розукрупнення (що є менш руйнівним для наявного в 
територіальній спільноті соціального капіталу) та могли здійснюватись 
протягом достатньо тривалого часу. 

В цьому аспекті цілком закономірним є те, що Україні, яка в своїй 
нещодавній історії, пережила значні зміни кордонів, також притаманний 
нестабільний адміністративно-територіальний устрій. Його сучасна 
мережа сформувалась внаслідок цілого ряду реформувань здійснюваних 
від початку 1930-х до другої половини 1960-х років [3, с. 37-38]. Причому 
зазначені реформування відбувалися циклічно – від укрупнення до 
розукрупнення. Однак у зв’язку із цим виявляється закономірність: після 
нового циклу розукрупнення кількість районів знову збільшується, але не 
досягає тієї кількості, що була раніше. Вказана закономірність має 
об’єктивні підстави у зменшенні числа населення, і насамперед сільського. 
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До речі, в тих європейських країнах, де чисельність населення, як і в 
Україні, зменшується може відбутись відповідне зменшення кількості 
членів парламенту, оскільки зменшилась кількість громадян яких вони 
представляють. Натомість в Україні кількість центральних владних 
установ та розміри їх штатів лише збільшується. Також з міжнародного 
досвіду стає очевидним, що ніде в світі немає територіальної організації 
суспільства побудованої на механічному дотриманні принципу 
однаковості всіх адміністративно-територіальних одиниць за розмірами 
територій та чисельністю населення, що можуть суттєво різнитись [2, с. 
182-183]. Натомість в Україні фактично єдиною підставою для 
запланованої зміни мережі адміністративно-територіальних утворень 
проголошується нерівномірність числа їх населення [4]. Також при цьому 
очевидною є мета економії на адміністративному апараті низового рівня. 

Але радикальне – більш ніж утричі, зменшення кількості районів з 490 
до 129 [4] безперечно буде мати наслідком відчутне погіршення 
територіальної доступності населення (насамперед сільського) до 
отримання соціальних і адміністративних послуг. У сучасних вітчизняних 
умовах, коли механізми управління розвитком територій фактично 
залишаються побудованими на жорсткій централізованій основі, 
позбавлення населеного пункту адміністративного статусу означає його 
автоматичне приречення на занепад. Адже українські реалії є надзвичайно 
далекими від справжньої децентралізації, яка існує, наприклад, в США, де, 
як правило маленькі містечка, а не величезні мегаполіси є 
адміністративними центрами штатів. Тож не дивно, що плани про 
переоблаштування адміністративно-територіального устрою нашої 
держави вже призвели до перекриття доріг протестуючими проти цього 
громадянами майже в кожній області [5]. І треба очікувати подальшого 
наростання напруженості в суспільстві. Адже укрупнення районів напевне 
спочатку дезорганізує владні верстви на місцях, але потім сконсолідує їх у 
відстоюванні місцевих інтересів перед центральною владою, яка в 
сучасних умовах виглядає набагато слабшою, ніж раніше і тому може піти 
на демонтаж залишеної з минулих часів централізованих адміністративно-
командних механізмів територіального управління, що може означати 
початок формування в Україні місцевого самоврядування з фінансовою 
базою відповідною вимогам забезпечення виконання завдань з 
підтримання повсякденної життєдіяльності проживаючих на певних 
територіях громадян. Навіть якщо події розвиватимуться за іншими 
сценаріями, можливо, виходячи з вітчизняного досвіду реформування 
адміністративно-територіального устрою, припустити його певну корекцію 
в напрямку певного збільшення кількості районів, як це бувало раніше. 

Таким чином, якщо взяти до уваги те, що зміна мережі 
адміністративно-територіальних одиниць стосується повсякденної 
життєдіяльності практично кожного громадянина, вона не буває 
здійснюваною одномоментно, а триває певний період протягом якого 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 231 

корегуються як кордони новостворених одиниць, так і їх кількість; 
принаймні про це свідчить увесь попередній досвід проведення в Україні 
таких реформ. І в разі якщо заплановане укрупнення районів запустить 
процеси подальших реформ адміністративно-територіального устрою в 
Україні доцільно було б розглянути перспективи створення в його складі 
адміністративно-територіальних одиниць на базі агломерацій. Загалом 
агломерації як форма розселення зараз стрімко зростають в усьому світі, 
що при їх стихійному некерованому розвитку породжує цілий ряд 
суспільно-економічних проблем. . В Україні агломерації набувають 
характеру урборуральних, тобто таких які об’єднують і міські і сільські 
поселення. В зв’язку із чим виникає ряд гострих проблем, зокрема щодо 
місць зайнятості громадян та сплати ними податків і отримання соціальних 
благ, в тому числі спільного користування. Адже локалізація цих місць в 
умовах агломерацій з притаманною для них маятниковою міграцією 
населення зазвичай різниться. Також серед нагальних проблем 
агломерацій урборурального типу можливо назвати проблему 
забезпечення прав власності селян на земельні ділянки місцевої громади 
навколо великих міст, що привертають увагу різноманітних приватних 
забудовників. Як видається, послугувати вирішенню цих та інших проблем 
могло б утворення на основі агломерації урборурального типу єдиної 
адміністративно-територіальної одиниці. При цьому можливо взяти до 
уваги досвід деяких розвинених країн: наприклад, в США існують уряди 
агломерацій. В Україні утворення окремої адміністративно-територіальної 
одиниці на базі агломерації уроборурального типу найбільш 
перспективним видається здійснити в столичному регіоні. 
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РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІЙ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД 

 

Войналович А. М.*, магістрант, 

Миколаївський національний аграрний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Українське 

село як специфічна категорія характеризується традиційно низьким рівнем 

якості життя, демографічно складною ситуацією через процес урбанізації 

та, як наслідок, постійною трансформацією соціально-економічних 

відносин. Так, це змушує його мешканців шукати нетрадиційні способи 

здійснення аграрного бізнесу для підвищення власного рівня добробуту. 

Одним з перспективних та відносно нових видів підприємницької 
діяльності постає сільський зелений туризм. Останнім часом саме зелений 

туризм розглядається багатьма вченими та економістами як пріоритетний 

вид зайнятості, що дозволить підвищити зайнятість сільського населення 

та збільшити їх доходи. Теоретичні, методичні та практичні аспекти 

становлення і розвитку сільського туризму в Україні висвітлені у роботах 

В. Бірковича, С.Боттрила, О. Виноградова, В. Гловацької, Ю. Зінько, А. 

Зінченко, С.Ілляшенко, В. Кифяк, Н. Кудли, Н. Липчук, А. Сердюка, 

М.Рутинського та ін. Проте, незважаючи на значну популяризацію такого 

виду діяльності у світі та перейняття зарубіжного досвіду, в національній 

економіці використання зеленого туризму як інструменту вирішення 

соціально-економічних проблем українського села потребує подальших 

наукових досліджень. 
Виклад основного матеріалу. Трансформація ринкових відносин в 

Україні, в тому числі у сфері АПК, зумовлює формування організаційно-

економічні умов для впровадження та розвитку зеленого туризму в Україні 

як прибуткового виду аграрного бізнесу.  

Аналізуючи вітчизняні наукові дослідження, можна побачити, що у 

вчених відсутнє спільне поняття сутності та сфери дії сільського туризму. 

Так, Гловацька В. В. розглядає зелений туризм як спільну об’єднуючу 

підсистему одночасно туристичної і сільськогосподарської галузей [5], 

Біркович В. поєднує поняття «зелений» та «сільський туризм» та дає 

визначення як специфічної форми відпочинку, ознайомлення з природно-

рекреаційними, культурним, історичними особливостями сільської 
місцевості [4]. Державне агентство України з туризму та курортів 

ототожнює поняття «сільський» і «зелений туризм» і виокремлює три його 

різновиди: агротуризм, відпочинковий туризм, екотуризм [1]. Європейська 

федерація сільського туризму (Eurogites) дає визначення: «У певному 
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контексті, сільський туризм є стійкою, багатофункціональною діяльністю, 

заснованою на місцевих ресурсах, пов’язаних із традиційною 
сільськогосподарською діяльністю, культурою чи природними цінностями 

на селі чи в малих містах, де туризм не є основним джерелом доходу» [3]. 

Так, методичні підходи до визначення сільського туризму дещо 

різняться у вітчизняній та зарубіжній концепціях, але сфера здійснення, 

досвід, деякі характеристики та механізми можуть бути запозичені та 

використані в конкретних умовах певного регіону. 

Зелений та сільський туризм є підвидами туризму та часто їх 

ототожнюють не тільки між собою, а і з поняттями «агротуризм» та 

«екотуризм». У сучасній міжнародній практиці ряд схожих видів туризму 

(сільський, фермерський, спортивний, кулінарний, екстремальний, 

географічний, археологічний тощо) нерідко поєднується і сільський 
туризм включає не тільки розміщення в сільській місцевості, а ще й інше 

види рекреаційної діяльності. Так формується еко-туризм, тобто туризм, 

що поєднує в собі принципи екологічності та складається з різних видів 

туристичної діяльності. 

Причини, через які люди обирають сільську місцевість як місце для 

відпочинку та туризму можуть бути різними, та основні з них – це 

відпочинок на свіжому повітрі, контакт з природою та культурою, 

можливості соціалізації в особливому середовищі, відсутність стресових 

факторів, характерних для місцевого середовища тощо. Але на ряду з цим 

в самій сільській місцевості спостерігається деградація природного 

середовища, депопуляція, реструктуризація сільського господарства, 

дефіцит комунікацій та інфраструктури, відмова від надання послуг. Так, 
на селі більш важливим стає бізнес, а не спосіб життя. 

Щоб нормалізувати соціально-економічне становище на селі в наявних 

ринково-економічних умовах в Україні, доцільно розвивати зелений та 

сільський туризм, адже він надає шляхи розвитку та перспективи 

вирішення багатьох проблем, такі як: 

 скорочення процесів урбанізації; 

 диверсифікація сільськогосподарського виробництва; 

 створення та розвиток прибуткових видів виробництва; 

 екологізація, вирішення питань з охорони природи; 

 розширення обмеженого землеволодіння (не тільки вирощування 

зернових і технічних культур для продажу, а і креативні способи 
організації територій); 

 розвиток сільської, національної культури, відродження традицій. 

В багатьох зарубіжних країнах зелений та сільський туризм становить 

значний сектор туристичної індустрії та розглядається як один із 

провідних напрямків розвитку національного туризму. Для виявлення 

найбільш ефективних методів його розвитку та співставлення їх з 
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національними моделями, доцільно провести дослідження практики 

розвитку сільського туризму за кордоном. 
За даними Європейської федерації сільського туризму Eurogites 

середній щорічний темп приросту сільського туризму протягом останніх 

15 років склав 10-15%, що набагато вище, ніж зростання європейського 

туризму в цілому (4-5%), [3]. Так, у Франції частка сільського туризму 

складає 33%, в Великобританії близько 10%, в Німеччині ˗ 4%. Найбільш 

поширеною формою сільського туризму є ведення малого сімейного 

готельного бізнесу. Така практика є великою соціально-економічною 

програмою, метою якої є переведення частини сільського населення зі 

сфери аграрного виробництва у сферу послуг та частково відтворення 

культурної самобутності. 

Моделі розвитку зеленого та сільського туризму в різних європейський 
країнах також різні – у Франції більш розвинений гастрономічний та 

морський туризм, в Італії – також гастрономічний та лікувальний туризм, у 

Великобританії та Іспанії – відпочинок на фермі, догляд за тваринами та 

участь у господарському процесі, в Латвії – відпочинок з елементами 

самобутності, традицій та звичаїв. Кожна країна розвиває «свої» види 

туризму, які залежать від ресурсного забезпечення, рівня життя та 

економічної ситуації, відкритості населення тощо. 

Таким чином, аналіз зарубіжного досвіду показує високу значимість 

поєднання різних видів туризму із сільським та зеленим. Саме інтеграція 

допомагає їх взаємному успішному розвитку. Що стосується національної 

ситуації, в Україні у 2018 році налічувалось зростання іноземного туризму 

(близько 35 тис. осіб), порівняно з 2017 роком. Внутрішні туристичні 
потоки також зросли – 453,5 тис. осіб [2]. На це вплинула політична та 

економічна ситуація в країні. 

Сільські регіони України мають високий рівень розвитку сільського 

господарства та багаті на природно-рекреаційні ресурси. Різноманітність 

цих ресурсів в поєднанні з культурною спадщиною складають високий 

туристичний потенціал України та дозволяють підприємцям створювати 

різні види туристичних продуктів та послуг в сегменті сільського туризму 

та зеленого відпочинку. 

В Україні ініціатором поширення ідей розвитку зеленого та сільського 

туризму є Спілка сприяння розвитку сільського зеленого туризму в 

Україні. З її допомогою були створені території зеленого та сільського 
туризму у більшості областей України. Спілкою, у співпраці з науковцями 

і державними органами управління, розроблено Проект концепції та 

розпочато роботу над Програмою розвитку сільського туризму в Україні. 

Але основною проблемою залишається залучення та мотивація 

українських підприємців до ідей зеленого туризму. 
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Висновки та пропозиції. Виходячи з результатів аналізу зарубіжного 

досвіду щодо формування та розвитку сільського та зеленого туризму, 
доведено, що інтеграція декількох видів туризму під єдиним поняттям еко-

туризму є ключем до успішного розвитку та реалізації сільського туризму 

в Україні. Враховуючи причини, проблеми та перспективи розвитку галузі 

сільського та зеленого туризму в Україні та в світі, можна зробити 

висновок, що основним напрямком реалізації ідей та створення 

підприємств в даній галузі є робота з населенням. Власники господарств 

повинні бачити перспективи розвитку туристичної діяльності на селі, 

оцінювати свої можливості та управлінські навички, мати доступ до 

відповідних технологій. В зв’язку з цим потрібно задовольняти вказані 

умови, але робити це безпосередньо на регіональному рівні з урахуванням 

вихідних наявних природних, туристичних, культурних ресурсів. 
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КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНІСТЬ ОРГАНІЧНОЇ ПРОДУКЦІЇ 

В УМОВАХ СТАЛОГО РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ 

 

Глінченко Т. І., магістрантка, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Одним із най-

важливіших стратегічних завдань аграрної політики України є поступовий 

перехід від агропромислового комплексу до екологічно безпечного рівня 

розвитку сільського господарства, але цей напрям не повністю розви-

нений, a в більшості регіонів екологічна ситуація досить неоднорідна. 

Поряд з катастрофічно забрудненими територіями існують райони, де 

екологічні показники знаходяться в нормі. Є проблеми, пов'язані зі 
збереженням родючості ґрунтів і запобіганням забрудненню земель, 

зношеністю основних фондів, з якістю товарів на споживчому ринку. 

Розвиток виробництва екологічної продукції відбувається не тільки на 

фермах з органічними технологіями. Активну участь у цьому беруть вчені-

аграрники, економісти, екологи, які проводять широкі наукові 

дослідження, присвячені спеціальним аспектам ведення органічного 

сільського господарства (методологія досліджень економістів в основному 

вибудовується на зіставленні результатів діяльності ферм з екологічними і 

інтенсивними технологіями. 

Питання теоретико-методологічного обґрунтування конкурентоспро-

можності продукції, зокрема, сільськогосподарського виробництва широко 

висвітлено у працях таких вчених, як С. Кваша, Л. Шульга, які 
досліджували основні конкурентні ознаки продукції в умовах 

глобалізаційних процесів. Проблемам розвитку екологічної складової 

аграрного виробництва присвячена значна частина наукових праць 

вітчизняних економістів, а саме: С. Бєляєвої, В. Борисової, Л. Мельник, 

В. Павлова, Н. Хмарової, О. Чигрин, О. Шубравської та інших. У працях 

науковців досліджено проблеми, пов'язані з теорією та методологією 
шляхів покращення конкурентоспроможності органічної продукції: 

розглянуто види, рівні, чинники, етапи, стратегії, критерії та інші 

субкатегорії. Разом з тим чимало аспектів залишається не розкритими. 

Поглибленого аналізу, уточнення, узагальнення та вдосконалення 

потребують причинно-наслідкові зв’язки, існуюча теоретико-

методологічна база, основні чинники, що впливають на досліджуваний 

процес, специфіка його реалізації на різних ринках. 

Основний матеріал. У країнах світу розвиток ринку екологічно чистої 

продукції і технологій є одним з найбільш перспективних напрямків 

забезпечення якості та конкурентоспроможності товарів, особливо в 

умовах сталого розвитку сільських територій. 
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Країни Європейського Союзу встановили додаткові заходи підтримки 

підприємств, що займаються виробництвом екологічно чистих продуктів. 
Ці заходи передбачені на різних рівнях – загальноєвропейському, 

державному і муніципальному. До них відносяться дотації і субсидії. Крім 

того, держава надає допомогу в проведенні наукових досліджень, в тому 

числі в галузі екологічного сільського господарства.  

Виробництво екологічно чистої продукції прийнято розглядати як 

потенційно конкурентоспроможний сегмент українського аграрного 

ринку. З метою підвищення конкурентоспроможності вітчизняної аграрної 

продукції існує потреба в об’єктивному обстеженні (можливо – 

сертифікації) ґрунтів земель сільськогосподарського призначення. 

Органічне агровиробництво – найперспективніша нині модель 

розвитку сільського господарства та сільських територій [1]. Офіційні 
статистичні огляди IFOAM підтверджують, що якщо в 2002 р. в Україні 

було зареєстровано 31 господарство, що отримало статус «органічного», 

то в 2018 р. нараховувалось вже 501 органічних господарства, а загальна 

площа сільськогосподарських угідь, на яких ведеться органічне 

виробництво, склала 309100 га [2], (рис. 1). 
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Рис. 1. Кількість сертифікованих органічних господарств в Україні 
Джерело: за даними IFOAM та Федерації органічного руху України 

 

Більшість українських органічних господарств розташовані в 

Київській, Одеській, Херсонській, Полтавській, Вінницькій, Закарпатській, 

Львівській, Житомирській областях. Українські сертифіковані органічні 

господарства – різного розміру – від кількох гектарів, як і в більшості 

країн Європи, до декількох тисяч гектарів сільськогосподарських угідь [2]. 
Конкурентоспроможність екобезпечної продукції на ринку залежить 

від таких умов:  

- системи контролю за якістю сільськогосподарської продукції на всіх 

етапах виробничого і маркетингового процесу;  
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- розробки і запровадження стандартів на продукцію АПК відповідно 

до міжнародних вимог; 
- контролю за технологічним процесом виробництва продукції; 

- розвитку інфраструктури та вдосконалення законодавчої й 

нормативної бази; • належного інформаційного забезпечення; 

- урахування економічних та екологічних методів управління якістю 

продукції;  

- використання новітніх технологій та вдосконалення параметрів 

упаковки і маркування продукції [3].  

Більшість українських органічних господарств розташовані в 

Київській, Одеській, Херсонській, Полтавській, Вінницькій, Закарпатській, 

Львівській, Житомирській областях. Українські сертифіковані органічні 

господарства – різного розміру – від кількох гектарів, як і в більшості 
країн Європи, до декількох тисяч гектарів сільськогосподарських угідь [2] 

(рис. 2). 
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Рис. 2. Загальна площа органічних с.-г. угідь в Україні 
Джерело: за даними IFOAM та Федерації органічного руху України 

 

Як вказує досвід останніх років в Україні відбулася активізація 

конкурентної політики, однак частка монопольного сектора економіки у 

ВВП сягає ще більш ніж 40% (нормальним вважається рівень 10–12%), 

тому говорити про сприятливі умови конкуренції на ринку екобезпечної 

продукції не доводиться. Серед основних стримуючих факторів 

економісти називають: утрудненість доступу до капіталу; низькі стимули 

до інвестицій; нерівні умови конкуренції; низький рівень якості 

управління на підприємствах; недостатній рівень інтеграції у світову 
економічну систему; недостатня гнучкість ринку праці [3]. 

Сучасна практика конкурентоспроможності екологічно чистого 

сільського господарства демонструє реальні приклади того, як підвищити 

економічну, соціальну та екологічну сталість сільських територій. Уряди 
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на локальному та національному рівнях повинні використовувати 

органічне сільське господарство як стратегію сталого розвитку сільських 
територій [1]. 

Висновки та пропозиції. Для підвищення конкурентоспроможності 

вітчизняних товарів було б корисно розробити кроки, які б знижували 

витрати і підвищували конкурентоспроможність українського виробницт-

ва як на внутрішньому, так і зовнішньому ринках. 
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МІСЦЕ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ У СТРУКТУРІ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 

Гринишин В. Є., здобувач, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Досліджено сутність продовольчої безпеки держави, розкрито 

особливості її формування. Визначено місце продовольчої безпеки у 

структурі економічної безпекидержави з акцентуванням на ключових 

компонентах (безпечність для здоров’я, забезпеченість населення 

продуктами харчування, доступність).  

 

Швидкі зміни і часто непередбачувані інституційні та соціально-
економічні коливання в ринковому бізнес-середовищі, а також посилення 

глобалізаційних зрушень в економічних системах потребують своєчасних 

управлінських рішень на загальнодержавному рівні у частині розроблення 

загальнодержавних програм і стратегій щодо формування продовольчої 

безпеки країни.Формування стратегії розвитку України передбачає 

урахування результатів моніторингу узагальнених показників економічної 

безпеки, ключовими із яких є рівень самозабезпечення продовольством та 

продовольчий суверенітет. 

За умов глобалізації забезпечення продовольчої безпеки є 

детермінуючим чинником гарантування міжнародного продовольчого 

суверенітету. Продовольча безпека – це такий стан економіки країни, за 

якого уможливлюється захищеність життєво важливих інтересів людини, 
громади, регіону і держави в частині гарантування фізичної, економічної 

та соціальної доступності, безпечності та якості продуктів харчування, 

стабільності продовольчого забезпечення населення та продовольчого 

суверенітету [5, с. 75].Від рівня розвитку продовольчої безпеки значною 

мірою залежить економічна безпека держави, а відтак – і її національна 

безпека і конкурентоспроможність, щоявляє собою «захищеність 

державного суверенітету, територіальної цілісності, демократичного 

конституційного ладу та інших національних інтересів України від 

реальних та потенційних загроз» [3]. 

Економічна безпека в сучасних економічних джерелах розглядається 

як «комплекс дієвих заходів офіційних державних органів, які 
забезпечують стійкість до зовнішніх та внутрішніх загроз, характеризують 

здатність національної економіки до розширеного самовідтворення та 

задоволення потреб громадян, суспільства і держави на певному 

визначеному рівні та часовому проміжку» [2], або «стан економіки, який за 

допомогою економічного механізму шляхом використання комплексу 

заходів забезпечує незалежність, стабільність та розвиток країни» [6, с. 7] 
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та ін. Як зазаначає К. Утенкова: «перманентна трансформація чинників 

розвитку національної економіки значною мірою актуалізує дослідження, 
спрямовані на забезпечення економічної безпеки України» [7, с. 133]. 

І. Дроздяк зазначає, що «близько 30 % громадян України перебувають 

зараз за межею малозабезпеченості (за сукупним місячним доходом із 

розрахунку на душу населення)» [1, с. 22]. Учений називає щонайменше 

два дестабілізуючі фактори формування продовольчої безпеки, а саме: 

наростаюче згортання масштабів АПК і зменшення обсягів та 

ефективностівиробництва продукції; значне скорочення реальних доходів 

населення і доступності для нього харчових продуктів [1, с. 22]. Місце 

продовольчої безпеки у структурі економічної безпеки держави 

представлено на рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Місце продовольчої безпеки у структурі  

економічної безпеки держави 

Джерело: сформовано автором на основі [3; 5; 6]. 

 

Отже, продовольчу безпеку держави треба розглядати передусім з 

позицій забезпечення економічної безпеки, зважаючи на те, що остання 

локалізує можливості та імперативи соціально-економічного зростання. 
 

 

Енергетична 

Економічна безпека держави 
  
  

Виробнича  Транспортна  Зовнішньо-
економічна  

Продовольча  Фінансова  Інвестиційна  Соціальна  

Безпечність для 

здоров’я  
Забезпеченість 

населення продуктами 

харчування  

Доступність  

Повноцінність Фінансова, економічна, 

соціальна  
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ИМПЕРАТИВНОЕ И ДИСПОЗИТИВНОЕ РЕГУЛЯТИВНОЕ 

ВОЗДЕЙСТВИЕ КАДАСТРОВЫХ ЦЕН НА СБАЛАНСИРОВАННОЕ 

РАЗВИТИЕ АГРОБИЗНЕСА И СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ 

 

Жудро И. Н., аспирантка, 

Белорусская государственная сельскохозяйственная 

академия, Республика Беларусь 

 

Выполненные исследования свидетельствуют о фундаментальной 

тенденции трансформации физической и институциональной 

инфраструктуры в аграрном секторе, которая выступает драйвером 

преобразования традиционного низкодоходного в высокодоходное 

сельское хозяйство, которая обусловлена тремя взаимосвязанными 
процессами. Во-первых, в странах с более низкой урожайностью 

сельскохозяйственных культур и продуктивностью животных сохраняется 

рост этих метрик эффективности агробизнеса, а в государствах с более 

высокой урожайностью и продуктивностью биологических активов 

наблюдается замедление темпов их прироста. 

Во-вторых, рыночная структура сельскохозяйственных продуктов 

изменились: рост удельного веса продуктов с низкой стоимостью (низким 

уровнем риска) и снижение продуктов с высокой стоимостью (высокой 

степенью риска) на мировых рынках продовольствия. 

В-третьих, операции на сельскохозяйственных рынках стали более 

интегрированными с остальными сферами как национальных экономик, 

так и мировой экономики: инвестициями, финансами, сервисом, 
международной торговлей, цифровизацией и т.д.  

Выполненные исследования также свидетельствуют, что 

производительность сельского хозяйства в среднем выше в тех странах где 

транзакционные издержки ниже и доминирует тенденция развития 

диспозитивной практики его регулирования с целью достижения 

институционального воздействия на снижение операционных издержек 

товаропроизводителей сельскохозяйственной продукции.  

Эффективность и целесообразность указанной выше тенденции 

обусловлена актуализацией правил ведения бизнеса для сельского 

хозяйства в условиях роста риска и предсказуемости таких экзогенных 

факторов как структурные изменения в мировой экономике и 
биотехнологических вызовов, которые играют фундаментальную роль в 

сельскохозяйственном производстве. Более того, биологические процессы 

носят промежуточный характер в агробизнес-процессе, что ограничивает 

объем корректирующих действий перед сбором урожая. Так, сельскохо-

зяйственные предприятия должны принимать производственные решения 

до того, как узнают рыночную цену на свой урожай. Более того, неопреде-
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ленность усугубляется нестабильностью, присущей региональным 

сельскохозяйственным рынкам из-за страновых санкций. 
Следовательно, не императивное, а диспозитивное институциональное 

качество является одним из основных факторов, определяющих 

долгосрочные экономические показатели сбалансированного развития 

агробизнеса и сельских территорий. Теория экономического 

регулирования – особого рода институт, возникший в девятнадцатом веке 

и базирующийся на регламентах или это сводах правил, ограничивающих 

действия экономических агентов с цель достижения социальных целей, 

таких как безопасность, надежность работы или здоровье. Обоснование 

наличия таких правил основано на структурных сбоях рынка, 

возникающих из-за информационных асимметрий, эффекта масштаба 

производства, фрагментированных рынков и внешних эффектов, которые 
создают предпосылки для экономических агентов не осознавать 

социальных издержек и выгод своих бизнес-действий и, следствие, 

адекватное государственное регулирование может повысить социальное 

благосостояние. Однако политическая экономика, которая характеризует 

правила, сложна, и социальные цели обычно соперничают с 

заинтересованными группами стейкхолдеров бизнеса, которые искажают 

правила, чтобы получить экономическую ренту. 

 Именно чрезмерное регулирование – часто в форме высоких затрат на 

администрирование регулятивного воздействия на бизнес и слабого 

диспозитивного взаимодействия регулятора со всеми его стейкхолдерами 

– делает его слишком дорогим и демотивирует фирмы участвовать в 

формальной экономике, заставляя их не инвестировать или переходить в 
неформальную экономику. Чрезмерно регулируемые аграрного рынка 

также может привести к высокому уровню безработицы, поскольку оно 

увеличивает барьеры для формальной занятости, ограничивает доступ к 

финансовым услугам и их адаптацию к меняющимся условиям. В этой 

связи следует отметить, что сельскохозяйственная индустрия уступает 

сравнительно более сложным технологическим процессам, характерным 

для промышленного производства, и тем самым способствует 

неформальности, делая правовую защиту и исполнение контрактов менее 

актуальными и ценно. Поэтому сельскохозяйственные фирмы могут быть 

более чувствительными к регулированию с высокими затратами 

соответствия, и, следовательно, более склонны избегать их, оставаясь (или 
становясь) неформальными в транзакциях со своими партнерами. 

В этой связи следует констатировать, что, несмотря на то 

сравнительно широкое освещение различных аспектов содержания 

диспозитивных и императивных норм и практик в многочисленных 

научных трудах, современная наука и практика бизнеса уделяет мало 

внимания изучению применения этих стандартов в конкретных его сферах, 
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в частности, в земельном законодательстве. В литературе недостаточно 

внимания уделяется изучению специфики диспозитивных и императивных 
норм земельного законодательства, отсутствует единая методология и 

инструментарий его реализации в бизнесе [1]. Так, в отличие от 

императивной практики регулятивной среды ведения агробизнеса, 

базирующейся на принципе власти и подчинения, диспозитивная его 

практика функционирования должна исходить из равенства и автономии 

воли. То есть, если императивный метод раскрывается через принуждение 

и запрет со стороны регулятора земельных отношений для участников 

агробизнеса, то инструменты диспозитивного правового регулирования 

должны быть ориентированы на мотивационное их поощрение и 

рекомендации.  

К актуальным проблемным инструментам полноформатного 
функционирования рынка земли в Республике Беларусь на основе 

кадастровых цен следует отнести сложившуюся обремененную 

институциональную возможность для мотивированного физического или 

юридического лица альтернативности и гибкости реализации прав 

владения, распоряжения и использования земельных участков для ведения 

агробизнеса и уплаты земельного налога. 

Во-первых, прежде всего, это касается алгоритма расчета кадастровых 

цен, согласно которому периодичность его выполнение один раз в пять 

лет, а в качестве единицы их масштаба измерения в рамках той или иной 

их категории принимается площадь земель сельскохозяйственного 

предприятия. В Республике Беларусь доминируют крупные аграрные 

компании со средней плошадью селькохозяйственных земель 5000 – 10000 
га, которые весьма дифференцированы по агроэкономическим показателям 

и практически сводят к нулю эффективность мотивационной 

действенности средних кадастровых цен по хозяйству. 

Во-вторых, существующая периодичность выполнение расчетов 

кадастровых цен сельскохозяйственных земель один раз в пять лет не 

учитывает большие реальные динамические изменения их значений и 

способствует искажению их регуляторного воздействия на развитие 

агороробизнеса и сельских територий. 

В-третьих, субъекты агробизнеса не располагают технической 

возможностью воспользоваться для автономного собственного измерения 

кадастровых цен имеющимися у них базами данных о фактическом 
плодородиии каждого земельного участка, урожайности и его доходности, 

которые они формируют на основе цифровизации дистанционного и 

точного он-лайн учета производственных процессов: а) площади участка; 

б) величины внесения удобренией; в) количества израсходаванных 

операционных ресурсов; г) урожайности конкреной культуры в 

конкретный период времени [2].  
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В-четверых, в качестве налогового периода для расчета суммы 

земельного налога принимается календарный год, который не учитывает 
двойственную специфику инвестирования агротехнологических 

процессов, которая заключается в временном несовпадении вовлечения в 

агробизнес биологической и бизнесной их составляющих. В результате 

использования указанной выше технологии оценки и использования 

кадастровых цен сельскохозяйственных земель и уплаты земельного 

налога исключается мотивационная диспозитиная инициатива учета 

инвестиционно-опперационных рыночных интересов физического или 

юридического лица в рамках реализации высококонкурентных бизнес-

проектов развития агробизнеса и сельских территорий посредством 

коллабарационного и взаимовыгодного инвестиционно-фискального 

взаимодействия его с регулятором. В то же время опыт показывает, что 
среди наиболее популярных мер, которые государство предпочитает 

достижение эффективности земельных отношений – это развитие 

института, объединяющего государственные и регистрационные виды 

деятельности. Тем не менее, следует подчеркнуть, что, несмотря на 

развитие этого института, государству следует рассмотреть возможность 

реформирование диспозитивной оперативной основы, которая ведет к 

переходу кадастра и реестра собственности в систему, основанную на 

использовании электронных инструментов: а) Закона о цифровых СМИ; б) 

электронной подписи; в) связывания баз данных реестров и кадастров и 

т.д., г) эксклюзивного кадастрового сертификата в соответствии с 

техническим регламентом, выданными теми или иными институтами 

регулирования использования земель в бизнесе и т.д. 
Дополнительным элементом, способствующим развитию 

диспозитивного регулирования земель в бизнесе, является вовлечение 

персонала, работающего в рамках администрирования регулятора 

реестров, кадастров, в действия и выгоды, полученные в результате этих 

усилий посредством использования показателей эффективности и 

метрик измерения сопричастности его к улучшению коммуникационной 

стратегии взаимодействия с субъектами агробизнеса и сельских 

территорий. Это достигается посредством увязывания администрирования 

регулятора реестров, кадастров со следующими правилами влияющими на 

снижение риска и повышение доходности компании: эффективная 

арбитражная практика, доступные кредитные рынки, взаимовыгодность 

действия закона о банкротстве и механизма защиты инвесторов, 

упрощение исполнение контрактов и оптимальные ставки взыскания 
долга, сокращение исков о взыскании долга и усиление права кредиторов 

на взыскание активов заемщиков, нарушивших свои обязательства и т.д. 

Таким образом, можно заключить, что имплементация диспозитивного 

регулятивного воздействия кадастровых цен на сбалансированное 
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развитие агробизнеса и сельских территорий в условиях цифровой 

экономики предполагает создание адекватной системы коллаборации 
земельных взаимодействий государства и субъектов рынка земли. 

Ключевым инструментами выполнения указанного выше требования 

является трансформация следующих инструментов: кадастровой и 

рыночной цены земли, арендной платы, налога на землю, ипотеки, нали-

чия земельного банка и т. д. 

В процессе исследований установлено, что указанная трансформация 

существующих инструментов земельных взаимодействий субъектов рынка 

земли в республике не находится даже в рудиментарном как научном, так 

экспертном конструировании. Так, их институциональное и маркетинговое 

практикоприменение дифференцированно относительно императивному 

их использованию в развитии агробизнеса и сельских территорий, а 
отдельные элементы диспозитивной их практики находятся еще на этапе 

исследования, научного обоснования и разработки. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ РЕАЛІЗАЦІЇ 
СОЦІАЛЬНОГО АЛЬЯНСУ В ПУБЛІЧНІЙ ПОЛІТИЦІ УКРАЇНИ 

 
Капустін В. В., аспірант, 

Міжрегіональна академія управління персоналом, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Чим більш 

розвинуте громадянське суспільство, тим демократичніша держава, тим 

більше вона діє в інтересах громадянського суспільства і його інститутів. І 

навпаки, чим менш розвинуте громадянське суспільство, тим сильніша 

держава, тим більше вона обмежує самоврядні та саморегулюючі 

можливості суспільства. Водночас розвиток громадянського суспільства і 

характер його взаємовідносин з владою залежить від умов, перш за все 

політично-правових та економічних, які формує сама держава. 
Відображення ця проблема знайшла в працях таких вчених як 

С.О.Телешун, О.Г.Пухкал,В.В.Карлова, І.В.Рейтерович, С.В.Ситникта 

інші. Водночас, не втрачає актуальності подальше дослідження численних 

питань розвиткумеханізмів реалізації соціального альянсу в публічній 

політиці України. 

Основний матеріал. Для України взаємодія влади та бізнесу на 

сьогодні є однією з основних умов здійснення ефективного управління, 

оскільки це саме та проблема, яка перебуває, з одного боку, у площині 

публічної політики, з іншого – набуває особливої важливості для України 

на її шляху інтеграції до ЄС. У Стратегії сталого розвитку “Україна – 

2020”, окремо зазначається про необхідність синергії зусиль органів влади, 
бізнесу та громадянського суспільства для просування України у світі. При 

цьому головною передумовою реалізації Стратегії є суспільний договір 

між владою, бізнесом та громадянським суспільством, де кожна сторона 

має свою зону відповідальності. Відповідальність влади – провести 

реформи, забезпечити баланс інтересів між громадянським суспільством, 

державою і бізнесом, просто прозоро та якісно працювати за новими 

підходами, гарантувати дотримання прав людини. Відповідальність 

бізнесу – підтримувати й розвивати бізнес-середовище, державу та 

громадянське суспільство, сумлінно сплачувати податки, здійснювати 

ефективні інвестування в економіку держави, дотримуватися принципів 

чесної праці та конкуренції. Відповідальність громадянського суспільства 

– контролювати владу, жити відповідно до принципів гідності та 
неухильно додержуватися Конституції і законів України. 

Сьогодні в Україні особливого значення набуває практичний вимір 

взаємодії органів публічної влади з інститутами громадянського 

суспільства. Серед сучасних інституціоналізованих практик взаємодії 

органів публічної влади з громадськістю у виробленні й реалізації 

публічної політики, залежно від форм та функціональної мобілізації, 
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можна виокремити дві основні групи. Перша група практик використовує 

інституційні форми взаємодії де ініціатива належить громадськості: участь 
у розробленні і обговоренні проектів нормативно-правових актів; 

громадські бюджетні ініціативи; діяльність асоціацій, громадських рад, 

консультативно-дорадчих органів, експертно-аналітичних структур, 

комісій, інноваційних платформ; функціональне представництво; 

громадський контроль за діяльністю влади тощо. Друга група сучасних 

практик взаємодії органів публічної влади та громадськості використовує 

такі форми в яких ініціатива належить владним інституціям, зокрема: 

залучення представників громадськості до організації виборчого процесу; 

підтримка діяльності громадських організацій; організація діяльності 

державно-громадських фондів, залучення інститутів громадянського 

суспільства до правозастосовчої та правозахисної діяльності; залучення 
громадських об’єднань, на основі укладених з органами влади договорів, 

до надання соціальних послуг населенню; підтримка програм 

самозайнятості та дрібного підприємництва внутрішньо переміщених осіб 

у територіальних громадах; співпраця органів публічної влади і 

громадськості в процесі підготовки та перепідготовки публічних 

службовців та громадських діячів тощо. 

Водночас фахівці-експерти [1–3] наголошують на тому, що нині 

взаємодія органів державної влади, органів місцевого самоврядування з 

громадськістю у формуванні й реалізації публічної політики залишається 

малоефективною через недостатню прозорість діяльності цих органів та 

забюрократизовані процедури такої взаємодії, низький рівень взаємної 

довіри. З боку органів публічної влади при прийнятті управлінських 
рішень, мають місце випадки, коли думка громадськості (заперечення, 

пропозиції), висловлена на зборах, в процесі консультацій, при проведенні 

громадських експертиз, громадських слухань, не враховується. Немає 

системності та механізму зворотного зв’язку за наслідками консультацій, 

наявність консультативно-дорадчих органів не завжди сприяє 

максимальній залученості й поінформованості громадян, а партнерство як 

найвищий рівень взаємодії перебуває ще на ранніх етапах розвитку. 

Дослідники, проаналізувавши стан діяльності консультативно-дорадчих 

рад при органах публічної влади, зазначають, що “рівень ефективності їх 

роботи знижується внаслідок затягування процесу формування та через 

негативні прецеденти використання громадських рад в інтересах окремих 
посадових осіб та політичних сил, що суперечить їхньому функціональ-

ному призначенню та дискредитує цей формат взаємодії”. На жаль, 

поширення традиційних форм громадської участі у виробленні й реалізації 

місцевої політики здебільшого відбувається фрагментарно. Органи 

місцевого самоврядування фактично не забезпечують розвиток усіх форм 

участі жителів громад у вирішенні питань місцевого рівня. Механізми 
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громадських слухань, загальних зборів громадян за місцем проживання, 

впровадження іншого досвіду безпосередньої демократії реалізуються в 
меншості випадків. 

Однак на сьогодні в Україні говорити про завершення формування 

дієвої інституційної системи, здатної забезпечувати ефективну взаємодію 

влади та бізнесу, в основі якої знаходяться чітко встановлені правила та 

норми їх саморегуляції, поки що зарано. Це пов’язано з цілим комплексом 

невирішених проблем, основними з яких є наступні: 

1. Недосконалість механізмів комунікації влади з бізнесом щодо 

визначення основних пріоритетів розвитку країни у політичній та 

соціально-економічній сферах.  

2. Позиціонування влади як головної, домінуючої, а не рівноправної 

сторони у взаємодіях з бізнесом, яка нав’язує свої «правила гри». 
3. Збереження системи диференційованого ставлення органів 

публічної влади до бізнесу. 

4. Низький рівень соціальної відповідальності бізнесу. 

5. Високий рівень корупції. 

Розвиток України як сервісної держави, спроможної надавати якісні 

послуги громадянам, є першочерговим завданням уряду. Безперечно, 

надання послуг є однією з базових функцій публічного управління, проте 

не менш важливою є функція вироблення та реалізації публічної політики. 

Нинішні реалії засвідчують появу нових суб'єктів, які прагнуть реалізувати 

власні інтереси, змінюються інститути (створюються нові об'єднання, 

установи, державні органи, структури) та інституції (впроваджуються нові 

стратегії, закони), – відповідно змінюється механізми та інструменти 
розробки політики. Децентралізація вказує на те, що місцевий та 

регіональний рівні стають базовими у виробленні політики, відповідно 

зростає роль громад у розвитку українського суспільства, у тому числі і 

держави. Передача повноважень органам місцевого самоврядування 

надала нові можливості та широкий простір для проведення різних 

місцевих політик. Щодалі все більше утверджується розуміння держави як 

інструменту досягнення цілей, а не монопольного суб'єкту вироблення та 

реалізації політики. Як уряд, так і парламент та президент від імені 

держави здійснюють визначення та реалізацію публічної політики. Поява, 

внаслідок процесів децентралізації, нових суб'єктів вироблення місцевої та 

регіональної політики, актуалізує питання створення національних 
політичних рівнів, здатних забезпечити реалізацію урядової політики та 

вироблення регіональної місцевої політики, спрямованої на розв'язання 

проблем і забезпечення потреб громад. 

Висновки та пропозиції. Впровадження політики через механізм 

багаторівневого управління, зумовлює появу низки управлінських задач 

пов'язаних з потребою адаптації до нових змін. У Білій книзі з 
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багаторівневого врядування вказано, що багаторівнева система управління 

потребує встановлення політичних механізмів сприяння впровадженню та 
оцінці прийнятих політик; створення відповідних інструментів для 

підтримки демократії участі, посилення практик партнерства як 

вертикально – між «місцевими та регіональними органами влади – 

національними урядом та Європейським Союзом», так і горизонтально – 

між «місцевими та регіональними органами влади – громадянським 

суспільством». 
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ЕКОЛОГІЗАЦІЯ РЕКРЕАЦІЙНО-ТУРИСТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
У СУБАЛЬПІЙСЬКОМУ Й АЛЬПІЙСЬКОМУ ВИСОКОГІР’Ї 

ЧОРНОГОРИ У МЕЖАХ ОБЄКТІВ ПРИРОДНО-ЗАПОВІДНОГО 
ФОНДУ (НА ПРИКЛАДІ КАРПАТСЬКОГО БІОСФЕРНОГО 

ЗАПОВІДНИКА) 
 

Карабінюк М. М., асистент, 
Марканич Я. В., магістрант, 

ДВНЗ «Ужгородський національний університет», Україна 
 

Постановка проблеми. У системі гірських ландшафтів Українських 

Карпат для рекреаційно-туристичної діяльності особливо цінним є 
Чорногора. Його характерною рисою є значне поширення на найвищих 

гіпсометричних рівнях (понад 1 450–1 600 м н.р.м.) природних 

територіальних комплексів (ПТК) субальпійського й альпійського 

високогір’я, які є найстарішими у межах ландшафту і в сукупності 

формують тут високогірний ландшафтний ярус загальною площею 

80,5 км2 [1, 2]. 

Близько 30,7 км2 площі високогір’я Чорногірського масиву 

знаходиться під охороною Карпатського біосферного заповідника. У його 

межах знаходиться весь південно-західний сектор високогір’я на ділянці 

«Шешул-Петрос», а також більша частина цього ж сектора верхів’я 

басейну р. Говерла від межиріччя басейнів річок Говерла і Лазещина та г. 
Говерла до г. Бребенескул та відрогу Лемський. Активний тут розвиток 

рекреаційно-туристичної діяльності обумовлює необхідність обстеження 

найбільш атракційних ділянок високогір’я масиву й встановлення 

осередків деградації цінних ПТК та інших негативних наслідків рекреації 

та туризму. 

Аналіз останніх досліджень. Особливості розвитку рекреаційно-ту-

ристичної діяльності у субальпійському й альпійському високогір’ї Чорно-

гори та її вплив на екологічний стан ландшафтних комплексів вивчали І. 

М. Рожко (2000), А. В. Мельник (2009), І. М. Рожко та І. Б. Койнова (2009, 

2014), І. М. Рожко, В. П. Матвіїв та В. П. Брусак (2011), І. М. Рожко і С. Ю. 

Зюзін (2015, 2018), А. В. Мельник і М. М. Лаврук (2017), М. М. Карабінюк 

(2018, 2019), Худоба і Р. Кізима (2018) та ін.  
Основний матеріал. Значне ландшафтне й біологічне різноманіття, 

найвищі в Україні абсолютні висоти, відносно легка прохідність на 

більшості туристичних маршрутів субальпійського й альпійського 

високогір’я Чорногори та придатність високогірних ПТК до рекреаційного 

використання упродовж усіх пір року зумовили тут активний розвиток 

рекреаційно-туристичної діяльності. На сьогодні загальна річна кількість 

відвідувачів високогір’я, тобто туристів та рекреантів, коливається в 

межах 20–50 тис. осіб, при цьому рекреаційне навантаження на різні 
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туристичні маршрути та природні рекреаційні об’єкти високогірного ярусу 

Чорногори є нерівномірним [3]. Найбільша кількість відвідувачів 
спостерігається у літній період із піковим навантаженням у серпні [3]. Так, 

рекреаційно-туристична діяльність є одним із основних чинників 

антропізації ПТК високогір’я Чорногори. Це обумовлює необхідність 

обстеження найбільш атракційних ділянок високогір’я масиву й 

встановлення осередків деградації цінних ПТК та інших негативних 

наслідків рекреації та туризму.  

Наприклад, одним із найцінніших природних рекреаційних об’єктів 

високогірного ландшафтного ярусу Чорногори є найвисокогірніше 

льодовикове озеро Українських Карпат – озеро Бребенескул, яке 

знаходиться в днищі кару південно-західної експозиції поблизу вершини 

Гутин-Томнатик (2016,4 м) та знаходиться головно під охороною 
Карпатського біосферного заповідника. Воно користується великою 

популярністю серед туристів та рекреантів, що негативно впливає на 

екологічний стан прилеглих до озера цінних високогірних ПТК 

давньольодовиково-екзараційного походження. Зокрема, тут зафіксовано 

процеси витоптування, деградації ґрунтово-рослинного покриву, 

засмічення та інші негативні наслідки інтенсивної рекреаційно-

туристичної діяльності. 

Зокрема, деградація ПТК субальпійського й альпійського високогір’я 

Чорногори в околицях оз. Бребенескул визначається інтенсивним 

вирізанням чагарників, засміченням та витоптуванням, що є безпосереднім 

результатом неорганізованої рекреаційно-туристичної діяльності. 

Найбільшою екологічною проблемою є вирізання гірської сосни (Pinus 
mugo Turra) у ландшафтних комплексах днища Бребенескульського кару, 

площа осередків яких становить близько 0,8 га. Найбільші осередки 

суцільного вирізання зафіксовані у підурочищі сильноспадистої хвилястої 

ділянки днища кару із моренними грядами та простому урочищі виходів 

пластів корінних порід. Негативний вплив на сучасний стан високогірних 

ПТК також має засмічення території та інтенсивне витоптування ґрунтово-

рослинного покриву. Найбільші осередки витоптування, які утворилися 

через систематичне розміщенням наметів численних відвідувачів озера, 

зафіксовані у підурочищі пологих та слабоспадистих ділянок днища 

Бребенескульського кару. Зважаючи на природоохоронний режим 

досліджуваної території, ці явища негативно впливають на екологічний 
стан найцінніших високогірних ландшафтних комплексів та підсилюють 

їхню модифікованість. Знищення криволісся призводить до змін у 

вологості та структурі ґрунтового покриву урочища суглинисто-валунного 

моренно-осипного днища Бребенескульського кару та його морфологічних 

одиниць, впливає на особливості акумуляції снігових мас у зимову пору 

року та ін. 
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Висновки та пропозиції. Наразі недостатнім є вживання заходів 

виключно щодо усунення негативних наслідків рекреаційно-туристичної 
діяльності у високогір’ї Чорногори. Зважаючи на прогресивність 

рекреаційного навантаження на високогірні ПТК, необхідним є 

впровадження комплексу заходів щодо врегулювання рекреації та туризму 

й попередження розвитку вище описаних негативних явищ.  

Наприклад, для зменшення рекреаційного навантаження та зниження 

процесів деградації ПТК субальпійського й альпійського високогір’я 

Чорногори в околицях озера Бребенескул, на нашу думку, Карпатському 

біосферному заповіднику першочергово необхідно:  

 обмежити можливість самовільного розміщення наметів у днищі 

верхнього Бребенескульського кару та виокремити й облаштувати місце 

для відпочинку, зупинки відвідувачів озера;  
 регулювати чисельність рекреантів та туристів на території;  

 організувати систематичне прибирання територій та вивезення 

сміття;  

 ввести обов’язкову перевірку наявності пальників та балонів у 

відвідувачів високогірних туристичних маршрутів на усіх контрольно-

пропускних пунктах, а особливо – на КПП “Білий”;  

 встановити інформаційні стенди про цінність озера Бребенескул як 

природного рекреаційного об’єкту та його прилеглих ландшафтних 

комплексів;  

 встановити попереджувальні вказівки щодо правил поводження у 

межах природоохоронних об’єктів та міри показання у випадку їх 

порушення;  
 організувати систематичне патрулювання озера працівниками 

заповідника; проводити моніторинг за станом високогірних ПТК та ін.  

Таким чином, зважаючи на посилення загального рекреаційного 

навантаження на високогірні ПТК Чорногори та Українських Карпат 

загалом, відбувається неузгодження принципів розвитку гірських 

території, оскільки основним напрямом природокористування є 

природоохоронна діяльність. Тому на сьогодні необхідно звертати значну 

увагу на стан рекреаційно-туристичної діяльності та моніторити його 

вплив на навколишнє середовище, а також оптимізувати моделі організації 

та функціонування природоохоронних територій в Українських Карпатах з 

метою подальшого розвитку екологічно безпечного туризму та рекреації. З 
цієї точки зору, на особливу увагу вартує приділити Карпатському 

біосферному заповіднику, який охоплює більшу частину унікальних 

високогірних ПТК Чорногори та цінних рекреаційних об’єктів 

субальпійського й альпійського високогір’я Українських Карпат загалом. 

Також на сьогодні важливим є удосконалення системи доказовості й 

покарання правопорушень. Тому у майбутньому для КБЗ та інших 
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природоохоронних об’єктів в Українських Карпатах раціональним є 

використання систем дистанційного відеоспостереження або фотофіксації 
та отримання даних про правопорушення у реальному часі. Це може 

суттєво підсилити ефективність природоохоронної системи та забезпечити 

дотримання правил поведінки на природно-заповідних територіях.  
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ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ЛІДЕРСТВА 

В ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ 
 

Клімаш Л. С., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Розглянуто першочергові завдання розвитку лідерства на публічній 

службі. Окреслено задачі для впровадження та використання профілів 

компетенцій лідерства в публічному управлінні. 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. З початку ХХІ 

сторіччя, одним із головних факторів від якого залежить результативність 

функціонування установ є лідерство. На сьогоднішній день лідерство роз-
вивається як у прогресивних державах, так і в тих, що намагаються покра-

щити рівень своєї конкурентоздатності в міжнародній площині. Лідерство 

– це основа належного демократичного врядування (good governance), но-

вітня концепція ефективного управління. Лідерство розуміємо як вагомий 

чинник покращення управлінської ефективності та продуктивності 

функціонування державних органів влади та органів місцевого 

самоврядування [1]. Питання розвитку лідерства в публічному управлінні 

розглядалися такими дослідниками як: Бакаєва О. А., Василевська Т. Е., 

Калашник Н. С., Пашко Л. А., Толкованов В. В., Хаітов П. О., Чечель А.  

Основний матеріал. Ключові вектори і пріоритети розвитку лідерства 

на публічній службі, в першу чергу, повинні ґрунтуватись на емпіричних 

показниках, висновках та результатах, що окреслюють головні шляхи 
розвитку. Це випливає із тлумачення лідерства як одного із вагомих 

елементів управління публічними службовцями, що належать різним 

рівням управлінської структури. Освітня складова є фундаментом цієї 

концепції. Пояснюється це багатозначністю терміну «лідерства», який має 

ряд ознак, що входять в освіту в загальному розумінні цього поняття, а 

також у механізмах, що обслуговують даний процес та підвищують його 

ефективність. До таких ознак відносяться:  

 колективне формування навчальних матеріалів і нормативних актів, 

що окреслюють єдине бачення механізму створення лідерського сегменту 

в рамках управлінських структур на публічній службі; 

 формування інформаційного і науково-методичного механізму 
забезпечення з ціллю створення інформаційних даних і конструювання 

організаційних форм, що дають змогу навчальним закладам Національної 

академії державного управління впроваджувати спільні освітні платформи 

з використанням новітніх інформаційно-комунікаційних технологій; 

 налагодження інструментів включення всіх суб’єктів публічного 

управління в організацію процесів розвитку лідерства на публічній службі; 
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 реалізація державно-громадської програми оцінювання якості 

управління [2, с. 51-52]. 
Ціллю розвитку лідерства на публічній службі є вихід на новий рівень 

внутрішньо-організаційної взаємодії, що допомагає підвищити 

результативність діяльності органів державної влади як суб’єктів 

управління і їх співпраці з населенням. З метою досягнення поставленої 

цілі потрібно розглянути першочергові питання щодо:  

1. Реалізації науково-дослідних методик вивчення лідерства на 

публічній службі враховуючи особливості окремих регіонів.  

2. Відповідно до проаналізованих даних створити освітні курси та 

здійснити послідовне забезпечення процесу соціалізації. 

3. Впровадження навчальних систем для керівників технологій 

управління за допомогою лідерства.  
4. Формування механізму систематично нагляду і покращення рівня 

управління з можливістю його модифікації, орієнтуючись на відповідні 

ситуації.  

В ряді основних векторів кадрової політики України головна роль 

надається процесу налагодження відповідності профілів професійної 

компетентності посад публічної служби до вимог громадян, де лідерство 

досліджується як рівень професіоналізму керівника. Ключовими типами 

компетенцій лідерів-керівників на державній службі в країні є: 

продуктивна комунікація, управління суспільним потенціалом, орієнтація 

на результат та аналітичне мислення [3]. З ціллю впровадження та 

використання профілів компетенцій лідерства в області навчання та 

розвитку необхідно:  

 створити програму моніторингу потреб у навчанні з допомогою 

профілів компетенцій лідерства, яка буде реалізована на публічній службі 

на основі співучасті кадрових служб і державно-владних органів; 

 розробити освітній проєкт, який би містив у собі різноманітні 

інструменти навчання, що допомогли б розвивати професійні компетенції 

лідерства (наприклад дистанційна освіта, стислі інформаційні сесії, 

тренінги, конференції і т.д.); 

 створити освітню програму для публічних службовців в 

Національній академії державного управління при Президентові України 

згідно профілів компетенцій лідерства, що буде ґрунтуватись на 

моніторингу потреб та окреслених задачах для керівників; 

 підготувати стратегію впровадження цільових освітніх платформ, 

які будуть містити в собі як обов’язкові курси, так і додаткові, а також 

перелік першочергових семінарів; 

 підготувати підсумковий звіт про необхідність підготовки 

керівників державно-владних органів згідно функціональних ступенів 

лідерства [1]. 
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Лідерство засноване на необхідності аналізу різноманітних поглядів, 

розвитку аналітичного та критичного мислення, перевірці особистих 
думок, ідей та принципів. При цьому не менш важливими є наявність 

позитивного довгострокового мислення, що допоможе мотивувати 

колектив в процесі трансформацій [1]. 

Висновки та пропозиції. Отже, розвиток такого явища як лідерство в 

нашій країні потрібно досліджувати виходячи з позицій визначення і 

підтримки публічної служби як конкурентоздатного інституту, що може 

привернути та утримати найбільш компетентних, професійних 

співробітників. Такий підхід обумовлює і головні способи управління 

працівниками на службі, які повинні забезпечувати ефективність та 

успішне майбутнє для публічної служби. Публічна служба зацікавлена у 

тому, щоб на ній здійснювали свої повноваження справжні лідери, які є 
відданими своїй справі – служінню народові України; лідери, які будуть 

відповідати актуальним вимогам сьогодення, мати інноваційне бачення та 

працювати в непростих швидкоплинних обставинах.  
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МОДЕЛЮВАННЯ ОПТИМІЗАЦІЇ УПРАВЛІННЯ 

ІННОВАЦІЙНИМ РОЗВИТКОМ СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ 

ЯК ОДИН ІЗ НАПРЯМІВ ПІДВИЩЕННЯ 

КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ АГРОБІЗНЕСУ В УКРАЇНІ 

 

Костівська С. В., магістрант, 

ДВНЗ «Київський національний економічний 

університет ім. Вадима Гетьмана», Україна 

 

Постановка проблеми.Сучасний розвиток аграрного сектора обумов-

лює зростання продуктивності сільськогосподарських технологій та техні-

ки, що стає причиною зменшення потреби людського капіталу. Знецінення 

традиційноговедення економічної діяльності на селі, посилення тенденцій 
урбанізації негативно впливає на рівень життя сільського населення, а 

також на перспективи розвитку сільських територій.  

Як наслідок, побудова нової, більш ефективної моделі управління 

розвитком сільських територій в Україні,є актуальнимпитанням і вимагає 

наукових рішень. Для забезпечення конкурентоспроможності аграрних 

підприємств на селі потрібно заохочувати агробізнес до інноваційного 

напряму розвитку, що буде вимагати змін в системі управління. 

Аналіз останніх досліджень.Дослідженням питань методології 

інноваційного управління займалися багато учених та практиків, серед 

яких В.М. Баутин, Ф.А. Важинський, В.Д. Залізко, І.В. Прокоп, П.Т. 

Саблук, Л.О. Шепотько, М.А. Хвесик, В.В. Юрчишин, О.В. Яценко. 

Стосовно специфіки управління інноваційним розвитком саме в сільській 
місцевості цікавими є роботи П.Дж. Христини, Д. Хербеля, Р. Халеда, Ч. 

Пенсі, Є. Кроулі, Н.О. Хаддад, М. Лі, Р. Халед, В.В. Готри, О.В. Яценко. 

Науковці зробили суттєвий внесок у розкриття проблематики 

інноваційного управління. Разом з цим дослідження стосовно передумов 

створення інструментів стимулювання територіального розвитку села на 

основі формування сприятливого інноваційного середовища проводились 

досить обмежено.Автори аргументують, що специфіка розвитку сільських 

територій, особливості аграрного бізнес-середовища й аграрного продукту 

як товару є факторами, які впливають на конфігурацію та структуру 

механізмів управління розвитком сільських територій в сучасних умовах, 

проте не пропонують досить обґрунтованих моделей, на основі яких має 
реалізовуватись оптимізація системи управління розвитком сільських 

територій в Україні в сучасних умовах. 

Виклад основного матеріалу.Сільське господарство є однією з 

найважливіших складових української економіки. Саме впровадження 

інновацій стане тією складовою, що суттєво вплине на розвиток сільських 

територій. Варто розуміти, що інтенсивність створення інновацій залежить 
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від стану в якому перебуває агробізнес на селі, розподілу ресурсів, 

можливостей інфраструктурного розвитку країни загалом та конкретних її 
регіонів. Для того, щоб ефективніше використовувати потенціал 

агропромислового комплексу потрібно докласти зусилля до створення 

нових форм конкурентних переваг роботи на сільських територіях. Також 

надзвичайно важливим є впровадження інновацій в контексті управління 

та організації, державного адміністрування на селі. 

Інноваційні процеси виконують важливі функції в економіці країни, 

проте при реалізації їх в сільському господарстві потрібно враховувати ряд 

специфічних факторів, які можна об’єднати в наступні групи: кліматичні 

умови; економічні умови; маркетингові умови; пошук альтернативних 

джерел доходу [1]. При оптимальному прийнятті рішень в агробізнесі, 

нововведення стають критичним елементом адже зміни в технологіях 
вимагають часу, а впровадження інновацій на певному етапі може 

негативно вплинути на обсяги виробництва та економіку місцевості 

загалом. Керівництво аграрних підприємств має розуміти, що інновації – 

це джерело розвитку, тому їх управлінські рішення також мають бути 

інноваційними. 

Інноваційний розвиток сільських територій має відбуватися 

комплексно, а саме в сфері планування, зайнятості населення, просування 

продукції, комунікаціях між владою та бізнесом, управлінні знаннями [2, 

c. 19].Бар’єром для впровадження інновацій може стати їх несприйняття 

населенням старшого віку. Дана категорія людей швидше за все не буде 

підтримувати суттєві зміни у процесах виробництва, які стали для них 

звичними.Тому, дану проблему потрібно вирішувати за допомогою 
пояснення причин нововведень та наголошення уваги на їх перевагах. 

Тому щоб оптимізувати модель управління інноваційним розвитком 

сільських територій в Україні потрібно здійснити наступні кроки: 

1) Аналіз внутрішнього та зовнішнього оточення, виявлення базових 

факторів, що забезпечують конкурентоспроможність території, як місця 

розміщення бізнесу за сучасних умов. 

2) Аналіз тенденцій розвитку аграрних технологій та техніки. 

3) Аналіз поточного стану системи управління інноваційним 

розвитком сільських територій. 

4) Виявлення невідповідності поточного стану системи управління 

інноваційним розвитком сільських територій потребам ринку. 
5) Виявлення можливостей та діапазону змін у системі управління 

інноваційним розвитком сільських територій [3, с. 68]. 

На основі отриманих результатів можна сформувати систему заходів 

впливу на інноваційний розвиток сільських територій як об’єкт управління 

за такими основними напрямами: 
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- удосконалення державної політики у сфері земельних відносин, 

використання та охорони земель сільських територій; 
- підвищення ефективності використання земель сільських територій 

за рахунок застосування сучасних технічних засобів та технологій; 

- мінімізація ризиків ведення бізнесу на селі та ефективне управління 

ними; 

- забезпечення цільового використання земель; охорона природних 

ландшафтів у сільській місцевості, збереження екології; 

- пільгове оподаткування діяльності на сільських територіях, що має 

характер інноваційної та велике значення для розвитку місцевості та 

зайнятості населення; 

- реалізація програм розвитку різних видів економічної діяльності на 

селі на основі наявного потенціалу та потреб у продукції і послугах на 
конкретних територіях; 

- створення системи консультаційної та фахової підтримки 

інноваційної діяльності на селі із застосуванням сучасних комунікаційних 

технологій та систем підтримки прийняття рішень; 

- розвиток інфраструктури сільських територій, особливо 

транспортної та інформаційної, як засобів комунікації та отримання 

доходів від надання послуг та реалізації товарів. 

Основними напрямами розроблення та впровадження інновацій на 

сільських територіях є: впровадження сучасних технологій; зміни у 

способах управління людськими ресурсами; навчання, орієнтоване на 

засвоєння новітніх знань та навичок; зміни в організаційній структурі 

управління розвитком сільських територій; інформатизація [4, c. 228]. 
Інновації в сільському господарстві сприяють підвищенню конкуренто-

спроможності продукції. Однак для впровадження сучасних технологій на 

селі потрібна сучасна апаратна платформа, придбання необхідного 

програмного забезпечення та організація тренінгів для підвищення 

кваліфікації робітників. 

Висновки та пропозиції. Ефективне управління розвитком сільських 

територій за сучасних умов має бути інноваційним та орієнтованим на 

комплексне врахування зв’язку між змінами стану цих територій в умовах 

впливу макросередовища, внутрішніми ресурсними та управлінськими 

можливостями, екологічними обмеженнями, соціальними зобов’язаннями, 

що забезпечують формування основ сталого розвитку цих територій. 
Процес оптимізації моделі управління сільськими територіями може 

сприяти їх відродженню, а також отриманню конкурентних переваг. 

Успіх реалізації інноваційних рішень значною мірою визначається 

людським чинником, що передбачає значний обсяг робіт із заохочення до 

впровадження змін та стимулювання до реалізації інновацій на сільських 

територіях населення.  
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Отже, ефективне управління інноваційним розвитком сільських 

територій в Україні – це не просто отримання бажаного ефекту у 
технологічному, економічному та соціальному плані, але й насамперед 

формування відповідної інноваційної бізнес-культури на селі, 

стимулювання активної участі сільських жителів у формуванні власного 

майбутнього. 
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ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИМ РОЗВИТКОМ ТЕРИТОРІЇ 

 
Костюніна Ю. О., аспірант, 

Міжрегіональна академія управління персоналом, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. На 

державному рівні проголошено, що регулювання соціально-економічного 

розвитку регіонів належить до пріоритетних завдань державного 

управління, є одним із ключових питань у процесі становлення нової мо-

делі соціально орієнтованої ринкової економіки в Україні, вагомим 

механізмом забезпечення територіальної цілісності та стабільності в 

державі. Однак, на разі відсутність обґрунтованої політики регіонального 

розвитку держави призводить до зростання територіальних диспропорцій 
та загострення економічних, політичних і соціальних проблем. Вищезазна-

чена актуалізує пошук, розробку і впровадження в практику нових 

механізмів державного регулювання соціально-економічного розвитку 

регіонів, застосування адекватних методів управління регіональним 

розвитком. 

Проблемам формування інноваційних механізмів державного управ-

ління соціально-економічним розвитком регіонів протягом тривалого часу 

приділяють значну увагу українські та зарубіжні науковці. У розв’язанні 

проблеми даного дослідження зроблено визначальний внесок такими зару-

біжними науковцями: А. Вайсманом, А. Голдевською, Г. Гутманом, Е. За-

харовою, Е. Шлевікасом, В. Дунном, Т. Костелеску, Р. Путманом та ін. Се-
ред вітчизняних вчених, якими обґрунтовано теоретичні та методологічні 

основи створення механізмів державного управління соціально-економіч-

ним розвитком регіонів, доречно зазначити таких: І. Алексєєва, О. Амошу, 

В. Баштанника, П. Білика, З. Варналія, В. Воротіна, О. Гіндес, Н. Дацій, 

І. Долженка, М. Долішнього, С. Домбровську, Я. Казюка, А. Карпенка, 

В. Ковальчука, М. Козоріза, Г. Лопушняка, О. Мацегора, Т. Олійника, 

Є. Романенка, С. Романюка, С. Сімака. Незважаючи на різноплановість на-

укових підходів до дослідження цієї теми, поглиблення потребують теоре-

тико-методологічні положення, що стосуються формування механізмів 

публічного управління соціально-економічним розвитком території. 

Основний матеріал. Для ефективного регіонального соціально-

економічного розвитку варто чітко визначити фактори котрі сприяють 
підвищенню його конкурентоспроможності [1]. Для цього потрібне 

проведення спеціального дослідження або діагностики з метою вибору й 

оцінки таких факторів конкурентоспроможності, що показують наявність у 

території певних властивостей, затребуваних або особливо важливих для 

споживача при рішенні питання про розміщення виробництв, переміщенні 

вантажу або відвідуванні даного місця. На початковому етапі аналізу 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 264 

території варто використовувати маркетингову «метрику», що відображає 

стандартизовану вибірку основних показників маркетингових аспектів 
життєдіяльності території. При проведенні діагностики крім традиційних 

інструментів маркетингу, таких як SWOT-Аналіз, PEST-аналіз, портфель-

ний аналіз тощо, виправдане використання моделювання [2]. При цьому 

досліджувана територія описується системою факторів різної природи, 

взаємозв'язків між ними й початковими тенденціями зміни. У процесі 

моделювання можливе відстеження так званих «цільових факторів», що є 

свого роду індикаторами соціально-економічного розвитку, наприклад, 

«інвестиційна привабливість», «соціальна напруженість» або «якість 

життя населення» [3]. 

У рамках стратегічної цілі стосовно підвищення конкурентоспромож-

ності регіонів державна політика регіонального розвитку має бути 
спрямованою на реалізацію таких операційних завдань: підвищення ролі та 

функціональних можливостей міст у подальшому розвитку регіонів; 

створення умов для поширення позитивних процесів розвитку міст на інші 

території, розвиток сільської місцевості; підвищення ефективності 

використання внутрішніх чинників розвитку регіонів. 

Відтак, посилення конкурентоспроможності регіонів передбачається 

здійснити за рахунок: створення на регіональному рівні ефективних гос-

поддарських структур, орієнтованих на інтенсифікацію використання ре-

гіонального потенціалу; розбудови та модернізації інфраструктури; за без-

печення в усіх регіонах України сприятливих умов для залучення інвести-

цій, рівних умов для конкуренції міст на ринку інвестицій, особливо стра-

тегічних прямих іноземних інвестицій, що приносять високу додану вар-
тість; розвитку інноваційної інфраструктури (бізнес-інкубаторів, центрів 

трансферту технологій); впровадження сучасних форм міжтериторіальної 

економічної інтеграції та кооперації для спільного освоєння ресурсів і 

комплексного розвитку територій, запровадження механізму укладання 

угод про співпрацю між регіонами; розширення участі громадськості у 

вирішенні питань розвитку територій, забезпечення відкритості 

інформації, налагодження прозорого моніторингу соціально-економічного 

розвитку територій; об’єднання зусиль і забезпечення відповідальності 

громадськості, влади та бізнесу у сфері реалізації проектів регіонального 

розвитку. Результатом заходів, здійснених для досягнення даної цілі, буде 

підвищення рівня розвитку регіонів, їх економічної активності, 
формування економіки на більш досконалій технологічній основі.  

Ефективне державне управління у сфері регіонального соціально-

економічного розвитку повинно передбачати такі операційні цілі: 

децентралізацію влади, реформування місцевого самоврядування та 

адміністративно-територіального устрою; удосконалення системи 

стратегічного планування регіонального розвитку на загальнодержавному 
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та регіональному рівні; підвищення якості державного управління 

регіональним розвитком; посилення міжгалузевої координації в процесі 
планування та реалізації державної регіональної політики; інституційне 

забезпечення регіонального розвитку [3]. 

Підвищення якості державного управління регіональним розвитком 

має забезпечуватися за рахунок виконання таких завдань: підвищення 

ефективності діяльності місцевих органів влади, удосконалення 

взаємовідносин між місцевими державними структурами та фізичними і 

юридичними особами шляхом упровадження системи електронного 

урядування; створення ефективної системи підготовки та підвищення 

кваліфікації фахівців центральних та місцевих органів виконавчої влади, 

органів місцевого самоврядування у сфері державного управління 

регіональним розвитком; удосконалення системи моніторингу 
ефективності використання бюджетних коштів, посилення 

відповідальності місцевих органів виконавчої влади за ефективне 

використання ресурсів, спрямованих на розв’язання соціально-

економічних проблем розвитку регіонів; визначення ролі громадських 

об’єднань у формуванні, упровадженні та здійсненні контролю за 

реалізацією пріоритетних напрямів розвитку регіонів; розроблення 

інституційного механізму управління процесом взаємодії органів 

виконавчої влади та громадських об’єднань для забезпечення їх участі у 

формуванні, упровадженні та здійсненні контролю за реалізацією 

пріоритетних напрямів розвитку регіонів; створення системи управління 

державним сектором економіки з визначенням функцій, ролі та місця 

місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування 
щодо управління державною власністю; створення кадрового резерву 

керівних працівників органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування та забезпечення систематичної роботи з особами, 

включеними до такого резерву, у тому числі проведення їх стажування та 

навчання в різних регіонах країни; розвиток органами державної влади 

інформаційних послуг для громадян, туристів, ділових користувачів, 

пов’язаних з іншими адміністративними послугами, зокрема з іншими 

питаннями та послугами, охопленими заходами втручання щодо 

регіонального розвитку (наприклад, інформаційні послуги для осіб, котрі 

шукають роботу). 

Слід підкреслити, що перехід до нових методів державного 
регулювання соціально-економічного розвитку регіонів буде можливим та 

ефективним лише за умов врахування усіх інтересів адміністративно-

територіальних одиниць. Виключне значення вищезазначеного 

обумовлено тим, що саме регіональні інтереси однозначно виправдовують 

територіальну організацію суспільства, виступаючи при цьому основною 

частиною умов та мотивацій діяльності в межах певної території. Звісно, 
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що носіями таких інтересів виступають суб'єкти господарської діяльності 

та їх об'єднання, що пов'язані умовами свого існування з відповідною 
територією. 

Висновки та пропозиції. Отже, головними державними механізмами 

регулювання соціально-економічного розвитку регіонів мають стати: 

реалізація програмно-стратегічних документів розвитку регіонів; 

удосконалення міжбюджетних відносин з регіонами; посилення 

інвестиційної політики і її диференціації між регіонами; розвиток 

транскордонного і прикордонного співробітництва тощо. 

Послідовна підтримка функціонування цих механізмів дасть змогу 

зменшити поглиблення соціально-економічних регіональних диспропорцій 

і поетапно розв'язати складні міжрегіональні соціально-економічні 

проблеми розвитку суспільства в цілому. 
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СІЛЬСЬКІ ТЕРИТОРІЇ ЯК ПРОСТОРОВА ЛОКАЦІЯ  
У ВИРОБНИЦТВІ ОРГАНІЧНОЇ ПРОДУКЦІЇ В ЄС 

 
Коценко М. С., аспірантка, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Постановка проблеми: Світові тенденції розвитку виробництва та 

споживання органічної продукції невпинно зростає. У 2019 році Україна 

посіла 2 місце із 123 країн за обсягами імпортованої органічної продукції 

до ЄС, піднявшись на дві сходинки порівняно з попереднім роком. Про це 

йдеться в щорічному звіті Європейської Комісії «Імпорт органічних 

агропродовольчих товарів в ЄС: ключові зміни в 2019 році». Споживачі по 

всьому світі поступово надають перевагу саме органічній продукції. Разом 

із цим збільшується площа земель під органічне виробництво. 20 травня 
2020 року Європейська Комісія оприлюднила стратегію Європейського 

Союзу під назвою «Від ферми до ложки», основним аспектом якого є 

збільшення кількість сільськогосподарських угідь під органічне 

виробництво з 8% до 25%. 

Країни Європейського Союзу, одними із перших запровадили прин-

ципи сталого розвитку, з метою покращення навколишнього середовища, 

добробуту населення, раціонального використання наявних ресурсів, 

економічного зростання та забезпечення здоров’я майбутніх поколінь. 

Збільшення обсягів виробництва органічної сільськогосподарської 

продукції забезпечить економічне зростання в аграрній галузі та 

підвищення доброту сільського населення. Тому доцільним постає 
питання дослідження досвіду європейських країн, з метою покращення 

існуючих та впровадження нових аспектів розвитку сільських територій в 

Україні на виробництво сільськогосподарської органічної продукції. 

Аналіз останніх досліджень показав, як і зарубіжні, так і вітчизняні 

вчені приділяють увагу розвитку органічного виробництва та сільських 

територій. Вагомий внесок у вивчення питання агропромислового 

комплексу внесли В.Г. Андрійчук, В.П. Саблук., В.В. Зіновчук, О.М. 

Бородіна. Вимоги САП ЄС до екологічної складової сільського 

господарства вивчає Т.О. Зінчук. Зарубіжні вчені що досліджують питання 

органічного сільського господарства це Джон П. Реганольд, Джонатан М. 

Вахтер, В.М. Писаренко, М. Лоблі, А. Батлер, М. Рід та інші.  

Направленість України до європейського вектору розвитку зумовлює 
потребу дослідження питань можливостей запозичення європейського 

досвіду державного регулювання сільського господарства з метою 

приведення виробництва органічної продукції в Україні у відповідність до 

міжнародних та європейських вимог [2, с.113]. 

Основний матеріал. Європейський Союз велику увагу приділяє 

розвитку сільських територій, адже 91% території ЄС це саме сільська 

https://ec.europa.eu/info/news/imports-organic-tropical-fruit-increased-eu-while-imports-organic-cereals-declined-2019-2020-jun-03_en?fbclid=IwAR3alV0hTbKt8hK4ItAyTBaE7B_E8aTpPLbEkShkUHrTQD2o3egDCg7WSsg
https://ec.europa.eu/info/news/imports-organic-tropical-fruit-increased-eu-while-imports-organic-cereals-declined-2019-2020-jun-03_en?fbclid=IwAR3alV0hTbKt8hK4ItAyTBaE7B_E8aTpPLbEkShkUHrTQD2o3egDCg7WSsg
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місцевість а сільське господарство є провідною галуззю економіки. 

Політика розвитку сільських територій здійснюється в рамках Спільної 
аграрної політики Європейського Союзу (САП ЄС). Організацією 

ефективного розвитку сільських територій в країнах Європейського Союзу 

займаються спеціальні інститути, серед них які Європейський фонд 

регіонального розвитку (ЕRDF), Європейський соціальний фонд (ЕSF), 

Європейський сільськогосподарський фонд орієнтації та гарантій 

(ЕАGGF), Фонд фінансових інструментів підтримки рибальства (FIFG) та 

ін. Пріоритетними завданнями даних інституцій є: 

- забезпечення сталого розвитку територій, що має на меті розвиток 

економіки спрямований на використання та відновлення ресурсів; 

- розвиток інноваційних технологій та їх впровадження у 

сільськогосподарське виробництво; 
- збагачення та підвищення добробуту сільського населення. 

Сільське господарство протягом всього свого існування було єдиною 

економічною діяльність на сільських територіях. З розвитком технологій, 

внесення гербіцидів та штучних добрив людське втручання виснажило 

ресурси землі та зумовило пошук нових шляхів виробництва продуктів 

харчування. Виходом стало органічне сільське господарство що 

побудовано на принципи екології, здоров’я та турботи про навколишній 

світ. Органічне сільське господарство вчені також іноді називають ще 

«екологічним» та «біологічним». Його ведення поєднує в собі сучасні 

технологічні методи господарювання та традиції поколінь. У виготовленні 

органічної продукції використовуються нова техніка та покращенні сорти 

насіння. Велика увага приділяється урізноманітненню сільськогосподарсь-
ких культур, поліпшення грунту відбувається за допомогою внесення 

компосту.  

Органічні продукти – це такі продукти, при виробництві яких: 

- у тваринництві не дозволяється застосовувати стимулятори росту, 

гормони й антибіотики, а для лікування тварин використовуються 

профілактичні засоби й гомеопатичні препарати; 

- у рослинництві заборонено використовувати ядохімікати для 

боротьби з бур’янами, шкідниками й хворобами рослин, а також 

мінеральні добрива синтетичного походження, при цьому захист рослин 

здійснюється переважно препаратами натурального походження, а для 

живлення грунту й рослин використовуються органічні добрива; 
- категорично заборонено використання генетично модифікованих 

організмів [4]. 

Просторовою локацію для виготовлення органічної продукції є 

сільські території. Одним із пріоритетних напрямів САП ЄС є збільшення 

сільськогосподарських угідь. Так, до 2030 року планується збільшити 

частку органічних земель до 50%. Вирощення та оброблення продукції на 
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яких мають дотримуватися принципу здоров’я, справедливості та екології. 

Протягом 2017-2018 років в деяких країнах Європейського Союзу обсяг 
уже поступово збільшився у декілька тисяч гектарів. Так, дані Таблиці 1 

вказують на позитивну динаміку у розвитку органічного сільського 

господарства в країнах ЄС. 

Паралельно із збільшенням земель органічного призначення, зростає і 

споживання органічної продукції на душу населення. За даними 

міжнародної організації FIBL станом на 2018 рік лідерами є Австрія – 205 

євро на людину, Данія – 213 євро на людину, Швеція – 230 євро на людину 

та Швейцарія – 312 євро на людину. Україна поки займає чи не останнє 

місце – 0,74 євро на людину [3].  

Таблиця 1 

Органічне виробництво в країнах Європи за 2017-2018 рр. 

Країна 

2017 рік 2018 рік 

Органічна 

зона, га 

Частка у загальній 
кількості с/г угідь, 

% 

Органічна 

зона (га) 

Частка у загальній 
кількості с/г угідь, 

(%) 

Австрія 
620'763.7

2 
24.00 637'805 24.66 

Бельгія 83'509.69 6.39 89'025 6.81 

Данія 226'307 8.64 256'711 9.80 

Фінляндія 259'451 11.37 297'442 13.03 

Франція 1'744'420 6.29 2'035'024 7.34 

Німеччина 1'373'157 8.21 1'521'314 9.09 

Італія 1'908'653 15.39 1'958'045 15.79 

Швеція 576'845 18.81 608'758 19.85 

Україна 289'000 0.68 309'100 0.72 

Джерело: дані міжнародної організації FIBL [3]. 

 

Високого результату споживання органічної продукції країнами 

Європейського Союзу вдалося досягти, шляхом впровадження певних 

нововведень таких як:  

- додаткове субсидіювання окремих виробників, які спрямовані на 

виготовлення екологічно чистої продукції та посилення екологічної 

безпеки шляхом відмови від монокультури господарювання, що 
стимулюється виробничими субсидіями; 

-  поліпшення якості аграрної продукції та її маркетингу, 

- дотримання базових стандартів захисту довкілля й утримання 

тварин, навчання новим технологіям, допомога молодим фермерам;  

- продовження політики «перехресної відповідальності», за якою 

запроваджується залежність виплати субсидій від дотримання базових 

екологічних вимог щодо стану сільськогосподарських угідь, умов гігієни 

та догляду за тваринами;  
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- екологічно доцільне заліснення та консервація 

сільськогосподарських земель залуження сільськогосподарських угідь; 
-  збереження сільських ландшафтів, пейзажів, зелених насаджень, 

заболочених ділянок, канав, лісопосадок, флори і фауни [1, с. 96]. 

На прикладі країн ЄС можемо впевнено сказати що виробництво 

органічної продукції в сільській місцевості сприяє розвитку сільських 

територій в багатьох напрямах, таких як: управлінські, шляхом 

підвищення ролі місцевих громад; підтримка стану навколишнього 

середовища, використовуючи кращі сорти насіння, відродження родючості 

грунтів та біорізноманіття; зміцнює економічний потенціал сільських 

громад. 

Висновки: Враховуючи багаторічний досвід країн Європейського 

Союзу із підтримкою розвитку сільських територій шляхом ведення 
органічного господарства вважаємо, що розбудова органічного 

виробництва на селі стане ключовим при впровадженні елементів сталого 

розвитку в Україні. 
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ПРОФЕСІЙНА ЕТИКА ДЕРЖАВНОГО СЛУЖБОВЦЯ: 
ПРАКТИКА ФОРМУВАННЯ В УМОВАХ ПЕРЕХОДУ 

ДО СЕРВІСНО-ОРІЄНТОВАНОЇ ДЕРЖАВИ 
 

Кравченко О. Г., магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Перехід до 

сервісно-орієнтованої держави є прогресивною тенденцією, яка передбачає 
підвищення ефективності надання адміністративних послуг та широке 

запровадження електронного врядування. Держава як формальний 

інститут надає населенню різні публічні послуги, серед яких 

адміністративні послуги займають значну частину, і саме вони 

розглядаються в першу чергу як такі, які можуть бути спочатку 

продубльовані, а згодом повністю переведені в електронний формат 

сервісу. Етика державного службовця розширюється в даному сенсі до 

просторів інтернету, тобто виходить за межі робочого місця офлайн, 

переходячи в систему онлайн. Теоретичні та прикладні аспекти розвитку 

етики державного службовця досліджували О. Антонова, Ю. Битяк,Т. 

Желюк, Д. Кіслов, С. Колосок, Н. Ларіна, Н. Липовська, М. Логунова, В. 

Лолата ін. Проте, зважаючи на нові суспільні виклики в контексті 
трансформаційного процесу державного управління та переходу до 

формату сервісно-орієнтованої держави питання подальшого розвитку 

етики державного службовця залишається актуальним. 

Основний матеріал. Надання державних послуг все частіше 

відбувається онлайн за допомогою різних мов спілкування та інтерфейсів. 

Така інтеграція створює можливості для використання єдиного «веб-

простору» державних послуг в умовах серсівно-орієнтованої держави. 

Новітні технології активно та з кожним роком все більш масштабно 

формують взаємодію влади та громадськості. Цифрові та соціальні медіа 

допомагають державним службовцям по всій країні активно взаємодіяти з 

громадськістю. Так, уряд може просувати свою діяльність на публічний 
огляд та обговорення в мережі в реальному часі. Особливо відчутно це 

стало під час карантинних обмежень у зв’язку з COVID-19. Однак, слід 

зазначити, що разом із перевагами від використання нових технологій 

(економія часу, уникнення безпосереднього контакту в умовах пандемії), 

з’явилися і нові ризики (кібератаки), і нова відповідальність 

(максимальний контроль за всю історію). Громадськість вимагає від 

органів державної влади тих самих стандартів належності в цифровому 

просторі, що і в реальному світі. Перед державною службою в даному 

контексті постало питання: як покращити свою роботу на основі 

використання соціальних мереж, месседжерів та ботів і, водночас, зберегти 

найвищий рівень доброчесності. Такі зрушення в системі державної 
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служби обов’язково матимуть суттєві етичні проблеми, особливо для 

організаційного середовища існування людини; проте ці наслідки зрідка 
досліджуються вченими з державного управління. 

Електронний уряд ‒ це, безперечно, більше, ніж інфраструктура та 

механізми, що надаються технологіями, в кінцевому підсумку йдеться про 

людей, владу та взвємозв’язки, які регулярно будуються внаслідок 

соціальних та організаційних взаємодій. В електронному уряді ідеологія та 

технології ідуть поруч, тому питання етики електронного уряду є таким 

важливим. В умовах сьогодення такі соціальні мережі як «Твітер» та 

«Фейсбук» стали буденними засобами публічної комунікації влади та 

громадськості (рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Сторінки президента України та президента 

Америки у соціальній мережі «Twitter» 
Джерело: соціальна мережаTwitter 

 

Державні службовці служать на благо державі відповідно до закону 

України «Про державну службу», за яким стандарти їхньої поведінки – це 

доброчесність, прозорість дій, об’єктивність та неупередженість. Слід 

зазначити, що принципи використання соціальних та інших цифрових 

засобів масової інформації державними службовцями як у службовій, так і 

в особистій якості є однаковими з тими, що застосовуються до будь-якої 
іншої діяльності. Соціальні медіа ‒ це публічний форум, і тут 

застосовуватимуться ті самі принципи, що й, скажімо, при публічному 

виступі чи написанні публікації. У соціальних мережах межі між 

професійними та особистими часто більш розмиті ‒ тому важливо бути 

особливо обережними. Державні службовці звичайно можуть вільно 

користуватися соціальними та іншими цифровими медіа у свій час, проте, 

їм завжди потрібно пам’ятати про свої обов’язки, не розголошувати 

офіційну інформацію без повноважень і не брати участі в будь-якій 

політичній чи іншій громадській діяльності, яка компрометує чи може 
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спричинити компрометацію сьогоденного або майбутнього представника 

уряду. Варто уникати коментування державної політики та практики без 
належного на це повноважень або дозволу. Також слід уникати 

коментування політично суперечливих питань та будь-яких особистих 

нападів, неетичних висловлювань на адресу окремих осіб або груп. 

Висновки на пропозиції. В результаті дослідження встановлено, що 

державний службовець з етичних міркувань повинен діяти завжди таким 

чином, щоб зберегти довіру громадян. Слід також зазначити, що деякі 

відомства мають власну політику щодо використання соціальних медіа. В 

даному випадку державні службовці повинні переконатися, що вони 

обізнані з політикою органу влади, до якого вони належать та 

дотримуються будь-яких відомчих етичних норм та правил. Важливо, щоб 

державні службовці усвідомлювали, що розміщення будь-якого вмісту, 
який вважається неприйнятним ‒ чи то в офіційній чи особистій якості, ‒ 

може призвести до дисциплінарних стягнень, які можуть призвести до 

звільнення. 
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СИСТЕМА ОХОРОНИ ЗДОРОВЯ ЯК ОБ’ЄКТ 
УПРАВЛІННЯ ТА АДМІНІСТРУВАННЯ 

 
Бевз В. В., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Системні зміни в системі охорони здоров’я потребують управлінських 

рішень та адміністративних заходів з організації надання медичних 

послуг на первинному, вторинному та спеціалізованому рівнях. 

 

В Україні поточні витрати на охорону здоров’я (у % до ВВП) менші 

від рівня європейських країн. Разом з тим, слід підкреслити, що ці витрати 

в порівняні з дев’яностими роками зросли. Національною особливістю 

стали видатки, що фактично фінансуються населенням у неформальному 
вигляді. Причини такої ситуації носять системний характер, що 

пояснюються як об’єктивними так і суб’єктивними причинами. Це і 

обмежені ресурси держави, і неефективне їх використання, і сама система 

«Семашка», і «традиції», та ін.  

Трансформація національної системи охорони здоров’я розпочалася у 

2014 р. з прийняттям Національної стратегії реформування системи 

охорони здоров’я в Україні на період 2015-2020 років [1]. Кабінет 

міністрів України ухвалив Концепцію реформування фінансування 

охорони здоров’я у 2016 році [2], а Парламент затвердив допоміжне 

законодавств [3]. «Основи законодавства України про охорону здоров'я 

визначають правові, організаційні, економічні та соціальні засади охорони 
здоров'я в Україні, регулюють суспільні відносини у цій сфері з метою 

забезпечення гармонійного розвитку фізичних і духовних сил, високої 

працездатності і довголітнього активного життя громадян, усунення 

факторів, що шкідливо впливають на їх здоров'я, попередження і зниження 

захворюваності, інвалідності та смертності, поліпшення спадковості» [3].  

Безумовним досягненням є створення Національної служби здоров’я 

України. Мета організації адміністрування механізмів укладання договорів 

та оплати з надання медичних послуг. Фокус на потреби та послуги для 

людей з охорони здоров'я, наближає національну систему до стандартів 

розвинених країн. Суть новацій: впровадити нові практики закупівель, 

запровадити нові механізми оплати, гарантувати пакет медичних послуг. 

Відповідно, було впроваджено пакет гарантованих виплат, з первинної 
допомоги, вторинної допомоги (стаціонарна та амбулаторна), допомоги 

при пологах, реабілітації, паліативна допомога, невідкладна медична 

допомога та програма «доступні ліки». 

Закон України «Про державні фінансові гарантії медичного 

обслуговування населення» від 2018 року, «…визначає державні фінансові 

гарантії надання необхідних пацієнтам послуг з медичного обслуговування 
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(медичних послуг) та лікарських засобів належної якості за рахунок 

коштів Державного бюджету України за програмою медичних гарантій» 
[4]. Відповідно до цього закону відбулося інституційне становлення 

електронної системи охорони здоров’я. На часі реформи медичної освіти. 

Трансформація системи охорони здоров’я покликана покращити 

здоров’я та добробут населення, зменшити нерівний доступ до системи 

охорони здоров'я, зміцнити саму систему та забезпечити орієнтовану на 

людей систему охорони здоров’я, яка є універсальною, справедливою, 

стійкою та високої якості. Детальний аналіз здобутків реформи 
фінансування системи охорони здоров’я представлено у Спільному звіті 

ВООЗ та Світового банку [5]. Одним із шляхів зміцнення системи охорони 

здоров’я, як складової реформи державного сектора, є розбудова 

пріоритетних спеціалізованих послуг. Розвиток яких розпочався зі 

створення мережі реперфузійних центрів, які забезпечують доступ до 

коронарного стентування, і продовжується створенням інсультних центрів. 

Розвиток таких центрів, як свідчить світовий досвід, сприяє зменшенню 

смертності внаслідок гострих станів, яких можна уникнути [5, с.56]. 

Наразі, потребують відпрацювання практики закупівель обсягів послуг, у 

їх надавачів. Міністерство охорони здоров’я, як ЦОВВ, виходячи з 

фінансових можливостей вже розробляє, на довгостроковий період, 
стратегічне бачення надання високоспеціалізованих послуг на основі 

контрактування.  

В контексті реалізації прав громадян на якісну медичну допомогу 

важливим є розгляд стандартів публічного адміністрування у системах 

охорони здоров’я європейських країн. Узагальнюючи слід зазначити, що 

європейські стандарти базуються на трьох засадничих принципах: 

Перший, орієнтованість на людей, яка означає, що (1) система охорони 

здоров’я насамперед орієнтована на потреби людей (пацієнтів, 

працівників); (2) якість та безпека медичних послуг, їх здатність 

адаптуватися до вимог і викликів, котрі постійно змінюються; (3) система 

охорони здоров’я складається з соціальних інституцій, де працюють 
управлінці, постачальники медичних послуг і покупці цих послуг, 

дослідники тощо. Життєздатність медичних систем досягнута шляхом 

формування довіри, діалогу та взаємоповаги між всіма суб’єктами, а 

ефективність роботи залежить від якості їх взаємодії. 

Другий, орієнтованість на результат, яка означає, що: (1) 

результативність допомоги та/або профілактичних програм, фінансова 

захищеність пацієнтів, ефективність використання коштів, урахування 

побажань пацієнтів; (2) в системах охорони здоров’я сформована система 

оцінки результатів які є підставою для покращення роботи; (3) в системи 

охорони здоров’я залучені як приватні надавачі послуг так і державні, що 

дозволяє оптимізувати витрати на надання послуг однакової якості. 
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Функціонують бази даних із інформацією про якість надання медичних 

послуг. 
Третій, орієнтованість на втілення, яка означає, здійснення ретельного 

моніторингу, котрий чітко відображає відповідальних осіб, часові межі та 

механізми підзвітності. Моделі фінансування послуг систем охорони 

здоров’я ефективні, з точки зору зменшення фінансових ризиків (втрат) та 

відкритості доступу до медичних послуг. 

В кінцевому підсумку, в Україні формалізація права на отримання 

фінансово гарантованої медичної послуги може впливати на поступове 

зменшення неформальних платежів в системі охорони здоров’я хоча 

суттєво не вплине на частку витрат ВВП на систему охорони здоров’я.  
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ОСНОВНІ ПРОБЛЕМИ МЕДИЧНОЇ СФЕРИ НЕВЕЛИКИХ ОТГ 
 

Брановицька Н. І. *, магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 

Провівши аналіз діяльності КНП «Ємільчинська лікарня» в умовах 

фінансування від Національної Служби здоровя України, роботу закладу в 
умовах боротьби з COVID-19, співставивши тарифи на медичні послуги та 

затрати на утримання закладу, не можна в повній мірі оцінити всі слабкі та 

сильні сторони підприємства, його реальні можливості та перспективи 

подальшого розвитку. Проте, вже сьогодні можна бачити основні 

проблемні питання, які потребують швидкого вирішення, а саме: 

- застаріле обладнання та недостатня його кількість для проведення 

всіх лікувально-діагностичних процедур; 

- наявні відділення, які не покриваються видатками із НСЗУ 

(акушерсько-гінекологічне); 

- кошти, які отримані від НСЗУ в основному покривають витрати на 

заробітну плату та непрофільні напрями роботи; 
- великий відсоток проведених оперативних втручань в стаціонарі, які 

можливо проводити в амбулаторно-поліклінічних умовах, що значно 

зменшить витрати на їх проведення. 

Не зважаючи на все, нашими сильними моментами є:  

- чітке бачення, якою має бути лікарня в межах Житомирського 

госпітального округу; в бувшому районі достатня кількість населення, 

особливо маломобільного та старшого віку, що зумовить попит на медичні 

послуги; заклад один із небагатьох , що підписав максимальну кількість 

пакетів на медичні послуги із НСЗУ; заклад є різнопрофільним та має 

достатню кількість лікарського та сестринського персоналу; в даному році 

значно оновлена матеріально-технічна база; стаціонарні приміщення 
мають високий рівень енергоефективності; штатний розпис приведений до 

потреб установи; запроваджений електронний документообіг. 

Підприємство, відповідно до стратегічного напряму розвитку: 

збільшило капітальні фінансові вливання з боку районної ради та з 

державного бюджету за підтримки народного депутата; постійно формує 

позитивну громадську думку з точки зору надання медичних послуг; 

щокварталу проводиться анкетування пацієнтів з питань вивчення рівня 

задоволеності у наданні медичних послуг; населення залучається до різних 

форм оплати медичних послуг; розглядається можливість в наступному 

році підписати додаткові пакети на медичні послуги з НСЗУ через 

достатню кількість персоналу, обладнання та апаратури; придбане 

                                                
*Науковий керівник – Іванюк О. В., к. е. н., доцент, Поліський національний 
університет 
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обладнання надасть можливість впровадження малоінвазивних 

оперативних втручань в гінекології, хірургії, травматології; наявна 
можливість отримувати додаткові фінансові надходження через надання 

платних медичних послуг; обмін досвідом з іншими профільними 

лікувальними закладами підвищить рівень кваліфікації медичного 

персоналу; залучення кваліфікованого персоналу шляхом підвищення 

заробітної плати, за рахунок вивільнення коштів після проведених реформ. 

Підприємство в нових умовах фінансування та в період проведення 

реформи децентралізації стикається із рядом загроз, а саме: 

- медична реформа відбувається в умовах пандемії COVID-19; 

- заклад недостатньо забезпечений виробами медичного призначення, 

лікарськими засобами й іншими господарськими товарами; 

- відтік медичних кадрів; 
- населення сільського регіону має низьку платіжну спроможність; 

- лікарня розташована близько до опорної лікарні, яка має значно 

більш потужну лікувально-діагностичну базу (висока конкурентність). 

Факторами успіху КНП «Ємільчинська лікарня» є: 

Виконавча дисципліна, ефективне лідерство,ефективне використання 

наявних ресурсів, спільне бачення проблем, зобов'язання та підтримка 

зацікавлених сторін, ефективне спілкування з хворими та відвідувачами, 

створення сприятливих умов перебування. 

Запровадження інформаційних технологій в галузь медицини значною 

мірою покращить послуги пацієнтам. «еHealth» має за мету отримання 

вірогідної інформації про чисельність пацієнтів, яких наглядає сімейний 

лікар, а сучасні інформаційні технології дозволять зменшити до повного 
усунення перспективу спотворення і фальсифікації інформації про 

пацієнтів, які знаходяться на курації лікаря. За цих умов лікар буде 

зацікавлений в якісних послугах і здоров’ї пацієнтів, адже системи 

інформатизації є залогою поліпшенням якості життя і створення нових 

видів обслуговування пацієнтів у країні. Отже, повноцінне здійснення 

медичної реформи надасть змогу утворити сучасну модель системи 

охорони здоров’я європейського зразка, забезпечить ефективне 

використання державних ресурсів у системі охорони здоров’я 

спрямуванням їх на покриття вартості фактично надаваних громадянам 

медичних послуг та забезпечить населенню повноцінне та якісне 

діагностування та лікування захворювань. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
 

Булуй В. Г., магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 
Актуальність теми дослідження. Новітній період розвитку 

української держави характеризується певними трансформаціями 
суспільно-політичною устрою, форм власності та господарювання, 
розширенням свободи діяльності. Разом з тим, за вказаний період механізм 
державного управління,незважаючи на певну перебудову інституційної 
системи,не зазнав суттєвих змін. Цей зумовило низьку ефективність 
управління соціально-економічним розвитком країни. Адміністративна 
система, залишившись без змін, намагалась проводити державну політику 
так і такими засобами, які працювали в адміністративній економіці, проте 
були малоефективними, а часто і такими, що гальмують суспільний 
розвиток, підприємницьку активність та інші форми діяльності, які 
притаманні громадянському суспільству та ринковій економіці. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Становлення та розвиток 
системи публічного управління активно досліджується в сучасній 
економічній думці. Так С. А. Попов, Г.О. Панченко розглядали 
впровадження нововведень в систему публічного управління[1]. 
Питаннями формування нової парадигми публічного управління займалися 
Іжа М.М., Крупник А.С.[2], Петровський П. М. [3]. С. Г. Серьогіна [4], 
Кальниш Ю. Г., Лозинська Т. М., Тимцуник В. І. [5] та ін. 

Виклад основного матеріалу. Управління соціально-економічним 
розвитком територіальних громад ставить за мету все більше залучення 
усіх сторін до процесу управління (громадян, громадських організацій, 
бізнесу, місцевих органів влади).Справедливо постає питання 
особливостей управління розвитком територіальних громад в новій 
системи адміністративного управління. Нова модель системи 
муніципального управління характеризується своїми особливостями та 
базується на таких ключових положеннях: 

 повноцінності управління, яке передбачає управління місцевістю її 
жителями. Вони мають залучатися та бути готовими не лише самостійно 
приймати рішення щодо управління розвитком власної громадами, а 
головне нести відповідальність перед усією громадою та державою 
загалом за прийняті та впроваджені рішення [6, с. 26]. Це дозволяє 
підвищити соціальну активність громадян, змінити світогляд та власну 
роль у забезпеченні соціально-економічного розвитку громад, посилити 
відповідальність, а отже змінити саму логіку прийняття рішень (рішення 
опрацьовують та впроваджуються громадою і очевидно мають вищі 
мотиви бути краще реалізованими); 
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 сталості (збалансованості) розвитку, що передбачає формування 
політики соціально-економічного розвитку, яка орієнтована на 
довгострокові, стабільні результати. Ключовими факторами успіху в такій 
системі вбачаються природно-ресурсний та виробничий потенціал, 
технології дружні до навколишнього середовища, місцеві традиції, 
соціальні умови; 

 взаємодоповнюваності, яке передбачає взаємовигідну співпрацю 
усіх учасників територіальної громади (бізнес структур, урядових установ, 
науково-дослідних закладів, громадських організацій, громадян) на 
засадах взаємодопомоги та здорової конкуренції. В таких умовах 
змінюється роль бізнесу, влади, громадян, які в нових системах стають 
партнерами та спільно працюють над вирішенням важливих завдань і на 
цій основі забезпечують переваги усім учасникам. Бізнес стає соціально 
відповідальним, здійснюється перехід до технологій виробництва дружніх 
до навколишнього середовища, забезпечується виробництво безпечної 
продукції, змінюється роль владних установ з адміністративної на 
консультативно-управлінську; 

 підприємливості, який базується на дусі підприємництва. 
Передбачається, що підприємницька модель державного управління 
орієнтована на запобігання проблем, конфліктів, а не на їх вирішення [7, с. 
16]. Підприємницька концепція націлена на обмеження бюрократизму, на 
посилення креативності, творчості та відповідальності муніципального 
управління перед суспільством, перед мешканцями населених пунктів; 

 результативності, що в нових умовах набуває вигляду оцінки 
результативності управлінських рішень, а не оцінки ефективності процесу 
управління. Змінюється і оцінка відповідальності, яка переходить від 
контролю з боку муніципальних структур до оцінки результатів роботи 
муніципалітетів за визначеними критеріями. Відповідно знижується 
управлінський контроль з одночасним удосконаленням звітності, 
моніторингу, обміну інформацією, аудиту, відповідальності. 

Слід зазначити, що управління соціально-економічним розвитком 
територіальних громад є багатовимірним процесом завдяки залученню 
різних організацій та органів влади різних рівнів. Між суб’єктами 
формуються різні моделі взаємодії, зокрема В2B, B2G, G2B, G2C, B2C 
тощо. Разом з тим, здійснення управління на національному та 
регіональному рівні передбачає координацію діяльності як у вертикальних 
так і горизонтальних каналах. 

Разом з тим, впровадження нової моделі управління потребує розвитку 
самих громад, зміцнення їх організаційного потенціалу, довіри, розуміння 
своєї ролі в житті громадян,підвищення освітнього рівня громадян. 
Очевидно необхідний тривалий період щодо імплементації положень 
інституційного середовища в практику управління розвитком 
територіальних громад. Це підтверджується динамікою співпраці 
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територіальних громад з різноманітними міжнародними організаціями та 
фондами сприяння розвитку громадського суспільства, адміністративного 
реформування тощо. Практика свідчить, що значна кількість 
територіальних громад не готова брати участь у проектах міжнародних чи 
вітчизняних організацій та фондів. Обмеження в першу чергу зумовлені 
нерозвиненістю людського потенціалу, неготовністю діяти, нерозумінням 
механізмів участі в управлінні, небажанням брати відповідальність за 
прийняті рішення. Певні обмеження існують і зі сторони технічних, 
фінансових та природних ресурсів. 

Очевидно управління не повинно обмежуватися одним виміром, тобто 
не повинно спрямовуватися в одне русло. Ініціативи на місцевому рівні 
повинні бути багатопланові і орієнтуватися на вирішення різних завдань. 

Висновки. Отже, управління розвитком територіальних громад 
націлене на раціональне ресурсокористування, збереження навколишнього 
середовища, забезпечення зайнятості, розвитку підприємливості 
мешканців, забезпечення інноваційної активності ринкових агентів, 
покращення рівня й якості життя, вдосконалення облаштування та 
розвиток забезпечуючої підсистеми, розвиток громадського суспільства, 
свідомості та активності, виховання почуття патріотизму, національної 
ідентичності, формування культурних цінностей. Модель на основі 
зазначених базових положень можна визначити як підприємництва модель 
управління розвитком територіальних громад. 
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ЛОГІСТИЧНИЙ ПІДХІД В ГОСПОДАРСЬКІЙ 
ДІЯЛЬНОСТІ АГРОХОЛДИНГІВ 

 
Бухаріна Л. М., д. е. н., професор, 

Бірюков Т. Р., магістрант, 
Запорізький національний університет, Україна 

 

Розглянуто теоретичні засади організації логістичної системи 

аграрних промислових холдингів в Україні та визначено їх зв’язки 
логістичних процесів з іншими бізнес-процесами, зокрема із виробничими. 

 

Актуальність теми дослідження полягає в тому, що агропромислові 

холдингові структури поглинули майже 40% загальної кількості 

українських підприємств галузі сільського господарства та 38% площ 

сільськогосподарських угідь, а логістичні процеси, зокрема транспортні, 

що займають до 35% всіх витрат праці на переробку сільськогосподарської 

продукції, вимагають від підприємств розробки системи оцінки потенціалу 

своєї агрологістики для мінімізації логістичних витрат та підвищення 

конкурентоспроможності. 

Теоретичними питаннями із дослідження проблематики логістичних 

систем в агропромисловому секторі займалися такі вітчизняні науковці, як: 
Васюк. І. В., Касьянова Н.В., Лапін Є.В., Тищенко А.Н., Баканов М.І., 

Галущак В. В., Дударенко В. В., Карпишин Ю. А. та інші.  

Агрологістика включає такі сектори як виробничий, переробний та 

споживчий. Мета агрологістики полягає перш за все в наданні гнучких, 

надійних та ефективних щодо витрат послуг, здатних повною мірою 

задовольняти споживачів продукції агрохолдингу [1, с. 48]. Сьогодні 

агрологістика все ще залишається «проблемним» фактором в 

національному АПК [2]. В рейтингу LPI Україна посідає 66 місце із 160 

країн світу. Загальний показник по країні характеризується повільними 

темпами зростання – позитивну динаміку мають показник інфраструктури 

та своєчасність доставки, а ефективність митних процедур, 
мультимодальні перевезення, якість обслуговування споживачів та 

відслідковування вантажу мають негативну тенденцію до спаду. В 

національному АПК продовжує зростати кількість організацій 

холдингового типу та їх земельний банк, – сьогодні в країні нараховується 

160 великих агрохолдингів, що обробляють більше 3,6 млн га 

сільськогосподарських угідь. Такі об’єднання здійснюють свою фінансово-

господарську діяльність, використовуючи технологічно пов’язані бізнес-

процеси у сфері виробництва, зберігання, переробки, транспортування і 

реалізації агропродукції, в більшості, на зовнішніх ринках [3, c. 258]. 

Специфіка бізнесу агропромислових холдингів потребує організації 

надійних ланцюгів поставок, які складаються із виробників 
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сільськогосподарської продукції, фабрик, заводів, систем мультимодальної 

та національної дистриб’юції, які об’єднують тисячі клієнтів по Україні та 
в інших країнах світу. Так, створюючи власну логістичну інфраструктуру 

для транспортування та перевезення сировини й готової 

сільськогосподарської продукції, агропромислові холдинги інвестують 

значні фінансові ресурси на її формування, будують власні або орендують 

вже облаштовані складські комплекси, а також сучасні парки 

транспортних засобів. Власна агрологістика холдингів вимагає більш 

високого ступеня керованості, ніж логістика, передана на аутсорсинг.  

Ключову роль в успішній реалізації запасів готової агропродукції 

відіграє спроможність агрохолдингу в найкоротші терміни відвантажувати 

великі партії. Тому важливим показником оцінки потенціалу 

агрологістики, є фактичні обсяги відвантаження продукції на різні види 
транспорту. Місія логістики агрохолдингу конкретизується за цілями, 

стратегіями та завданнями підприємства, інтегруючись із системою 

планування агрохолдингу (рис. 1.). 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Взаємозв’язок логістики з бізнес-процесами в системі 

планування аграрного підприємства[4] 

 

З рис. 1. видно, що організація логістичної системи на агрохолдингу 
має певну ієрархічну структуру. На верхньому рівні ієрархії знаходиться 

місія та корпоративна стратегія холдингу, на основі яких послідовно 

формуються логістична місія, стратегія, технологія та бізнес-процес (табл. 

1). Основу системи логістичного управління агрохолдингу, враховуючи 

його бізнес-процеси складає планування, а стратегічний менеджмент є 

одним із найголовніших інструментів логістики (табл. 1). За визначенням 

Є. В. Крикавського, логістична система є адаптивною системою із 

зворотнім зв’язком, яка складається з декількох підсистем та має досить 

розвинуті зв’язки із зовнішнім середовищем [5, с. 58]. 
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Таблиця 1 

Основні інструменти агрологістики в управлінні 

бізнес-процесами холдингу 
Бізнес-процес Інструменти 

Стратегічний 
менеджмент 

Планування потреби в матеріальних ресурсах. Планування 
вимог до розподілу. Планування ресурсів підприємства. 
Розширене планування. 

Технологічний 
менеджмент 

Гнучкі виробничі системи. Оптимізовані виробничі технології. 
Комплексне автоматизоване виробництво. Комплексне 
атоматизоване виробництво.  

Логістичний 
менеджмент 

Управління подіями в логістичних ланцюгах. Моніторинг 
логістичних ланцюгів. Планування потреби у вхідних, 
внутрішніх і вихідних матеріальних потоках.  

Управління 
відносинами зі 
споживачами 

Ефективне реагування на запити споживачів. Управління 
фізичним розподілом. Управління продажами. 

Управління 

відносинами з 
постачальником 

Активна система поставок. Аутсорсинг. 

Фінансовий 

менеджмент 

Концепція «Точно в термін». Функціонально-вартісний аналіз. 
Управління портфелем активів. Контролінг. Метод управління 
витратами.  

 

На основі того, що агрохолдинг є об’єднанням підприємств із єдиним 

технологічним циклом від заготівлі сировини до виробництва готової 

сільськогосподарської продукції формується загальна система виробничої 

логістики холдингу, яка включаєтакі підсистеми логістичної системи 

агрохолдингів, які експортують готову продукцію:  

1) підсистема накопичення продукції в місцях виробництва (склади 

олійноекстрактційних заводів);  

2) транспортно-логістична підсистема, що забезпечує транспортування 
вантажу від заводу до порту; 

3) розвантажувально-навантажувальна підсистема судових партій 

(логістичний хаб); 

4) транспортно-логістична підсистема забезпечення морських 

перевезень в пункт призначення вантажу.  

Невід’ємною складовою загального економічного потенціалу 

підприємства є логістичний потенціал.На практиці менеджменту науковці 

виокремлюють дві ресурсні позиції, – перша розглядає потенціал як 

сукупність ресурсів, не враховуючи їх взаємозв’язків та залучення у 

процесі виробництва підприємства, друга полягає у трактуванні 

потенціалу як сукупності ресурсів, здатних виробляти певну кількість 
матеріальних благ. Загальний підхід дозволяє виокремити такі структурні 
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складові логістичного потенціалу агропромислового холдингу [6]. 

Ефективність використання структурних складових логістичного 
потенціалу визначає можливість агрохолдингу створювати нову вартість 

для забезпечення свого розвитку та саме структурні складові логістичного 

потенціалу впливають на вибір відповідної логістичної стратегії 

підприємства. Оцінка логістичного потенціалу агропромислового 

холдингу повинна ґрунтуватися на такій системі показників (табл. 2). 

Таблиця 2 

Основні показники оцінки логістичного потенціалу 

агропромислового холдингу 
Показник Характеристика Формула 

Коефіцієнт 

рівномірності 

поставок продукції  

Інтенсивність матеріального 

потоку на вході, показник 

роботи постачальників.  

Коефіцієнт 

співвідношення 

вхідних та вихідних 

потоків 

Характеризує ефективність 

використання матеріальних 

ресурсів при виробництві 

продукції.  
Коефіцієнт 

співвідношення 

запасів та вхідного 

потоку 

Характеризує співвідношення 

фактичного рівня 

матеріальних запасівдо 

фактичного обсягу поставок. 
 

Коефіцієнт 

співвідношення 

запасів та вихідного 

матеріального 

потоку  

Характеризує співвідношення 

фактичного рівня запасів 

продукції до 

фактичногообсягу реалізації 

продукції. 
 

Коефіцієнт якості 

обслуговування 

споживачів 

Визначається за допомогою 

показника досконалого 

обслуговування споживачів 

підприємством. 

 

 

Отже, взамкненій автономній системі агрохолдингів саме агрологісти-

ка відіграє ключову роль у всіх технологічно пов’язаних бізнес-процесах, 

зокрема виробничих, адже ефективність використання структурних 

складових логістичного потенціалу холдингу визначає його можливість 

створювати нову вартість для забезпечення свого подальшого розвитку. 

Оцінка логістичного потенціалу агропромислового холдингуздійснюється 

з метою окреслення сукупної спроможності логістичної системи 

підприємства забезпечити довгострокове функціонування і досягнення 
своїх стратегічних цілей з мінімальними втратами. 
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ПРИНЦИПИ УПРАВЛІННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНІСТЮ 
МОЛОКОПЕРЕРОБНИХ ПІДПРИЄМСТВ 

 
Вайсберг О. Ю.*, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Конкуренція – 
це унікальне явище, яке виявляє конкретні компетенції суб’єктів 
господарювання та дозволяє їм реалізувати свій потенціал. Однак 
підприємствам потрібен метод оцінки рівня їх конкурентоспроможності, 
який би використовувати інтегральний індекс, розрахований на основі їх 
фінансової звітності, і дозволяти виявити «вузькі місця» їх економічної 
діяльності та пов’язати підприємства з конкретними галузями економіки. 
Мета статті полягає у формулюванні комплексу принципів формування 
конкурентоспроможності молокопереробного підприємств. 

Як правило, конкурентні переваги вивчаються за допомогою різних 
методів аналізу, таких як SWOT, PEST, LOTS, PIMS і Мак-Кінсі. Ці засоби 
використовуються для класифікації зовнішніх фактори та класифікують їх 
залежно від їх впливу на компанію. Крім того, вони виявляють внутрішні 
фактори, яким потрібно вдосконалити або посилити для досягнення 
результатів компанії. Важливо згадати Т. В. Швед, С. М. Клименко, Т. В. 
Омельяненко, Д. О. Барабась, О. С. Дуброва, А. В. Вакуленко, які 
досліджували фактори, що впливають на конкурентоспроможність та 
виділяють фінансові та інноваційні компоненти. Методи якісного аналізу 
конкурентні предмети, засновані на концепції ефективної конкуренції, 
запропоновані Р.С. Гайрбекова, Ф.А. Абитаева.  

Основний матеріал. Сучасне високодинамічне конкурентне 
середовище створює умови для постійної конкурентної боротьби між 
товаровиробниками і успіх в даній боротьбі може бути забезпечений за 
рахунок розвитку конкурентних переваг лише в комплексі, формування, 
адаптацію та розвиток якого можливий лише при наявності 
цілеспрямованого управління конкурентоспроможністю підприємства. 
Управління конкурентоспроможністю підприємства – це свідомо 
управляємий процес формування (створення, адаптація та розвиток) 
конкурентних переваг з метою виживання підприємства в довгостроковій 
перспективі у мовах агресивного зовнішнього середовища.  

Базисом формування конкурентоспроможності молокопереробного 
підприємства є: 1) створення унікальних конкурентних переваг відмінних 
від підприємств конкурентів (нові види продукції, унікальні якісні 
характеристики, нові технології виробництва, тощо); 

2) адаптація наявних конкурентних переваг передбачає удосконалення 
наявних властивостей як товару так і підприємства в цілому до рівня 
відповідного або вищого за підприємства лідерів на ринку молочної 
продукції (традиції, якість товару, логістика); 3) розвиток наявних 

                                                
*Науковий керівник – Данкевич В. Є., д. е. н., професор, Поліський національний 
університет 
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конкурентних переваг до зміни в зовнішньому середовищі (соціально-
політичні настрої населення, зовнішньоекномічний вектор розвитку 
держави, тощо).  

Враховуючи літературний аналіз з тематики можна виділити наступні 
принципи управління конкурентоспроможністю молокопереробних 
підприємств. 

1. Принцип конкурентоорієнтованого цілевстановлення, що перед-
бачає перегляд цілей молокопереробних підприємств відповідно чинників 
зовнішнього середовища. 

2. Принцип диверсифікованості внутрішніх переваг, що орієнтований 
на багатовекторність при формуванні цілей підприємства. 

3. Принцип гнучкості при розробці конкурентних стратегій, який 
забезпечує швидку адаптацію підприємства до змін у зовнішньому 
середовищі. 

4. Принцип забезпечення безперервності розробки та адаптації конку-
рентних переваг підприємства, що дає можливість бути лідером на ринку. 

5. Принцип системності та комплексності щодо формування, адаптації 
та розвитку конкурентних переваг підприємства. 

6, Принцип стратегічної спрямованості підприємства передбачає 
постановку та вирішення тих проблем, розв’язання яких забезпечить 
довгострокову перспективу ефективної діяльності підприємства. 

7. Принцип інклюзивності забезпечує активну участь як працівників 
підприємства так і широкого кола стейкхолдерів у розробці, підтримці та 
розвитку конкурентних переваг підприємства. 

Висновки та пропозиції. Опрацювання теоретичних аспектів 
формування принципів конкурентоспроможності молокопереробного 
підприємства формує підґрунтя для проведення більш глибших 
досліджень в даному напрямі. 
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ДЕТЕРМІНАНТИ МАРКЕТИНГУ ОСВІТНІХ ПОСЛУГ 
У ЗАКЛАДАХ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

 
Власенко О. П., к. е. н., доцент, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Динамічний 
розвиток суспільно-економічних відносин вимагає від людини швидкої ре-
акції у вигляді додаткових знань, вмінь, компетентностей, які необхідно 
набувати з раннього дитинства і протягом всього життя. В рамках нашого 
дослідження непересічного значення набувають освітні послуги закладів 
вищої освіти, якісна трансформація яких здійснюється в фарватері гло-
бального розповсюдження маркетингової концепції. Тому, впровадження 
сучасних практик створення унікальної освітнього продукту і забезпечен-
ня вищого рівня сервісу ніж у конкурентів, актуальне завдання для ЗВО, 
що потребує дослідження у вітчизняному економічному просторі. 

Маркетинг освітніх послуг входить до діапазону наукових інтересів 
багатьох вітчизняних вчених, а саме С. Білоусова, С. Вільчинського, 
А. Дмитріва, С. Ковальчук, А. Костюченко, О. Павленка, А. Могилової, 
В. Сиченка, та ін. Проте, зростання актуальності освітніх послуг та розши-
рення їх асортименту вимагає наукового пошуку щодо імплементації су-
часних маркетингових технологій роботи з цільовою аудиторією в конку-
рентному середовищі. 

Основний матеріал. Глобальне проникнення маркетингової концепції 
пов’язано із поглибленням інтеграційних процесів, поширенням 
інформаційно-комп’ютерних технологій й усуненням кордонів на шляху 
руху інформаційних потоків. В свою чергу зростання інформатизованості 
світової спільноти підвищує рівень конкуренції в усіх сферах суспільного 
виробництва. Освітня компонента не залишається осторонь і якісна 
трансформація освітньої сфери здійснюється на принципах маркетингу.  

В рамках даного дослідження варто зазначити про державну підтримку 
освітньої галузі, через вкрай важливе її значення. Світовий досвід перекон-
ливо доводить, що країни з ефективною системою освіти мають вищі по-
казники розвитку і якості життя населення. Тому публічний аспект освіт-
ньої галузі є важливим імперативом стратегії національного розвитку. За-
гальні видатки на освіту в Україні зростають (табл. 1). Проте, якісні харак-
теристики публічних послуг в сфері освіти не відповідають сучасним ви-
могам. Впровадження маркетингової концепції функціонування ЗВО спри-
ятиме ефективному освоєнню видатків державного та місцевих бюджетів 
для підвищення якості і конкурентоспроможності більш успішних установ. 

Маркетингова концепція обумовлює розвиток компанії в клієнтоорієн-
тованому руслі. Особлива уваги приділяється ідентифікації споживчих 
потреб, бенчмаркінгу конкурентів, розробці унікальної товарної пропози-
ції, визначенню купівельного попиту та формуванню комплексу маркетин-
гу для визначеної цільової аудиторії на ринку освітніх послуг. Ринок освіт-



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 291 

ніх послуг можна охарактеризувати як сукупність потенційних споживачів 
освітніх послуг та продавців, що здатні вступити у відносини з приводу 
обміну на засадах взаємної вигоди.  

Таблиця 1 
Динаміка видатків зведеного бюджету на освіту у 2015–2019 рр. 

(загальний та спеціальний фонд), млн грн 

Показник 
Роки 

2015 2016 2017 2018 2019 

ВВП 1 988 544,0 2 383 182,0 2 982 900,0 3 332 300,0 3 946 900,0 

Видатки на освіту – зведений 
бюджет 

114193,5 129437,7 177915,8 210032,3 228779,8 

Видатки на освіту, % до ВВП 5,7 5,4 6,0 6,3 5,8 

Видатки на освіту ‒ державний 
бюджет 

30185,7 34826,5 41297,3 44324,3 53257,4 

Видатки на освіту ‒ місцеві 
бюджети 

84007,8 94611,2 136618,5 165708 175522,4 

Частка видатків місцевих 
бюджетів на освіту у відповідних 
видатках зведеного бюджету, (%) 

73,6 73,1 76,8 78,9 76,7 

Джерело: [2]. 
 
В свою чергу, ринок освітніх послуг ЗВО – це складний комплекс 

економічних відносин суб’єктів економічної системи вищої освіти, що 
покликаний задовольнити потреби суспільства у фахівцях і споживачів в 
отриманні певної кваліфікації за відповідною спеціальністю [4]. 
Відповідно до положень вітчизняної нормативно-правової бази «освітня 
послуга – це комплекс визначених законодавством, освітньою програмою 
та/або договором дій суб'єкта освітньої діяльності, що мають визначену 
вартість та спрямовані на досягнення здобувачем освіти очікуваних 
результатів навчання» [1]. Можна узагальнити, що ЗВО є стратегічною 
компонентою та необхідною умовою розвитку публічної сфери, а 
маркетингова концепція відображає провідну сучасну модель підвищення 
якості надання освітніх послуг на конкурентних засадах. 

 Проведене дослідження літературних джерел та провідних практик 
дозволяє окреслити детермінанти та охарактеризувати змістовні модулі 
маркетингу освітніх послуг закладів вищої освіти[5]. Відтак, розробка 
стратегічних програм і тактичних заходів щодо підвищення якості освітніх 
послуг починається з цифрової трансформації освітнього процесу і сервісу 
ЗВО та адаптації сучасних інструментів класичного та діджитал-
маркетингу для формування системи прямої й зворотної комунікації та 
оцінки її ефективності. Авторська трактовка змістовних модулів 
маркетингової програми наступна: 

1. Ідентифікація освітніх потреб (маркетингові дослідження ринку 
освітніх послуг; визначення громадської думки, щодо якості, доступності 
та повноти освітніх послуг у даному регіоні та в світі). 

2. Діагностика споживчого портфелю освітніх послуг ЗВО (аналіз 
якісних і кількісних параметрів асортименту послуг ЗВО). 
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3. Прийняття рішень щодо впровадження нових та інноваційних 
освітніх послуг та/або методів їх надання. 

4. Визначення цінової політики навчального закладу. 
5. Організація системи сервісного обслуговування та методів 

просування освітніх послуг ЗВО. 
6. Брендинг ЗВО. 
Сучасна освітня індустрія продукує і франчайзингові моделі роботи. 

Такі франшизи орієнтовані, в основному, на курси навчання танців, 
кулінарії, програмування, мов (студія Top Jam, CULINARYON, студія 
Clever, LEGO Education Afterschool Programs, Start Junior, Skill Set). 
Подібна область навчання – це багатомільярдні індустрія, рухома 
бажаннями окремих людей опановувати новими навичками і здібностями 
[3]. Можливо зазначена тенденція може бути актуальна і для ЗВО. 

Висновки та пропозиції. Таким чином, маркетингова концепція 
набуває своєї актуальності і для вітчизняної освітньої галузі. Заклади 
вищої освіти мають фінансову підтримку з державного і місцевого 
бюджетів, проте зростання інформатизованості суспільства, розширення 
асортименту і якості освітніх послуг, посилення конкурентного тиску з 
боку іноземних навчальних закладів і програм, які пропонують свої 
послуги, вимагає впровадження сучасних практик управлінської діяльності 
в ринкових умовах. Саме маркетингова концепція функціонування 
компанії у будь-якій сфері господарювання обумовлює 
клієнтоорієнтований метод прийняття управлінських рішень. На 
сучасному етапі ключовими детермінантами маркетингу освітніх послуг 
ЗВО є маркетингові дослідження, розробка УТП, брендинг навчального 
закладу, цифрова трансформація діяльності та діджиталізація інструментів 
комунікації з цільовою аудиторією. 
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ДІАГНОСТИКА ПРОФІЛЮ СПОЖИВАЧА ТМ «ЕПІКУР» 

В УМОВАХ ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ 
 

Власенко О. П., к. е. н., доцент, 
Атрощенко А., Крапівіна Я., студентки, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Насичення 

ринку товарами і послугами та посилення конкурентної напруги підвищує 
актуальність перманентних маркетингових досліджень в площині 

поведінки споживача. В умовах діджиталізації трансформуються методи і 

форми збору й обробки маркетингової інформації, ключовими критеріями 

якості якої є достовірність й оперативність. Відтак, науковий пошук щодо 

розробки і апробації сучасних методик оперативного отримання 

достовірного профілю споживача продукту на ринку В2С є актуальним. 

Питання, присвячені ідентифікації профілю споживача, відображені в 

науковому доробку С. Болілої, І. Жарської, Р. Кожухівської, М. Окландера, 

Ю. Пачковський, О. Прокопенко Л. Транченка, А. Максименка, 

Т. Федорової та ін. Проте, окремі аспекти впровадження діджиталізованих 

рішень потребують подальших апробацій. 
Основний матеріал. До ключових детермінант профілю споживача 

можна віднести сукупність демографічних та психологічних 

характеристик покупця або цільової аудиторії продукту [2, c. 107; 3, 

c. 142].Для ринку В2С, споживачем є фізична особа, яка споживає продукт 

для задоволення особистих потреб. Профіль окресленого споживача 

включає вік, стать, сімейний стан, рівень освіти та доходу, географічне 

розташування, поведінкові фактори тощо [4, c. 76; 7, с. 148]. Ідентифікація 

профіля споживача відіграє провідну роль, як для бізнесу загалом, так і для 

просування продукції зокрема [8, c. 92; 9, c. 87].  

Відтак, центральним орієнтиром маркетингових технологій є 

споживач. Тому передумовою прийняття будь-якого управлінського 

рішення є збір та аналіз інформації про типові риси та якості споживача, 
які визначають профіль ринкових сегментів підприємства та набір 

маркетингових інструментів впливу на них [1, с.74]. В рамках нашого 

дослідження проведена діагностика профілю споживача курячого м’яса 

ТМ «Епікур» за допомогою прийомів соціологічного опитування 

громадської думки на основі використання методичного діджитал-

інструментарію GoogleForm [5, 6]. Розроблена анкета пройшла попередній 

притест та експертне оцінювання. Розповсюдження опитувальника 

здійснювалось в соціальних мережах та месенджерах, таких як Instagram, 

Facebook та Viber. Результати опитування представлені в табл. 1. та рис.1. 

На основі представлених даних (табл. 1) жінки, а це 72,4% опитаних, 

значно частіше здійснюють купівлю м’яса, ніж чоловіки, яких 27,6 %. 
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Таблиця 1 

Профіль споживача ТМ «Епікур», БЛОК 1 

№ Ознаки профілю Параметри профілю 
Структура профілю, 

% 

1 Стать 
Чоловіча 27,6 

Жіноча 72,4 

2 Вік 

17-25 41,4 

25-35 24,1 

35-50 24,1 

Старше 50 10,4 

3 Соціальний статус 

Студент 25,0 

Домогосподарка 10,7 

Найманий працівник 41,1 

Держслужбовець 8,8 

Інші 14,4 

4 
Дохід на одного 
члена родини 

До 3000 грн 12,1 

3000-5000 грн 37,9 

Більше 5000 грн 50,0 

5 
Частота 
споживання м’яса 

Щодня 34,5 

Декілька разів на тиждень  50,0 

Раз на тиждень 13,8 

Рідше 1,7 

6 
Спонукальні 
мотиви при виборі 
м’яса 

Ціна 17,5 

Найбільше смакує моїй родині 70,2 

Реклама/акція 8,8 

Свіжість 1,7 

Якість 1,8 

Джерело: власні дослідження. 
 

В розрізі вікової категорії респондентів, то найбільша частка –це особи 

від 17-25 років, яких 41,4 %. Респонденти віком 25-35 та 35-50 років 

складають24,1%кожна. Особи старше 50 років – 10,3%. Щодо соціального 

статусу опитуваних, то серед них найбільше найманих працівників – 41,1 

% , наступна категорія –студенти (25%) та домогосподарки (10%).Дохід на 

одного члена родини 50% питаних становить більше 5000 грн., 37,9% 

мають дохід 3000-5000 грн. та 12,1% –дохід до 3000 грн. За результатами 

опитування частота споживання м’яса, для 50% опитуваних, становить 

декілька разів на тиждень, 34,5% вживають м'ясо щодня, 13,8% – лише раз 

на тиждень. Щодо спонукальних мотивів при виборі м’яса, то 70,2 % 

опитуваних обирають, відповідно до смакових критеріїв членів родини, 
17,5% – керуються ціною та 8,8% – мотивуються рекламою чи акціями.  
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Рис. 1.Профіль споживача ТМ «Епікур», БЛОК 2. 

Джерело: власні дослідження. 

 

В другому блоці представлена діагностика споживчих мотивацій 

(рис. 1). Отже, 60,3 % респондентів знайомі з ТМ «Епікур» та 57,4% 

купують її продукцію. За даними опитування 37 % дізналися про 

ТМ «Епікур» від знайомих, 29,6 %–ознайомились з продукцією на полицях 
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магазину та 18,5% – з реклами ЗМІ. Також споживачі оцінили якість м’яса 

ТМ «Епікур» за 5-ти бальною шкалою і ось які результати отримано: 
39,1% оцінили якість в 5 балів (найвища якість), 32,6 % поставили 4 бали 

(достатня якість), 19,6 %–3 бали(помірна якість) та 8,7% вважають не 

достатньо якісним м'ясо ТМ «Епікур». Дізнавшись ставлення споживачів 

до ТМ «Епікур», варто окреслити основних конкурентів досліджуваної 

продукції. Найбільша частка респондентів також купують продукцію ТМ 

«Наша Ряба» (64,8 %) та ТМ «Гаврилівські курчата» (18,5%). 

Висновки та пропозиції. Таким чином, діагностика профілю спожива 

продукції на ринку В2С є невід’ємним атрибутом маркетингової діяльності 

підприємства в умовах конкуренції. Концепція маркетингу орієнтує на 

прийняття управлінських рішень з позиції оперативного задоволення 

потреб споживача, які швидко змінюються. Тому, методики діагностики 
профілю споживачів з використанням діджитал-інструментарію є 

необхідною складовою моніторингу ситуації в рамках регіонального і 

національного ринків. 
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РОЗВИТОК ДЕРЖАВНОЇ АРХІВНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 

В КОНТЕКСТІ ЦИФРОВОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ 
 

Власенко О. П., к. е. н., доцент, 
Фільо В. В., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Визначено складові трансформації Державної архівної служби 
України, як складової інформаційної політики держави в площині 
розширення переліку та удосконалення процедури отримання послуг (в 
тому числі електронних) для фізичних та юридичних осіб. 

 
Постановка проблеми. Відповідно до вітчизняної нормативно-

законодавчої бази послуги органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування, що надаються установами і організаціями, які заходяться 
в їх підпорядкуванні (в тому числі послуги Державної архівної служби 
України) відносяться до сфери публічних послуг. На законодавчому рівні в 
Україні вже прийнято ряд документів в яких визначені правові засади 
реалізації прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у 
сфері надання адміністративних та публічних послуг, але стрімка 
інтеграція інформаційних технологій у всі сфери функціонування 
суспільства вимагає провадження нових рішень. 

Виклад основного матеріалу. До ключових проблем розвитку 
електронних процедур надання послуг в Україні можна віднести:  

- недосконалість нормативно-правового поля провадження електрон-
них послуг; 

- відсутність стандартів запровадження електронних послуг; 
- недосконалість електронної ідентифікації та автентифікації суб’єк-

тів звернення під час надання електронних послуг; 
- прогалини інституційної електронної взаємодії між органами, що 

задіяні при наданні адміністративних послуг; 
- складність та заплутаність процедури надання адміністративних 

послуг; 
- відсутність єдиної інфраструктури, що забезпечує електронні 

послуги на основі встановлених вимог; 
- брак довіри до електронної взаємодії суб’єктів надання адміністра-

тивних послуг та суб’єктів звернення; 
- низький рівень готовності державних службовців, посадових осіб 

органів місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб до 
запровадження електронних послуг [1]. 

Відповідно затвердженої в Україні процедурою заяву щодо отримання 
адміністративної послуги можна подавати в письмовій, усній та електрон-
ній формах. Але більш прийнятним для громадян, до 2020 року, залиша-
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лось письмове звернення. Трансформаційні процесу вітчизняного просто-
ру відбуваються в фарватері глобалізаційних змін, провідною із яких є 
діджиталізація, яка експонована пандемією COVID-19. Крім того, зростає 
рівень інформатизації суспільства та позитивний досвід використання 
«цифри» як в бізнесі, так і для впорядкування особистих справ громадян. 

Однин із прикладів впровадження, опанування і популяризації 
електронних послуг є інтеграція цифрових технологій в комунальні сфері. 
Ще декілька років тому система обліку, розрахунку і контролю за спожиті 
послуги в комунальній сфері була складною і вимагали сил і відповідних 
навичок у споживача. Облік проводився в паперовому вигляді, оплата 
здійснювалась безпосередньо в касах банків, постійно виникали черги. 
Постачальники комунальних послуг зобов’язували споживачів зберігати 
квитанцій про оплату не менше трьох років, проводились виснажливі 
звірки. Першим кроком спрощення було створення електронного кабінету 
споживача, що дало можливість дистанційно передавати показники і 
отримувати рахунки на оплату в електронному вигляді. В той же час сама 
оплата здійснювалась, як в касах так і через термінали, причому комісія за 
послуги розрахунку в терміналі була зниженою. Культура використання 
банківських карток є наступним етапом.  

 

 
Рис. 1. Державна політика у сфері надання 

адміністративних послуг 
Джерело: сформовано автором на основі [2]. 

 

Принципи державної політики у сфері надання адміністративних послуг 

верховенство права та законності 

стабільність 

рівність перед законом 

захищеність персональних даних 

оперативність та своєчасність 

відкритість та прозорість 
 

доступність інформації про адмінпослуги 

мінімізація кількості документів, процедурних дій, для отримання послуг 

неупередженість та справедливість 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 299 

Після запровадження банківських карток, з’явилась можливість спо-
живачів здійснювати безготівковий розрахунок в онлайн режимі, друк че-
ків, контроль залишків, тощо. На сьогоднішній день методи розрахунку 
удосконалюються, споживачі мають змогу обирати пакети банківських 
послуг від різних установ в залежності від вподобань та зручності інтер-
фейсу. Зазначені процеси можна трактувати як кроки цифрової транс-
формації вітчизняного суспільства. Відтак, електронна форма надання 
адміністративних та інших публічних послуг має емпіричне та когнітивне 
підґрунтя у вітчизняному суспільстві. Тому черги в установах, що надають 
адміністративні послуги, не зрозумілі вимоги представлення тих чи інших 
довідок, виписок під час замовлення послуги, не узгодженість між 
відомствами, які надають послуги, значні витрати сил, часу і як результат 
невдоволення громадян мають бути усунені в рамках діджиталізації 
Державна політика у сфері надання адміністративних послуг. 

Архівною службою також проводяться заходи щодо покращення 
надання послуг. В Державному архіві Житомирської області цілодобово 
функціонує офіційний веб-сайт. В розділах меню розміщена інформація 
про архів та його структурні підрозділи, інформація про графік роботи та 
години прийому. В розділі “Звернення громадян” розміщені зразки заяв на 
отримання архівної довідки. В самому приміщенні встановлений термінал, 
що дає можливість відвідувачам проводити безготівковий розрахунок за 
отримані платні послуги. Затверджено перелік послуг, які можна надавати 
дистанційно в більшості архівних установ. Динаміка зростання обсягів 
дистанційного обслуговування ДАСУ представлено в табл. 1. 

Таблиця 1 
Основні послуги ДАСУ в Житомирській області 

Види послуг 
9 місяців 
2019 р. 

9 місяців 
2020 р. 

Відлхи-
лення, % 

Особистий прийом громадян 1528 648 - 42% 

Виготовлення фотокопій документів  78820 40081 - 51% 

Запити на електронну пошту 1381 2594 +187% 
Виготовлено сканкопій документів на 
запити в електронному вигляді 

1193 20928 +1754% 

Джерело: власні дослідження. 
 
Але сайти діють відокремлено і для отримання нової інформації необ-

хідно постійно здійснювати пошук в Internet-мережі. В першу чергу необ-
хідно сформувати єдину інформаційно-телекомунікаційну інфраструктуру, 
яка забезпечить дистанційний доступ фізичних і юридичних осіб до 
потрібної інформації про адміністративні послуги. Запровадження 
електронного цифрового підпису або проведення ідентифікації заявника 
головна умова отримання таких послуг.  
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Електронний цифровий підпис (ЕПЦ) є ключовим інструментом в 
системі електронного документообігу, оскільки він використовується 
фізичними та юридичними особами для ідентифікації підписанта. 
Сертифікат відкритого ключа містить персональну інформацію про 
власника, що дозволяє однозначно ідентифікувати автора [4]. Закони 
України “Про електронні документи та електронний документообіг” та 
“Про електронний цифровий підпис” визначають порядок та організацію 
електронного документообігу, а також правовий статус та використання 
(ЕПЦ). Електронний цифровий підпис як засіб контролю походження і 
цілісності інформації є ефективним інструментом забезпечення 
інформаційної безпеки на всіх рівнях інфраструктури суспільства: від 
персональної інформаційної безпеки людини до інформаційної безпеки 
держави [3–4]. 

Варто відмітити позитивні практики щодо електронного надання 
адміністративних послуг: оформлення паспорта громадянина України та 
для виїзду за кордон, реєстрація/зняття з реєстрації місця проживання, 
державна реєстрація фізичної та юридичної особи. Прогресивною 
новинкою в наданні та отриманні послуг стало запровадження кабінетів 
електронних сервісів міністерств і відомств держави. Накштал 
електронних сервісів Державної податкової служби, Міністерства 
внутрішніх справ, Пенсійного фонду України, Державного земельного 
кадастру, Міністерства юстиції України і т. д. 

У 2019 році створено Міністерство цифрової трансформації України 
(далі Мінцифри) – провідний інститут формування та реалізації державної 
інформаційної політики щодо національних електронних інформаційних 
ресурсів, впровадження електронних послуг та розвитку цифрової 
грамотності громадян [5]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2 Сфери формування та реалізації державної політики Мінцифри 
Джерело: сформовано автором на основі [5]. 
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Розвиток телекомунікаційних мереж та ІТ-індустрії, широкосмугового 
доступу до інтернету, це ті питання які контролює Міністерство. 
Об'єднання державних реєстрів в єдину систему взаємодії – ефективний 
спосіб оптимізації роботи державних органів, боротьби з бюрократією, 
забезпечення дистанційного та оперативного доступу громадян до якісних 
адміністративних послуг. Міністерство забезпечило створення, 
впровадження в експлуатацію та утримання єдиного державного веб-
порталу електронних послуг “Дія”.  

Функції порталу обумовлені постановою КМУ “Питання Єдиного 
державного веб-порталу електронних послуг та Єдиного державного 
порталу адміністративних послуг” та відповідним Положенням. На порталі 
можна буде отримати довідку онлайн, перевірити реєстри, відкрити 
власний бізнес. Мета даного проекту – провести оцифрування 100% усіх 
публічних послуг, що надає держава у тому числі в архівній сфері [6]. 
Передбачено користування веб-порталом “Дія” як через комп’ютер, так і 
за допомогою мобільного додатка через смартфон чи планшет. 
Презентацією дієвості додатку стало запровадження електронного 
посвідчення водія.  

Висновки. Розвиток цифрової свідомості суспільства, становлення 
процедури електронного обслуговування та розширення сфери інтеграції 
інформаційних технологій є беззаперечною запорукою підвищення якості 
життя населення України, вцілому. Тому інтеграція прогресивних методик 
в практику надання адміністративних послуг є однозначним орієнтиром 
трансформації ДАСУ.  
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ГОСПОДАРЮВАННЯ СФЕРИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ`Я 
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Обґрунтовано важливість використання інструментів стратегічного 

управління суб’єктами господарювання сфери охорони здоров’я. Визначено 

взаємозв’язок стратегії розвитку із місією та візією суб’єкта 

господарювання. Представлено перспективи розвитку комунального 

неприбуткового підприємства в контексті реформування галузі охорони 

здоров’я.  

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. 

Обґрунтування стратегії розвитку будь-якого суб’єкта господарювання – 

принципово важливий етап у формуванні його довгострокових перспектив 

функціонування. Безпосередньо обґрунтування стратегії пов’язане із 

місією та візією суб’єкта господарювання, які реалізуються в процесі 

здійснення його діяльності з огляду на мінливі умови зовнішнього 

середовища. Відтак особливої актуальності набуває процес стратегічного 

управління суб’єктом господарювання не лише комерційного сфери, але й 

державної та комунальної форм власності. Заклад охорони здоров’я нині є 

особливим суб’єктом господарювання, що, з одного боку, реалізує 

загальнодержавну політику надання якісних медичних послуг населенню, 

з іншого, визначає принципи, інструменти та пріоритети стратегічного 

управління у коротко- та довгостроковій перспективі. Зважаючи на це, 

процес обґрунтування стратегії розвитку суб’єкта господарювання 

медичної галузі набуває непересічного значення в умовах реформування 

сфери охорони здоров’я, високих стандартів якості надання медичної 

допомоги, запровадження сучасних протоколів лікування та налагодження 

співпраці з Національною службою здоров’я України (НСЗУ).  

Дослідження процесу стратегічного управління закладів охорони 

здоров’я знаходиться у площині наукових інтересів вітчизняних та 

іноземних вчених, зокрема, Борщ В.І., Кукель Г.С., Назарко С.О., Роледерс 

В.В., Сафонова Ю.М., Семчук І.В.Водночас потребують подальшого 

дослідження питання обґрунтування стратегії розвитку окремих суб’єктів 
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господарювання сфери охорони здоров’я, зокрема, комунальних 

некомерційних підприємств.  

Основний матеріал. Процес обґрунтування стратегії розвитку 

суб’єкта господарювання сфери охорони здоров’я, з одного боку, 

знаходиться у площині традиційно встановлених зв’язків між 

структурними підрозділами, з іншого, має на меті побудову та 

забезпечення тісних взаємозв’язків між всіма елементами структури 

управління медичним закладом у довгостроковій перспективі. Стратегічне 

управління таким суб’єктом господарювання має на меті забезпечення 

консолідованого використання усіх його наявних ресурсів – людських, 

техніко-технологічних, організаційних, фінансових, економічних, 

соціальних. Зважаючи на відповідну конфігурацію використання 

зазначених ресурсів на різних етапах життєвого циклу закладу охорони 

здоров’я стратегічне управління формує рамку його майбутнього розвитку, 

представляє засоби досягнення місії медичної установи в умовах 

турбулентного зовнішнього середовища. Таким чином, обґрунтування 

стратегії розвитку закладу охорони здоров’я безпосередньо пов’язане із 

візуалізацією перспективних горизонтів розвитку суб’єкта 

господарювання та імплементацією інструментарію поточного 

управлінського процесу.  

Комунальне неприбуткове підприємство «Житомирський обласний он-

кологічний диспансер» Житомирської обласної ради як будь-який суб’єкт 

господарювання розробляє на періодично коригує власну стратегію 

розвитку з огляду на законодавчі, соціальні, економічні зміни зовнішнього 

середовища. Принциповою новою формою співпраці онкологічного 

диспансеру з органами державної влади нині є укладання договорів із 

Національною службою здоров’я України, регламентована Законом 

України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування 

населення» від 19.10.2017 р. № 2168-VIII зі змінами і доповненнями. 

Згідно нової процедури рейтинг закладу охорони здоров’я стосовно 

готовності до контрактування із НСЗУ визначається за певними 

критеріями, зокрема, отримання статусу автономної установи, 

комп’ютеризації робочих місць, чинності ліцензій на медичну практику й 

на наркотичні засоби/прекурсори, отримання електронного ключа, 

реєстрації у Електронній системі охорони здоров’я, підключення до 

Медичної інформаційної системи. Житомирський обласний онкологічний 

диспансер укладає договори з НСЗУ за такими пакетами: медичні послуги, 

що надаються в амбулаторних умовах, а також пакети медичних послуг,що 

надаються в стаціонарних умовах. Окремо як перспективні розглядаються 
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пакети медичних послуг щодо паліативної допомоги в стаціонарних 

умовах з огляду на відсутність відповідних медичних установ в регіоні.  

Висновки та пропозиції. Визначення стратегічного напряму розвитку 

суб’єкта господарювання сфери охорони здоров’я знаходься у площині 

перетину інтересів медичної установи, населення й органів місцевого 

самоврядування та держаної влади. Забезпечення злагодженості 

функціонування усіх структурних підрозділів медичної установи в 

довгостроковій перспективі можливе за умови використання на постійній 

основі інструментарію стратегічного управління. 
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ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

В УКРАЇНІ ТА ЇЇ РОЛЬ У ЗБАГАЧЕНІ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОГО 

ПОТЕНЦІАЛУ ДЕРЖАВИ 

 

Галицька Л. В., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Розглянуто особливості формування вищої освіти в Україні та її влив 

на рівень інтелектуального потенціалу держави, визначено основні 

завдання, що постають перед ВНЗ та проаналізовано низку проблем 

системи вищої освіти України. 
 

Постановка проблеми. Досвід сучасних високорозвинених держав 

показує, що система вищої освіти є важливою для структурних 

перетворень та інноваційного розвитку. Освіта виконує провідну роль в 

ідентифікації суспільства та є рушієм розвитку будь-якої держави. 

Забезпечити свободу самореалізації, самовдосконалення, матеріальні 

блага, задоволення зростаючих потреб може лише та держава, більша 

частина громадян якої є високоосвічені. Тому Україні як державі потрібно 

переосмислити роль освіти, особливо за умови переходу на інноваційний 

шлях розвитку та побудови високоефективної та конкурентоспроможної 

економіки [1]. 
Аналіз останніх досліджень. Вивченню особливостей формування 

вищої системи освіти України та проблем з якими вона зіштовхнулася 

присвячено низку праць вітчизняних науковців, зокрема О. Соскін, Б. 

Данилишина, В. Куценка та інших. Незважаючи на значні напрацювання в 

даній сфері, на сьогодні існує ряд невирішених проблем, а зміни, що 

відбуваються в економічному та соціальному житті зумовлюють появу 

нових та не менш актуальних питань. 

Виклад основного матеріалу. Вища освіта є носієм інтелектуального 

потенціалу та високопродуктивною силою у суспільстві, що потребує 

належної фінансової підтримки зі сторони держави. Відповідно до 

досліджень,що регулярно проводяться для моніторингу освітньої сфери, 

співвідношення між витратами на освіту й економічним ефектом від неї 
становить 1:4. 

Вища освіта – є вирішальним фактором інноваційного поштовху та 

інтелектуального прориву, так як світова економіка, до якої ми як держава 

прагнемо ввійти, вимагає нового якісного рівня освіти та навчання 

упродовж усього життя, яке включає оновлення вмінь та навичок, 

відповідно до вимог, які ставить перед нам час [7]. Для проведення аналізу 

сфери освіти України має бути напрацьована відповідна законодавча база 

через прийняття нормативно-правових документів. Прийняття закону 
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України «Про вищу освіту» свідчить, що на сьогодні поступово 

відбуваються зміни законодавчої бази згідно з міжнародними нормами. 
Даний закон містить «основні правові, організаційні, фінансові засади 

функціонування системи вищої освіти; визначає умови, що сприятимуть 

посиленню співпраці державних органів і бізнесу з вищими навчальними 

закладами (ВНЗ) тощо» [3]. 

Також, важливим документом у сфері освіти є Національна доктрина 

розвитку освіти. Відповідно до доктрини «освіта відтворює і нарощує 

інтелектуальний, духовний та економічний потенціал суспільства, є 

стратегічним ресурсом поліпшення добробуту людей, забезпечення 

національних інтересів, зміцнення авторитету і конкурентоспроможності 

держави на міжнародній арені» [4]. Основними завданнями вищих 

навчальних закладів в Україні є: 
впровадження освітньої та наукової діяльності для забезпечення 

здобуття особами вищої освіти відповідного ступеня за обраними 

спеціальностями і проведення наукових досліджень; 

забезпечення творчої діяльності учасників освітнього процесу; 

підготовка кадрів вищої кваліфікації; 

участь у суспільному та економічному житті держави з метою 

формування людського капіталу; 

патріотичне, правове й екологічне виховання молоді тощо [3]. 

На формування вищої освіти України впливала низка різних факторів, 

зокрема, перебування протягом 70 років у складі СРСР, де панівною була 

державна форма освіти, дана монополія була зруйнована після розпаду 

СРСР. На сьогодні в Україні майже не існує вищих навчальних закладів, 
які б повністю фінансувалися державою. Сучасна система вищої освіти 

представлена державними та приватними вищими навчальними закладами, 

що функціонують за рахунок плати за навчання юридичних та фізичних 

осіб. Проблема поділу ВНЗ в Україні на державні і недержавні гостро 

обговорюється в наукових колах, одні науковці, зокрема О. Соскін 

вважають, що державні вищі навчальні заклади потрібно реорганізувати у 

змішані або приватні форми власності, оскільки вони лише дарма 

витрачають мільярди державних коштів на фахівців із низьким рівнем 

знань [8]. Протилежної думки притримуються Б. Данилишин та В. 

Куценко, які переконані, що фінансування вищої освіти України має 

базуватися головним чином на державній підтримці [2]. На нашу думку, 
існування приватної освіти в Україні є виправданим, оскільки наша 

держава не досягла гідного рівня національного достатку (за показниками 

ЮНЕСКО це, коли частка осіб працездатного віку з вищою освітою понад 

50 %). Аналіз структури працездатного населення показує, що в Україні 

серед економічно активного населення у віці 15–70 років повну вищу 

освіту мали: у 2005 р. – 21%; 2010 – 25,8%; 2013 р. – 27,8% [5], що є 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 307 

недостатнім для активізації широкомасштабних інвестиційно-

інноваційних проектів. Як результат, в Україні утворилася велика кадрова 
ніша, яка має бути заповнена завдяки якісній системі вищої освіти, що 

буде спроможна підготувати висококваліфікованих фахівців та поповнити 

кадровий резерв, що стане підґрунтям для збагачення інтелектуального 

потенціалу. Незважаючи на те, що система вищої освіти України є 

розгалуженою, вона характеризується відкритістю та наявністю різних 

форм навчання і залишається конкурентоздатною у світовому освітньому 

просторі, занепокоєння викликає якість наданих освітніх послуг. 

Однією з проблем системи вищої освіти України є деформація 

структури освітньої системи, що в свою чергу спричиняє проблеми в 

середині системи. Процес реорганізації вищих навчальних закладів, 

відкриття нових спеціальностей та комерціалізації системи освіти немає 
достатньої фінансової підтримки держави та є некерованим. Як результат 

вищі навчальні заклади, намагаючись вижити, не реагують на запит ринку 

праці, готують фахівців з тих галузей в яких немає потреби, в той час як в 

інших галузях відчувається гостра нестача кадрів. Сьогодні на ринку праці 

України не вистачає кваліфікованих працівників інженерних 

спеціальностей, хоча є надлишок правників, економістів тощо. Вища 

освіта України характеризується надмірною гуманізацію, готує фахівців 

знання та вміння яких не є затребуваними у суспільстві [7, с. 109]. 

Процеси нарощування інтелектуального потенціалу в Україні 

висувають перед вищою освітою нові вимоги, зокрема: готувати кадри 

вищої кваліфікації; охоплювати населення системою безперервної освіти; 

підвищувати рівень професійної освіти; формувати та розвивати 
інфраструктуру освітніх закладів; виводити на якісно новий рівень знань 

бізнесменів, менеджерів, працівників, розробників товарів і послуг, які 

потребуються ґрунтовні знання (учених, винахідників, інженерів) та 

споживачів освітніх послуг тощо [6]. Особлива увага в системі вищої 

освіти України має приділятися створенню дослідницьких університетів, 

що здатні забезпечити швидкий розвиток держави у певній галузі знань за 

моделлю поєднання освіти, науки та інновацій.  

Висновки. Вища освіта має на меті не лише відтворювати знання, а й 

збагачувати інтелектуальний потенціал держави. Завданням вищої освіти в 

Україні є забезпечення міцного зв’язку професійної підготовки із 

конкурентоспроможними науковими дослідженнями і розробками. Для 
підвищення рівня ефективності системи освіти важливим є впровадження 

у навчальний процес унікальних, інноваційних та креативних винаходів чи 

розробок.  
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ЗАГРОЗИ ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ РЕГІОНІВ 
УКРАЇНИ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 

 
Гарічева К. А.*, студентка, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Економічна безпека регіону(ЕБР) – це комплексна структура, яка ха-
рактеризує рівень відкритості економіки, здатність регіону до самофінан-
сування та підвищення якості життя населення і надає можливість ефек-
тивної реалізації експортного, інноваційного, інтелектуального та трудово-
го потенціалу, що є об’єктивною передумовою протистояння зовнішнім і 
внутрішнім загрозам регіонального розвитку. Формуючи політику 
забезпечення ЕБР в межах держави, необхідно усвідомлювати його 
цілісність та наявність основних складових розвитку: 

1) територія регіону з матеріально-технічною базою, природними 
умовами, економічним становищем, соціально-демографічним складом 
населення;  

2) основне виробництво й виробнича інфраструктура регіону 
(комплекс галузей, що обслуговують основне регіональне виробництво і 
забезпечують його ефективну економічну діяльність); 

Соціальна інфраструктура як сукупність об’єктів, які забезпечують 
задоволення культурних, соціально-побутових та інших потреб населення 
регіону. Розглядаючи суть впливу ЕБР на розвиток національної 
економіки, виокремимо основні концептуальні моменти: 

̶ у випадку втрати відтворювальної функції регіоном зростають 
загрози економічній безпеці та, як наслідок, втрачається зв’язок між 
економічною системою держави і її територіальною підсистемою. Таким 
чином, зростання загроз ЕБР стає чинником нестабільності системи 
національної економіки; 

̶ сучасна ситуація в країні становить загрозу цілісності держави. ЕБР 
виступає елементом стратегії стійкого соціально-економічного розвитку, 
що притаманно не лише економічно розвиненим, але й неблагополучним 
суб’єктам господарювання; 

̶ ЕБР – чинник стабільного і сталого розвитку держави, на основі 
створення правових, економічних, інституційних, організаційних і техно-
логічних умов, які відповідають викликам часу, для збереження та ефек-
тивного використання природних ресурсів, виробничих потужностей, 
підвищення рівня конкурентоспроможності національної економіки; 

̶ відсутність реальних загроз в економічно розвиненому регіоні не 
виключає необхідності збереження й підтримання державою заходів і 
засобів адекватного реагування на такі загрози у випадку їхнього 

                                                
*Науковий керівник – Якобчук В. П., к. е. н., професор, Поліський національний 
університет 
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виникнення, що, на жаль, не вдалося здійснити в Україні 2014 року. 
Акцентуючи увагу на формуванні ефективної політики управління 

регіональним розвитком і безпекою, виокремимо ключові блоки 
пов’язаних із цим проблем як загроз економічній безпеці регіону. 

1. Недосконалість правової бази, яка регламентує права й обов’язки 
регіонів. Світовий досвід свідчить, що саме недосконалість або відсутність 
правової бази є причиною конфліктних ситуацій та загострення криз і 
соціального напруження (в Італії – П’ємонт, Сицилія, в Росії – Чечня, в 
Україні – Кримська автономія, в Англії – Північна Ірландія). 

2. Невідповідний рівень підготовки та кваліфікації управлінських 
кадрів на регіональному рівні. 

3. Відсутність або нерозвиненість економічної інфраструктури (в 
основному господарювання суб’єктів). 

4. Недостатня поінформованість та обізнаність населення зі змістом і 
суттю економічних реформ як наслідок незадовільної роз’яснювальної 
роботи з формування у населення свідомості господаря свого регіону. 

Перелічені проблеми послаблюють ЕБР, а небажання громадян узяти 
відповідальність за розвиток власного району, місця проживання, регіону, 
а натомість очікування «сильної руки» з центру призвело до кризових 
явищ, які переросли у військово-політичний конфлікт і соціальну катаст-
рофу в східних областях України. У межах кожного регіону існують супе-
речності в задоволенні інтересів різних груп суб’єктів господарювання не 
лише на території регіону, але й у міжрегіональній взаємодії, що можуть 
становити загрозу безпечному розвиткові економіки регіону. 

Для адекватного оцінювання рівня ЕБ и потрібно постійно відстежува-
ти вплив різних чинників, оскільки їхня дія є різнополярною і залежно від 
ситуації вони можуть перешкоджати або сприяти забезпеченню безпеки. 
Якщо ж реагування на їхню дію буде несвоєчасне, це може викликати змі-
ну їх стану, а в результаті через свою дестабілізуючу властивість можуть 
перерости в загрозу ЕБ. При розробленні заходів із забезпечення ЕБР 
необхідно враховувати: 1) класифікацію і контроль над дестабілізуючими 
чинниками безпеки; 2) ідентифікацію загрози внаслідок втрати контролю 
над чинником; 3) розроблення та виконання заходів ліквідації загроз. 
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ФУНКЦІЇ ОРГАНІВ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ 

 
Грищенко Н. І., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Результатом реформування суспільства і держави протягом останніх 

десятиліть став розвиток багато в чому нових для нашої політичної 

реальності правових явищ, серед яких можна виділити і місцеве 

самоврядування. У зв'язку з цим проблема реалізації інститутів місцевого 

самоврядування набуває не тільки науково-теоретичного інтересу, але, 

перш за все, практичне значення з точки зору розвитку, вдосконалення 

правового регулювання, вирішення питань реформування інститутів 

місцевої влади, створення ефективних умов їх здійснення. 
Специфіка органів самоорганізації населення (далі – ОСН) як 

недержавних організацій проявляється в двоїстій природі самоорганізації 

населення як правового інституту місцевого самоврядування, що поєднує в 

собі елементи муніципального (публічного) управління і громадського 

(приватного) самоврядування громадян. Для дослідження ОСН важливого 

питання набувають їхні функції. 

Так як органи самоорганізації населення являються невід’ємною 

частиною системи місцевого самоврядування, можемо стверджувати, що 

функції, які виконують ці органи, походять від сутності функцій місцевого 

самоврядування, які в цілому співвідносяться та спрямовані на вирішення 

місцевих проблем. 

О. Остапенко визначив категорію "функції ОСН" як основні напрямки 
та види їх діяльності задля вирішення питань місцевого значення на основі 

соціальних цілей цих органів, їх ролі в суспільстві та інших завдань, 

передбачених Конституцією України і законами, а також статутами 

територіальних громад про ці органи та іншими нормативними актами [4, 

с.17]. У своїх дослідженнях С. Вишневський визначає функції ОСН як 

основні напрями та види нормативно регламентованої та організаційно 

забезпеченої муніципальної діяльності ОСН з метою вирішення певних 

проблем місцевого значення, зумовлених об’єктивними потребами 

муніципального розвитку території з урахуванням внутрішніх та зовнішніх 

завдань територіальних громад. та соціальну мету самоорганізації 

населення [2, с.95].  
Таким чином, резюмуємо, що функції ОСН – це основні напрями та 

види їх діяльності щодо здійснення права участі жителів – членів 

територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах у вирішенні 

окремих питань місцевого значення. Вони (функції) охоплюють основні 

сторони їх соціальної спрямованості та призначення щодо реалізації 

завдань, що входять в коло питань місцевого значення.  
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Кравченко Т, А. зазначає, що відображаючи громадську природу 

муніципальної самоорганізації населення, вони дають відповідь на 
питання, чим повинні займатися ОСН. Певним чином розкривають 

матеріальний зміст діяльності ОСН, обумовлюються організаційною 

забезпеченістю та безпосередньою залежністю структури механізму 

самоорганізації населення від системи функцій, які вона здійснює, тобто 

характеризують способи, засоби, методи, за допомогою яких 

забезпечується реалізація муніципальних можливостей та функціональних 

прерогатив ОСН [3, с.161]. 

Таким чином, виходячи з вищезазначеного, можна зробити висновок, 

що функції ОСН:  

1) це основні напрямки та види їх діяльності щодо реалізації права 

участі жителів – членів територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у 
містах у вирішенні окремих питань місцевого значення; 

2) висвітлюють основні аспекти їх соціальної спрямованості та 

призначають до виконання завдання, включені до тематичних областей 

місцевого значення; 

3) відображають соціальний характер місцевої самоорганізації 

населення; 

4) надають відповідь на питання, що повинні робити ОСН; 

5) розкривають основний зміст діяльності ОСН; 

6) обумовлені регламентами, організаційною забезпеченістю та 

прямою залежністю структури механізму самоорганізації населення від 

функціональної системи, що здійснюється ними, тобто характеризують 

засоби, способи, методи, за допомогою яких здійснюється реалізація 
муніципальних можливостей та функціональних привілеїв ОСН [1, с. 94]. 

Що стосується класифікації функцій ОСН, то оскільки ОСН є неві-

д’ємною частиною системи місцевого самоврядування, можна вести мову 

про те, що функції, покладені на ці органи, випливають із сутності функцій 

місцевого самоврядування, співвідносячись як ціле й частина і спрямовані 

на вирішення завдань місцевого значення. За формами діяльності можна 

вирізнити такі функції органів самоорганізації населення, як правотворча, 

правозастосовча, установча, контрольна і правоохоронна. Остапенко О. Г. 

вважає, що за об’єктами впливу можна вирізнити політичну, економічну, 

соціальну, культурну, екологічну, ідеологічну, виховну, інформаційну 

функції органів самоорганізації населення [5, с. 336]. Альтернативну 
класифікацію функцій наводить Кравченко Т. А.:  

1) об’єктні функції (політична, економічна, соціальна, культурна та 

екологічна). Залежно від спрямованості муніципальної діяльності ОСН 

(просторових меж реалізації функцій) об’єктні функції також поділяються 

на внутрішні та зовнішні;  
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2) суб’єктні функції (функції сільського, селищного комітету; функції 

вуличного, квартального комітету; функції комітету мікрорайону; функції 
будинкового комітету; функції комітету району в місті);  

3) процесуальні (технологічні) функції (представницька, установча, ін-

формаційна, планування та програмування розвитку відповідних терито-

рій, нормотворча, матеріально-технічна, функція соціального контролю 

тощо), [3, с. 161]. 

Отже, на сьогоднішній день можна впевнено констатувати, що в Украї-

ні поступово формується територіальна структура форм самоорганізації 

населення, що підтримується з боку владних органів та міжнародних орга-

нізацій. Така активна демократична тенденція в умовах децентралізації 

місцевого самоврядування та погіршення соціально-економічного рівня 

розвитку регіонів України сприятиме повноцінному забезпеченню соціаль-
но-економічних потреб населення, консолідації зусиль громадськості для 

залучення додаткових ресурсів та вирішення проблем на місцевому рівні. 

Таким чином, підведемо підсумки, що функції органів самоорганізації 

населення – це основні напрями та види їх діяльності щодо участі у вирі-

шенні питань місцевого значення, зумовлених соціальним призначенням 

цих органів, їх роллю в суспільстві, а також завданнями, які передбачені 

Конституцією України, законами про місцеве самоврядування та органи 

самоорганізації населення, статутами територіальних громад, положен-

нями про такі органи та іншими нормативними актами. 
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ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ АГРАРНИХ 

ПІДПРИЄМСТВ: СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

РОЗВИТКУ В УМОВАХ ПАНДЕМІЇ 

 
Грищенко Н. І., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Міжнародна диверсифікація, яка відбувається під впливом ринкових 

процесів у комерційних та соціальних цілях, дозволяє підприємцям 
ефективно використовувати маркетингові можливості підприємств на 

внутрішньому та зовнішньому ринках, вносити нові пропозиції на нові 

ринки збуту, підвищувати ефективність маркетингу, отримувати прибуток, 

знижувати підприємницькі ризики завдяки ефективному управлінню 

бізнес-діяльністю. 

Диверсифікація компанії – це динамічний процес, який відбувається 

під впливом внутрішніх та зовнішніх факторів ринкового середовища. 

Основна мета – збільшення прибутку за рахунок додаткових можливостей 

для створення, підтримання та посилення конкурентних переваг. 

Міжнародна диверсифікація є одним з основних напрямків стратегії 

розвитку підприємства. До неї звертаються у тому випадку, коли відсутні 
можливості для розширення ринків збуту. Такий процес вимагає високого 

рівня управлінських навичок і правильного встановлення структури 

управління, оскільки підприємство повинно розробити маркетингову 

стратегію не тільки для кожної компанії, але і для кожної країни, яка 

враховує національні та регіональні ринкові особливості та моделі 

споживання продукції. Науково-практичною основою оцінки потенціалу 

українських аграрних підприємств на основі міжнародної диверсифікації є 

дослідження маркетингового середовища, в якому підприємство має 

бажання працювати. Це дає можливість вивчити перспективи виходу на 

зовнішні ринки збуту або зосередити свій бізнес на нових сегментах 

старих країн-партнерів. 

Основними завданнями зовнішньоекономічної діяльності України з 
часу її незалежності було поступове збільшення відкритості національної 

економіки, послідовна перебудова товарної структури експорту та 

імпорту, створення потужного експортного потенціалу та впровадження 

сучасних форм економічного співробітництва з іноземними країнами з 

метою інтегрувати у світову економіку. Аналіз стану українських аграрних 

підприємств у період 2015-2019 рр. за обсягом виробництва основної 

аграрної продукції (табл. 1) показує, що у структурі вітчизняного 

виробництва цього товару 70% становлять продукти тваринного 

походження, що підтверджує галузеву спеціалізацію України [5]. У його 
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рейтингу основні місця зайняли вирощування птиці, свиней, великої 

рогатої худоби і виробництво яєць та молока. 
Таблиця 1 

Обсяги виробництва основних видів аграрної 

продукції в Україні, тис. т 

Вид продукції 

Обсяг виробництва Відхилення 

2019 до 2015 

Відхилення 

2019 до 2018 
2015 2016 2017 2018 2019 

+/– % +/– % 

Зернові та 

зернобобові 

культури (у 

початковій 

оприбуткованій 

вазі) 

56747,0 46216,0 63051,3 63859,3 60126 3379,0 5,95 –3733,3 –5,85 

Цукрові буряки 

(фабричні) 
18740,0 18439,0 10789,4 15734,1 10331,0 –8409,0 –44,87 –5403,1 –34,34 

Насіння 

соняшнику (у 

початковій 

оприбуткованій 

вазі) 

8671,0 8387,0 11050,5 10133,8 11181,0 2510,0 28,95 1047,2 10,33 

Картопля 24248,0 23250,0 22258,6 23693,4 20839,0 –3409,0 –14,06 –2854,4 –12,05 

Овочі відкритого 

ґрунту 
9833,0 10017,0 9872,6 9637,5 9214,0 –619,0 –6,30 –423,5 –4,39 

Плоди та ягоди 1896,0 2009,0 2295,0 1999,0 2153,0 257,0 13,55 154,0 7,70 

М’ясо (у живій 

вазі) 
3031,8 3120,9 3379,6 3323,5 3270,4 238,6 7,87 –53,1 –1,60 

М’ясо (у 

забійній вазі) 
2143,8 2209,6 2389,4 2359,6 2322,6 178,80 8,34 –37,0 –1,57 

Молоко 11086,0 11377,6 11488,2 11132,8 10615,4 –470,6 –4,24 –517,4 –4,65 

Яйця від птиці, 

млн. шт. 
18689,8 19110,5 19614,8 19587,3 16782,9 –1906,9 –10,20 –2804,4 –14,32 

Велика рогата 

худоба, млн. 

голів 

4,42 4,64 4,53 3,88 3,75 –0,67 –0,015 –0,13 –0,003 

Свині, млн. голів 7,37 7,57 7,92 7,35 7,07 –0,29 –0,003 –0,27 –0,003 

Вівці та кози, 

млн. голів 
1,73 1,73 1,73 1,37 1,32 –0,41 –0,023 –0,045 –0,003 

Птиця, млн. 

голів 
200,8 214,1 230,3 213,3 203,99 3,2 1,59 –9,31 –4,36 

Вовна 3,9 3,7 3,5 2,6 2,3 –1,6 –41,45 –0,3 –12,76 

Джерело: зведено автором [1; 6] 

 

Серед продукції рослинництва у 2015–2019 рр. найбільше вироблено 

зернових та зернобобових культур, картоплі, цукрових буряків, насіння 

соняшнику та овочів відкритого ґрунту. У 2018 р. зафіксований обвал 

індексу в середньому на рівні 2,2 %, та в 2019 р. аграрний бізнес 

продемонстрував зменшення індексу обсягу виробництва аграрної 

продукції до 95,2 % від попереднього періоду [5]. Порівнюючи стан 
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господарської діяльності вітчизняних аграрних підприємств у 2019 р. з 

2018 р., констатуємо погіршення економічних показників: обсяги вироб-
ництва усіх основних видів аграрної продукції значно зменшились, відхи-

лення мало від’ємне значення у всіх товарних групах, крім насіння соняш-

нику, плодів та ягід. У 2018 р. частка сільського господарства (включаючи 

мисливство та лісове господарство) у загальному обсязі валової доданої 

вартості усіх галузей економіки становила 11,8 %, у 2019 р. – 16,5 %, обсяг 

продукції сільського господарства в усіх категоріях господарств у 

фактичних цінах у 2018 р. – 371,2 млрд грн, у 2019 р. – 544,2 [6]. 

Зниження бізнес-активності вітчизняних аграрних підприємстві 

відбулося під впливом багатьох факторів. Протягом 2019 р. різко зросли 

ціни та відповідно видатки на витратні матеріали: паливо, посадковий 

матеріал, засоби хімічного захисту рослин, засоби обробки ґрунту, 
ветеринарні препарати та сільськогосподарську техніку. Серйозні 

структурні зміни відбулися у сфері тваринництва, так як обсяги продажу 

на внутрішньому ринку становили близько 90 %, а знецінення гривні 

призвело до зниження купівельної спроможності і відповідно до 

зменшення обсягів виробництва. Спостерігався дефіцит фруктів і ягід, 

адже останніми роками відбувалися зміни кліматичних умов, зниження 

температури в період цвітіння, що псує дерева та скорочує урожайність 

фруктових дерев. Та найбільший вплив справила пандемія COVID-19, 

котра внесла корективи у всі зовнішньоекономічні операції усього світу. 

Показники стану сільськогосподарського виробництва наразі свідчать, 

що галузь має негативну динаміку розвитку в той час, коли 

агропромисловий комплекс залишається важливим чинником забезпечення 
соціально-економічної і фінансової стабільності країни та добробуту 

народу. Індекс обсягу виробництва аграрної продукції, на відміну від 

промисловості, мав позитивну динаміку розвитку у 2015 р., 2017 р., 2018 р. 

[5]. Сформована структура зовнішньої торгівлі України стала наслідком 

географічної диверсифікації цільових ринків збуту. Загалом, за 2015–2019 

рр. експорт продукції АПК зріс у 1,1 рази, а її позитивне сальдо зовнішньої 

торгівлі з нею зменшилося на 1,29 млрд. дол. США (більш ніж на 12,5 %), 

[6]. Аграрна продукція у структурі експорту–імпорту України за 2019 р. 

наведена у табл. 2. Як видно з табл. 2, найбільша кількість експортно-

імпортних операцій здійснюється в межах європейського регіону світу. 

Частка експортних операцій з аграрною продукцією до десяти країн-
партнерів становила 54 % від загального обсягу експорту, тоді як частка 

обсягу імпорту з десяти країн-лідерів (2019 р.) – 64 % [3; 4]. 

У 2019 р. Україна впевнено нарощувала свою присутність на аграрних 

ринках Бангладеш, Єгипту, Індії, Індонезії, Іраку, Ірану, Канади, Китаю, 

Кореї, Туреччини, Саудівської Аравії, США, експорт до яких становив 31 

%. При цьому вітчизняним аграрним підприємствам вдалося 
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диверсифікувати ринки, зафіксувати зростання експорту у країни Азії, 

Ближнього Сходу (6,6 млрд. дол. США) та Африки (2,8 млрд. дол. США, 
зростання – на 0,3 %). Загальний експорт до країн Митного союзу склав 

2,5 млрд. дол. США [4; 7; 8]. Незважаючи на складну фінансову ситуацію в 

Україні, умови падіння виробництва, зменшення роздрібної торгівлі, 

бюрократичні та корумповані бар'єри для ведення бізнесу, пандемія, 

аграрний сектор, що демонструє позитивні показники розвитку, відіграє 

провідну роль у формуванні ВВП країни. 

Таблиця 2 

Аграрна продукція у структурі експорту–імпорту 

України за 2019 р., млрд. дол. США 
Провідні 
країни-

партнери 

Експорт Імпорт 

усього 
аграрної 
продукції 

усього 
аграрної 
продукції 

Литва 4,8 0,26 7,5 0,003 

Туреччина 2,8 0,003 0,85 0,003 

Китай 2,4 0,003 3,8 0,001 

Єгипет 2,1 0,025 0,06 0,001 

Італія 2,0 0,6 0,98 0,033 

Польща 2,0 0,3 2,3 0,25 

Індія 1,8 1,5 0,44 0,04 

Німеччина 1,3 0,002 4,0 0,001 

Угорщина 0,9 0,035 1,6 0,092 

Білорусь 0,87 0,2 2,4 0,027 

 Всього 38,1 12,1 37,5 1,87 

Джерело: зведено автором за [1; 7] 
 

Експортно-імпортна діяльність вітчизняних аграрних підприємств у 

період 2015-2019 рр. становила значну частку всієї зовнішньоекономічної 

діяльності України, незважаючи на складне соціально-політичне 

становище країни. Особливо заслуговує на увагу динамізм торгових 

відносин з країнами Європейського Союзу, який посилюється і дозволяє 

фермерам частково компенсувати втрати на ринках митного союзу. 

Диверсифікація їх діяльності на міжнародному рівні в сучасних умовах 

стає неминучим та вигідним напрямком маркетингової політики. 

У майбутньому для аграрних підприємств України важливо 

систематично застосовувати аналітичні підходи до оцінки ділової 
активності в контексті міжнародної диверсифікації та пандемії на основі 

детального аналізу фінансових результатів експортно-імпортної діяльності 

порівняно із загальними тенденціями розвитку галузі, оцінити недоліки та 

переваги у бізнесі підприємств на зовнішніх ринках, відносну 

привабливість варіантів виходу на зовнішні ринки. 
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Потенційні можливості для українських аграрних підприємств в 

умовах пандемії та диверсифікації бізнесу полягають у збільшенні 
експорту малого агробізнесу, який становить основну частину агробізнесу, 

оскільки він є джерелом валютного доходу. Існує також нагальна потреба 

у встановленні інституційної бази для запровадження державної підтримки 

використання фінансових інструментів для розвитку експорту, що 

збільшить внутрішній економічний потенціал та закріпить його на 

традиційних ринках та ринках, що розвиваються. Україна повинна стати 

світовим лідером на світовому аграрному ринку. 
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ПЛАНУВАННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ 
ТЕРИТОРІЙ В СИСТЕМІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

 
Довженко В. А., к. е. н., доцент, 

Поліський національний університет, Україна 
 
З розвитком ринкової економіки в Україні суттєво зменшилась роль 

соціально-економічного планування як інструменту державного 
управління. Проте практичний досвід функціонування країн з розвинутою 
економікою свідчить про успішне використання індикативного, 
структурного, програмного та стратегічного планування. 

Індикативне та структурне планування використовуються на 
макроекономічному рівні для встановлення пріоритетів соціально-
економічного розвитку і визначення методів їх державної підтримки. При 
цьому витримується самостійність підприємств, а індикативне та 
структурне планування є орієнтиром для приватних підприємств на 
виконання завдань визначених державою. В системі планування 
соціально-економічного розвитку територій найбільш актуальними є 
стратегічне та програмне планування. 

Стратегічне планування територій визнано у світовій практиці 
методом державної політики, який надає можливість створювати умови та 
використовувати потенціал місцевої територіальної громади, 
консолідувати зусилля влади і населення для перспективного розвитку 
території [1]. Стратегічне планування,як інструмент державного 
регулювання, допомагає підтримувати необхідні економічні пропорції, 
забезпечує узгоджене цілеспрямоване функціонування всіх ланок 
господарської системи суспільства, дає змогу створювати умови та 
використовувати потенціал для перспективного розвитку регіонів [7]. 

Розвиток стратегічного планування територій на регіональному та 
місцевому рівні потребує відповідних державних механізмів: нормативно-
правовий, організаційний, інформаційний, економічний, соціальний [2]. 
Зміст стратегічного планування соціально-економічного розвитку 
територій передбачає визначення цілей та пріоритетів розвитку складних 
соціально-економічних систем (країни, регіонів, міст) на середньострокову 
та довгострокову перспективу, шляхів, ресурсів, етапів та термінів їх 
досягнення. За умов стратегічного планування комплексний розвиток 
спрямований на досягнення головної мети управління – підвищення рівня 
та якості життя населення відповідної території, успіх якого можливий 
лише за умови тісної співпраці, узгодженості дій і координації ресурсів 
органами місцевого самоврядування, виконавчої влади, громадськими 
організаціями, політичними силами, підприємцями й промисловцями та 
консолідації зусиль усієї спільноти регіону [7]. 

З метою формування та реалізації політики соціально-економічного 
розвитку регіонів доцільно використовувати поєднання стратегічного та 
індикативного підходів і подальшої розробки на їх основі регіональних 
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програм. Стратегічне та індикативне управління задовольняє всі вимоги 
програмно-цільового управління та одночасно володіє більш широкими 
можливостями [5].Політика децентралізації, нерівномірне ресурсне 
забезпечення та сучасний економічний розвиток регіонів та територій 
визначають необхідність застосування методів стратегічного та 
індикативного управління під час формування програм їх розвитку. Отже, 
складовою загальної ієрархії соціально-економічного планування виступає 
й програмно-цільове планування. Програмно-цільове планування – це 
один із видів управління, в основі якого лежить орієнтація діяльності на 
досягнення поставлених цілей [6]. В основі процесу програмного 
планування лежить послідовність дій щодо визначення та постановка 
цілей, а потім вибору шляхів їх досягнення.  

Програмно-цільовий підхід отримав широке розповсюдження у 
зарубіжній практиці державно-управлінської діяльності, оскільки 
розв'язання соціально-економічних проблем за допомогою цільових 
програм підвищує ефективність державного управління територіальним 
розвитком, підтримки окремих регіонів чи верств населення [8]. 
Використання програмно-цільового методу у системі планування 
соціально-економічного розвитку територій є ефективним інструментом 
наближення стратегічних цілей до оперативних завдань та заходів, які 
реалізуються місцевими органами влади. 

В системі планування соціально-економічного розвитку територій 
належне місце займає проектування. Проектування соціально-
економічного розвитку територій – це діяльність з розроблення ідеальної 
моделі майбутнього соціально-економічного стану цієї території, що 
відтворює розуміння його цінності для всіх заінтересованих сторін. 
Суб’єктами цієї діяльності є, власне, заінтересовані сторони – у першу 
чергу органи публічної влади, інститути громадянського суспільства та 
бізнес-структури. Метою діяльності є досягнення такого якісного стану 
території як середовища життєдіяльності суспільства, яке є прийнятним 
для усіх заінтересованих сторін [3]. 

Одним із невід’ємних атрибутів управлінської діяльності в розвинених 
країнах є територіальне планування. «Територіальне планування – це 
органічна складова планування економічного, екологічного й соціального 
розвитку країни, що відображає специфічний просторовий аспект процесів 
відтворення матеріальних благ, робочої сили, виробничих відносин і 
вирішення проблем соціального й економічного характеру» [7]. Завданням 
територіального планування є найповніше використання ресурсного 
потенціалу регіонів та територій з метою максимального задоволення 
потреб населення, підвищення ефективності виробництва та забезпечення 
комплексного розвитку регіонів. Територіальне планування розглядають 
як інструмент державного управління суспільними відносинами, що 
виникають у процесі інтеграції секторальних політик на конкретних 
територіях з урахуванням завдань щодо збереження довкілля та 
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раціонального використання природних ресурсів у межах просторів різних 
масштабів і рівнів [7]. 

Отже, реформа децентралізації, що передбачає відхід від 
централізованого державного управління, забезпечення спроможності 
територіальних громад та побудову ефективної системи територіальної 
організації влади, вимагає нових підходів до процесу планування 
соціально-економічного розвитку територій. Сучасна система соціально-
економічного планування розвитку територій потребує усвідомлення на 
рівні територіальних громад необхідності застосування науково-
обґрунтованої методики, посилення стратегічного характеру планування, 
дотримання принципів партисипації в процесі планування, узгодження 
планових документів стратегічного, територіального і програмного 
напрямів. 
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РОЗРОБКА МЕХАНІЗМУ УПРАВЛІННЯ МАРКЕТИНГОВИМИ 
КОМУНІКАЦІЯМИПІДПРИЄМСТВА 

 
Дорфман А. І.*, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Постановка проблеми та аналіз останніх публікацій. Маркетинг, 

або ефективна взаємодія зі споживачем передбачає формування успішного 

іміджу підприємства. Очевидно, набагато краще, коли даний процес здійс-

нюється за допомогою заздалегідь розробленої програми маркетингових 

комунікацій. Для цього доцільно детально вивчити підходи до механізму 

формування комплексу маркетингових комунікацій. Останнім присвячено 

багато праць закордонних та вітчизняних дослідників, зокрема 

Г. Армстронга, П. Сміта, Т. І. Лук’янця, С. А. Сергієнката ін. 
Основний матеріал. Маркетингові комунікації – це діяльність 

підприємства, спрямована на інформування, переконання та нагадування 

цільовій аудиторії про його товари, стимулювання їх збуту, створення 

позитивного іміджу фірми у суспільстві та налагоджування партнерських 

зв’язків між підприємством та громадськістю [1]. В сучасних умовах 

маркетингові комунікації охоплюють досить широкий спектр активностей: 

реклама, зв’язки з громадськістю, особисті продажі, стимулювання 

продажу, прямий маркетинг, брендинг, участь у виставках та ярмарках, 

програми лояльності, презентації товарів, упаковка товару, спонсорство, 

надання ліцензії на використання фірмових символів компанії або її 

товару. Дані види маркетингових комунікації не є взаємовиключними, а 
органічно доповнюють систему формування позитивного сприйняття 

підприємства та товару. 

Отже, управління маркетингових комунікацій на підприємстві 

представляє собою комплексний план дій, який спрямований на 

інформування, переконання чи нагадування споживачам про свої товари 

(послуги). Управління комунікаціями доцільно втілювати через 

відповідний механізм. Розглянемо етапи механізму розробки комплексу 

комунікацій підприємства (рис. 1). 

Запропонований механізм формування комплексу маркетингових 

комунікацій дозволяє логічно пов’язати її з корпоративною стратегію 

підприємства. На початкових кроках передбачається визначення завдань 

маркетингової комунікації підприємства, ідентифікації цільової аудиторії 
та формування цілей маркетингової комунікації. На наступному етапі 

здійснюється формування концепції повідомлення та його форми подання. 

Обираються канали розповсюдження маркетингової інформації та носіїв 

                                                
*Науковий керівник – Булуй О. Г., к. е. н., доцент, Поліський національний 
університет 
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рекламного повідомлення. Реалізація сформованого комплексу 

маркетингових комунікацій або комунікація-мікс. Заключними етапами є 
оцінка ефективності комунікаційних каналів та управління розробленим 

комплексом маркетингових комунікацій. 

 

 
Рис. 1. Етапи механізму управління маркетинговими комунікаціями 

на підприємстві 

Джерело: власні дослідження на основі [2, с. 88]. 

 
Слід зазначити, що управління комунікаційною політикою нині 

вийшло на новий рівень – постійне зростання ролі інформації у діяльності 

фірм змушує їх переглядати власні маркетингові позиції, зокрема у 

комунікаційній сфері. Виникнення абсолютно нових проблем, пов’язаних 

із динамічними змінами в поведінці покупців, розширенням 

комунікаційних можливостей забезпечує виникнення нових підходів в 

управлінні маркетинговою діяльністю системи комунікацій. Системне 

застосування елементів комплексу маркетингових комунікацій, розробка 

стратегій та програм маркетингових комунікацій дає можливість 

компаніям підвищувати рівень ефективності управління політикою 

комунікацій та загальний рівень ефективності. Тому, головними 
факторами успіху у комунікаційній політиці підприємств слід вважати 

Ідентифікація цільової аудиторії 

Визначення комунікаційний цілей 

Формування звернення 

Вибір комунікаційних каналів 

Вибір інструментів комунікації 

Ухвалення рішення про комунікацію-мікс 

Оцінка результатів комунікації 

Управління інтегрованими маркетинговими комунікаціями 

Формулювання завдань підприємства 
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використання інтегрованої системи маркетингових комунікацій, тобто 

одночасно різних альтернативних каналів комунікацій, що створить 
можливості підвищення ефективності комунікативної політики 

підприємства. 

Висновки. Таким чином, врахування основних принципів, цілей та 

функцій управління маркетинговими комунікаціями дозволить визначати 

оптимальні напрямки розвитку підприємства, забезпечувати взаємодію та 

узгодження портфеля стратегічних рішень господарських підрозділів із 

комунікаційною позицією на ринку товарів та послуг. 
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ІННОВАЦІЙНІ ПІДПРИЄМСТВА 
ЯК ФАКТОР РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ 

 
Дравінек І. А.*, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 
Розкрито сутність «інноваційного підприємництва», визначено 

наукову основу підвищення інноваційної активності підприємств, 
досліджено місце інноваційного підприємництва в розвитку регіональної 
економіки України. 

 
Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Реаліями 

сьогодення є те, що успіху здебільшого досягають ті підприємства, що 
здатні акумулювати й ефективно обробляти інформацію, генерувати 
знання, адаптуватися до мінливого конкурентного середовища, 
змінюватись під впливом культурних, технологічних змін, а також, що 
набуває все більшої актуальності, успішно функціонувати в умовах 
пандемії. Такі підприємства стають рушіями місцевого економічного 
розвитку, й ймовірно факторами стратегічного розвитку регіональної 
економіки. Все це викликає необхідність визначення місця інноваційного 
підприємництва у розвитку регіональної економіки України. 

Теоретичну основу дослідження склали розробки видатних науковців 
у напрямах: промислової, науково-технічної і регіональної політики 
(Т. Андерсон [3], М. Енрайт [4], С. Розенфельд [5]), організаційних 
структур суб’єктів господарювання та трансформації соціально-
економічних систем (Б. Мільнер [1], Е. Тоффлер [2]). Робота з 
дослідженнями й публікаціями показала, що серед науковців відсутня 
єдина позиція стосовно визначення поняття інноваційного підприємництва 
та його місця у розвитку регіональної економіки. У зв’язку з чим, 
завданням дослідження стало визначення ролі інноваційного 
підприємництва у економічному розвитку окремого регіону. 

Основний матеріал. Інноваційне підприємництво – це особливий тип 
підприємницької діяльності, метою якого є одержання прибутку від ство-
рення і комерційного використання техніко-технологічних нововведень у 
галузях народного господарства і соціальній сфері [3, с. 144]. На стогод-
нішній день охарактеризувати інноваційне підприємництво можна як пос-
тійний пошук можливостей, швидке прийняття рішень задля техніко-тех-
нологічного оновлення виробничих потужностей, курс на нововведення. 
Даний тип підприємництва виступає флагманом модернізації господдарсь-
кої системи країни на всіх рівнях і набуває все більшої значимості. 

Аналіз інноваційної активності підприємств у розрізі сфер економічної 
діяльності за останні вісім років показав, що при певному коливанні 
загальної кількості підприємств, можна відмітити суттєве зростання 
кількості суб’єктів господарської діяльності, які активно залучають і 

                                                
*Науковий керівник – Левківська Л. М., к. е. н., доцент, Поліський національний 
університет 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 326 

впроваджують інновації у сфері інформаційно-комунікаційних технологій 
та промисловості (табл. 1).  

Таблиця 1 
Інноваційна активність підприємств України у 2012-2018 рр. 

 
Джерело [6]. 
 
При цьому, якщо сфера IT активно впроваджує інновації, інноваційні 

процеси у промисловості є екстенсивними, реалізуються у більшості за 
рахунок наукових розробок минулих років та орієнтовані на впровадження 
енергозберігаючих технологій, використання принципово нових систем 
контролю за витратами енергії [6]. До того ж, активне впровадження 
інновацій в Україні також спостерігається у сфері боротьби з тероризмом 
(технології та засоби), військовій сфері (модернізація техніки, 
обладнання), у сфері послуг (нетехнологічні інновації), у науці 
(технологічні інновації). 

У свою чергу, аналіз динаміки кількості підприємств, що виконують 
наукові дослідження й розробки в Україні за 2010-2019 рр. показав тенден-
цію до скорочення кількості таких суб’єктів господарювання з 1303 оди-
ниць у 2010 р. до 950 одиниць у 2018 р. Також спостерігається і скорочен-
ня чисельності задіяних у таких підприємствах науковців. Так, у 2010 р. на 
зазначених підприємствах працювало понад 182 тис. осіб, у свою чергу в 
2018 р. – майже 98 тис. осіб (табл. 2). Скорочення кількості підприємств 
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пояснюється здебільшого інтеграційними процесами, їх перепідпорядку-
вання іншим структурам, укрупненнями дослідницьких центрів. 

Таблиця 2 
Динаміка кількості організацій, які виконують наукові дослідження й 

розробки, та чисельності задіяних у них науковців у 2010-2018 рр. 

 
Джерело: ukrstat.gov.ua 
 
Дослідження фінансування науково-дослідних робіт показали, що 

витрати на сучасні розробки зростають щорічно. Так, за період 2010-2018 
рр. фінансування науково-дослідних робіт збільшилось майже у двічі. 
Разом із зростанням витрат з бюджету (з 3,647 млрд. грн у 2010 р. до 6,223 
млрд. грн у 2018 р.), зростають і витрати організацій підприємницького 
сектору (з 1,238 млрд. грн у 2010 р. до 3,947 млрд. грн у 2018 р.), і іноземні 
інвестиції (з 2,092 млрд. грн у 2010 р. до 3,642 млрд. грн у 2018 р.) (табл. 
3).  

Аналіз показників інноваційної діяльності промислових підприємств 
виявив тенденцію до зростання кількості впроваджених у виробництво 
нових технологічних процесів. Так, у 2015 р. було впроваджено 1217 од., а 
у 2018 р. – 2002 од. Разом з тим збільшується і кількість видів інноваційної 
продукції з 3146 у 2015 р. до 3843 у 2018 р., й обсяги реалізованої 
інноваційних товарів та послуг з 23050,1 млн. грн до 24861,1 млн. грн 
(табл. 4).  
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Таблиця 3 
Витрати на виконання науково-дослідних робіт, млрд. грн 

 
Джерело: ukrstat.gov.ua 

Таблиця 4 
Показники інноваційної діяльності промислових підприємств 

 
Джерело: ukrstat.gov.ua 
 
В умовах децентралізації, коли перед громадами постають питання 

економічної спроможності, інтенсифікації виробництва на власній 
території, повного використання факторів економічного зростання, у тому 
числі за рахунок впровадження інновацій у сфері виробництва, 
інноваційно активні підприємства можуть стати конкурентною перевагою 
та рушіями місцевого економічного розвитку. Тому перед громадами 
постають питання створення умов для залучення та впровадження 
інновацій, ефективного функціонування інноваційних підприємств задля 
підтримки фінансової самостійності та інноваційної складової 
економічного розвитку регіону. 

 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 329 

Висновки та пропозиції  
1. На сьогоднішній день охарактеризувати інноваційне підприєм-

ництво можна як постійний пошук можливостей, швидке прийняття 
рішень задля техніко-технологічного оновлення виробничих потужностей, 
курс на нововведення. Даний тип підприємництва виступає флагманом 
модернізації господарської системи країни на всіх рівнях і набуває все 
більшої значимості. 

2. При певному коливанні загальної кількості підприємств, можна від-
мітити суттєве зростання кількості суб’єктів господарської діяльності, які 
активно залучають і впроваджують інновації у сфері інформаційно-комуні-
каційних технологій та промисловості. Це запорука підвищення конкурен-
тоспроможності підприємств і галузей на внутрішньому й міжнародному 
ринках, відповідності товарів і послуг вимогам світового ринку. 

3. Підвищення інноваційної активності суб’єктів господарювання 
пов’язана з такими факторами як вплив держави та стимулюючих 
механізмів, запуск різного роду програм й реалізація стратегій, що 
створюють умови для оцінки інноваційного потенціалу та сформування 
шляхів покращання. 

4. В умовах децентралізації, коли перед громадами постають питання 
економічної спроможності, інтенсифікації виробництва на власній 
території, повного використання факторів економічного зростання, у тому 
числі за рахунок впровадження інновацій у сфері виробництва, 
інноваційно активні підприємства можуть стати конкурентною перевагою 
та рушіями місцевого економічного розвитку. 
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СПОСОБИ ПІДВИЩЕННЯ ЯКОСТІ ПРОДУКЦІЇ 

ПРИ ВИХОДІ НА ЗОВНІШНІ РИНКИ 

 

Жабицька Н. С.*, магістрант, 
Запорізький національний університет, Україна 

 

The project management in the IT sphere by itself could be highlighted as 

the outstanding figure. There are quite a few challenges that could be met in the 

IT projects that create a special number of items that should be considered in 

management. For example: the resources that are required for the project 

performance, or the territorial allocation of the project and the project team. 

When we are talking about the construction site the items of the project 

management plan like allocation and the recourse usually imply something that 
exists physically and should be gathered in one place: if we want to build a 

skyscraper, we will need to have construction materials, equipment, human 

resources, electricity, etc. When it comes to the IT projects, on concur, the 

resources allocation of a physical presents does not play such an important role. 

Most on the IT projects could be either grouped in one room (like the open 

space IT company) or consist of remote team (team created with specialists 

from all over the world). These peculiarities allowed the IT companies smoothly 

and easily adapt to the new environment that COVID-19 created for the whole 

world. In this small work we would like to share with you the things paying 

attention to which helped project managers to adapt their projects for the “new” 

world.  

There are a few items that should be notedfor a remote team management:  
1. Online communication. The biggest problem in managing employees 

working remotely is the decrease in communication channels. The reason for 

this is the fact that they do not work in the same office, and most likely they do 

not have the same working hours. In order to combat this somehow, the project 

management team organizes a 15-minute daily morning communication in the 

corporate chat room (or similar) to discuss what the team worked on yesterday, 

what are the plans for today, and all the things that can complicate the plan for 

the day. Use one chatroom per team. Communication is the most important 

thing, and such chatting helps everyone to be on the same page. 

2. Do not overdo the controls. Remember that employees working remotely 

can sometimes provide your firm with unique sets of knowledge and skills that 
internal employees do not have. Instead of being extremely strict and trying to 

control their time and efficiency on a daily basis, just give them the freedom 

they need in the field. Evaluate the results of their work, and while they 

communicate and work as effectively as others, consider them a secret weapon. 

                                                
*Науковий керівник – Бухаріна Л. М., д. е. н., професор, Запорізький національний 
університет 
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Continually checking and monitoring their every step will only be a source of 

unnecessary stress and will reduce their productivity. 
3. Everyone should know about time zones. When a team knows where 

everyone is working from, it helps to better organize tasks and create a schedule. 

In fact, this item is a must have in the IT sphere even for the offline teams, as 

most of the clients in the Ukrainian IT market are foreigners – means different 

time zones. 

4. Use a single platform for the project management. For example, Jira. This 

allows team members to work effectively with each other and with the company 

to solve business problems. It helps us minimize the need for meetings and 

gives people a voice in decisions that affect them. 

With everything that has been mentioned above, we would like to conclude 

that the most important factor that the project management of the remote team 
should pay attention to is the transparency of the informational flows. Ensure 

that the remote employees feel united with the team and are aware of project's 

(company's) life. Use all possible sources and tools to keep employees informed 

about news, activities and events, as well as to keep them informed about all the 

things that happen in the daily life of the company. Record videos of corporate 

meetings and presentations so that employees don't miss anything outside the 

project. 
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МЕТОДОЛОГІЯ, РОЗРОБКА ТА ОПИС ПРОЦЕСУ РОБОТИ 

СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУ БІЛОКОРОВИЦЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ 
ОБ’ЄДНАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ДО 2027 РОКУ 

 
Жеревчук М. В.*, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Основною метою методології стратегічного планування та управління 

сталим розвитком є опис процесу проектування та впровадження 

збалансованої системи показників для сталого розвитку за допомогою 

комплексу заходів та методів. Ця методологія не включає необхідні етапи 

для створення системи збалансованої системи показників у громаді, але 

замість цього вона надає повні рамки, щоб допомогти у стратегічному 

плануванні та управлінні сталого розвитку шляхом інтеграції різних 

існуючих методів. Ця методологія дозволяє громадам узгоджувати свою 

стратегію відповідно до своїх коротко-, середньо- та довгострокових цілей 
і щоденної діяльності. Підготовка Стратегії розвитку відбувалася у 

відповідності з методологією, запропонованою програмою “U-LEAD з 

Європою” та іншими методиками із стратегічного планування. 

Методологія розглядає сталість (сталий розвиток) і соціальну інтеграцію 

як основні принципи місцевого розвитку, – як це викладено в таблиці 1.  

Таблиця 1 

Принципи місцевого розвитку 
Відповідальне управління 

навколишнім середовищем та 
раціональним використанням 

природних ресурсів 

Здорова і справедлива громада 

 покращення обізнаності щодо 
обмежених природних ресурсів та 
небезпеки для середовища проживання;  
 поліпшення середовища проживання, 
важливі природні ресурси зберігаються 
для майбутніх поколінь; 

 забезпечення різних потреб усіх 
громадян через сприяння особистому 
благополуччю та соціальній інтеграції;  

 забезпечення рівних шансів для всіх; 

Стала економіка Практика належного управління 

 створення сильної, динамічної і сталої 
економіки, яка забезпечує процвітання;  
 створення рівних економічних 
можливостей для всіх;  

 екологічні втрати компенсують ті, хто 
їх спричиняє;  

 ефективне використання ресурсів 
стимулюється; 

Постійне вдосконалення ефективного 
управління із залученням творчості та 
енергії громадян; 

                                                
*Науковий керівник – Забуранна Л. В., д. е. н., професор, Поліський національний 
університет 
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Залучення широкого кола громадян до процесу розробки Стратегії 
розвитку ОТГ дозволяє, ідентифікувати та знайти прийнятні шляхи 

усунення проблем громади, забезпечити налагодження діалогу між 

громадськістю та владою. При цьому однією з основних складових 

процесу планування є обов’язкова участь у ньому усіх активних та 

зацікавлених представників громади. На основі напрацювань засідання 

Робочої групи був розроблений проект SWOT-матриці – проведений аналіз 

взаємозв’язків факторів SWOT через матрицю SWOT/TOWS та 

підготовлені базові аналітичні висновки щодо порівняльних переваг, 

викликів та ризиків розвитку Білокоровицької громади. 

Усі засідання Робочої групи проводилися у відкритому режимі, тому 

усі бажаючі мають можливість брати участь в розробці Стратегії розвитку. 
Координував роботу та забезпечував технічний супровід розробки 

Стратегії розвитку радник з питань регіонального розвитку 

Житомирського Центру розвитку місцевого самоврядування, створеного 

Програмою "U-LEAD з Європою" та Мінрегіоном України, Георгій 

Федорук. Методичне забезпечення, експертний аналіз даних і результатів 

досліджень, надання консультаційних послуг з питань стратегічного 

планування забезпечував Петро Мавко, національний консультант з 

питань стратегічного планування та підготовки проектів Програми для 

України з розширення прав і можливостей на місцевому рівні, підзвітності 

та розвитку «U-LEAD з Європою». 

Досягнення стійкості та конкурентоспроможності Білокоровицької 

об’єднаної територіальної громади має базуватися на розвитку людського 
капіталу (через освіту, соціальну мобільність, активізацію громади, 

здоровий спосіб життя та розвиток культури й творчості), комфортного 

безпечного середовища (через цивільний захист та безпеку населення, 

розвиток сільських територій, соціальний захист населення, збереження 

довкілля, охорону здоров’я) та збалансованого розвитку економіки (через 

місцеві фінанси, інвестиції та бізнес, туризм, міжмуніципальне 

співробітництво). Раціоналізація пропозицій мешканців може бути 

забезпечення за рахунок навчання новим видам діяльності, залучення 

додаткового фінансування (чи спів фінансування) проектів, розвиток 

підприємництва в населених пунктах, створення нових робочих місць. 

Стійка тенденція до зростання попиту до вузькоспеціалізованих і стійких 
форм туризму, зокрема з боку світової спільноти пов'язано з розширенням 

екологічної свідомості серед туристів і постачальників туристичних послуг 

протягом останнього десятиліття. 
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МІСЦЕ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ У СФЕРІ ЗЕМЛЬНИХ РЕСУРСІВ, 
СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

 
Заворотнюк О., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Відповідно до Земельного кодексу України, Закону України «Про 

місцеве самоврядування в Україні» та ін. Органи державної влади та 

органи місцевого самоврядування вживають конкретні заходи щодо 

реалізації державної земельної політики на регіональний та місцевий рівні. 

Відсутність ефективної системи землеустрою, особливо на національному 

рівні невідповідність діяльності місцевої влади щодо соціально-

економічного розвитку територіальних громад з урахуванням їх інтересів, 

усунення місцевого самоврядування у вирішенні питань у сфері земельних 
відносин, відсутність бюджетного фінансування адже розвиток територій 

призводить до неефективного використання земельних ресурсів, 

погіршення стану інвестиційної привабливості територій, підвищення 

соціальної напруженості у сільській місцевості [1]. 

Початок децентралізації в Україні стикається з багатьма головними 

проблемами одна - недостатня кількість фінансових ресурсів, якими 

володіють територіальні громади в їх розпорядженні. Ця проблема ставить 

під сумнів ефективність територіальних і адміністративна реформа в країні 

і потребує вирішення в короткостроковій перспективі [2]. 

Вивчення системи землеустрою в Україні та місця громадськості 

органи влади в цій системі, ми зазначаємо, що в України існують значні 
юридичні колізії управління земельними ресурсами територіальними 

громадами, особливо щодо нові, в більшості об’єднаних територіальних 

громад. Існує ряд проблем територіальних громад в країні в сфері 

землеустрою: невизначені межі території громади; неможливість 

розпоряджатися землею зовні населені пункти; недоплата доходів 

місцевих бюджетів від плати за землю; неможливість складати плани через 

недостатню інформацію про земельні ресурси; забруднення земель; 

відмова у задоволенні потреб громадян у земельних ділянках; залучення 

інвесторів та здійснення бізнес на землях громад; резервування 

перспективних територій для розвитку громади; низька якість догляду за 

меліоративними системами; незаконне використання лісів [3]. Останні 

дослідження та аналіз публікацій. О. Проніна, О. Костишин, О. Дорош та 
ін., що займалися вивченням земельних ресурсів у процес децентралізації 

влади в Україні показали, що незважаючи на значну кількість публікацій, 

місце органів державної влади в системі управління земельними ресурсами 

в умовах децентралізації національна недостатньо досліджено. 

Висвітлення раніше невирішених частин загальної проблеми в галузі 

управління земельними ресурсами в Україні, які безпосередньо стосуються 
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повноважень місцевих рад у цій галузі, окреслення негативних наслідків 

обмеження “земельної” юрисдикції об’єднаних територіальних громад. 
Визначення необхідні законодавчі ініціативи для делегування 

повноважень об’єднаним територіальним громадам розпоряджатися 

землею поза населеними пунктами. Обґрунтування можливостей 

об’єднаних територіальних громад з точки зору розвитку інфраструктури, 

будівництва доріг, виділення земельних ділянок під об’єкти сонячної та 

вітрової енергетики. 

У сучасному контексті одна з найважливіших особливостей побудови 

демократії держави - сильні регіони. Станом на10 січня 2020, в Україні 

було утворено 1029 сільських, селищних та міських громад, внаслідок чого 

разом більше 4698 рад, площа яких перевищує 246 800 км, і більше11,7 

млн. мешканців. Питання про передачу повноважень із землеустрою 
залишається альтернативою на сьогодні. Це необхідно не лише з огляду на 

національний курс на децентралізацію, а також на формування земельних 

відносин в Україні. В Україні за часів незалежності існували різні форми 

розширення повноваження у сфері земельних відносин. Повноваження 

здійснювались - як через Держагенства земельних ресурсів так і через 

райдержадміністрації, але всі вони були або неефективними, або мали 

значні корупційні ризики. 

Реформа територіальної організації влади в Україні залишається 

надзвичайно важливим завданням. Прийняття нових та якісних сучасних 

законодавчих актів, що регулюватимуть процес управління земельними 

ресурсами в об’єднаних територіальних громад дозволить спростити 

відповідні та мінімізувати потенційні конфлікти у процесі територіального 
управління та розвиток територіальних громад. 

Визначаючи зміст управління земельними органами місцевого 

самоврядування на стратегічній перспективі, слід підкреслити, що 

земельна трансформація на місцевому рівні має здійснюватися разом з 

необхідними економічними виправдання. Це можливо при розробці 

планування проєкту документація та надання необхідних консультацій, 

послуг, у тому числі до державних підприємств за рахунок державного 

бюджету, міського бюджету також як за рахунок коштів громадян та 

юридичних осіб. 

Основною метою державної політики у сфері земельних відносин має 

бути реформа та регулювання земельних відносин на базовому рівні, як 
невід’ємної складової державної соціально-економічної політики, 

забезпечення умов ефективного використання земель громадами. Розвиток 

ринку землі являється однією і ключових умов України для економічного 

розвитку регіонів та країни [12]. В подальшому для успішного 

запровадження децентралізації влади в галузі управління земельними 
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ресурсами потрібна робота над удосконаленням юридичного супроводу 

реформи. 
Отже, реформа децентралізації просто не можлива без реформи 

земельних відносин.  
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СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ РОЗВИТК 

У СОЦІАЛЬНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ РЕГІОНУ 
 

Заворотнюк С., магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 
Інфраструктура в соціально-економічні системі - це перш за все це 

сукупність елементів, що забезпечують безперервне функціонування 
взаємозв’язків об’єктів та суб’єктів цієї системи. Для ефективного 
функціонування й зростання темпів росту як національної так і 
регіональної економіки є високий рівень розвитку інфраструктури. Наразі 
в Україні у сфері регіонального розвитку ключовими питаннями що 
потребують нагального вирішення є наступні: децентралізація 
управлінського процесу, тобто перенесення центру прийняття рішень 
щодо складових функціонування та забезпечення ефективного 
господарювання суб’єктів підприємництва на регіональний рівень; 
підвищення дієвості та відповідальності регіональних управлінських 
структур, включаючи розподіл повноважень між регіональними органами 
державної виконавчої влади та місцевого самоврядування з наданням 
першочергового значення останнім; формування державної економічної 
політики за ініціативою знизу, від регіональних та місцевих пріоритетів до 
загальнодержавних інтересів; активізація зовнішньоекономічної діяльності 
на основі формування децентралізованої системи вибору 
зовнішньоекономічних інтересів і диверсифікації міжнародних 
економічних зв’язків регіонів з урахуванням їх особливостей [1]. 

Основоположною частиною розробки регіональних стратегій є 
визначення пріоритетів розвитку, на основі яких формуються напрямки 
розвитку соціально-економічної сфери регіону на довгострокову 
перспективу з метою максимальної реалізації його потенціалу. 
Формулюванню пріоритетів передує визначення проблем і їх значимості 
відносно даного регіону у сфері соціально-економічного розвитку. 
Пріоритет, визначений у відповідній регіональній стратегії, має 
віддзеркалювати основні його проблеми. А визначення цих проблем 
ґрунтується на вивченні показників соціально-економічного розвитку 
регіонів та становищі даного регіону відносно інших. Таким чином, як 
кожен регіон України має свої особливості і проблеми, так мають 
різнитися і пріоритети щодо його розвитку [1]. 

Кожен регіон намагається максимально використовувати свої поло-
ження та ресурси для підвищення конкурентоспроможності, тобто задіяти 
всі інституціональні фактори. Вони сприяють розвитку конкурентних 
переваг регіональних економічних систем [2]. Важливим чинником роз-
витку регіонів є їхнє забезпечення власними ресурсами, що може бути до-
сягнуто за рахунок використання всіх наявних та прихованих джерел [3]. 
Ефективність та економічна доцільність територіальної організації соці-
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альної інфраструктури можливі лише при врахуванні сукупності факторів, 
які впливають на зосередження об’єктів, їх груп і сфер діяльності. На 
основі аналізу основних тенденції та проблем соціально-економічного 
розвитку регіону можна визначити сильні і слабкі сторони(внутрішні 
фактори), а також можливості та загрози (зовнішні фактори) на подальший 
соціальний та економічний розвиток даного регіону. Таким чином, можна 
зробити висновок, що в основі розробки регіональної стратегій є 
визначення пріоритетів розвитку, на основі яких формуються напрямки 
розвитку регіону в усіх сферах на довгострокову перспективу. Для того, 
щоб визначити основні пріорітети розвитку регіону доцільно визначити 
його стан, сильні, слабкі сторони, можливості та загрози.  

Перевагами можуть бути такі фактори, як: вигідне географічне 
положення, сприятливий клімат, різноманітний мінерально-сировинний 
потенціал. Тому основними стратегічними цілями є: посилення 
конкурентних переваг регіону, створення сучасного та якісного життєвого 
середовища в територіальних громадах та покращення якості життя 
загалом. До загроз можна віднести такі чинники, як: нестабільність 
зовнішнього та внутрішньодержавного економічного середовища, висока 
вартість кредитних ресурсів, відтік трудових ресурсів за кордон, зростання 
тарифів відсутність чітких норм чинного законодавства для врегулювання 
вищевказаних процесів. Для покращення розвитку соціальної 
інфраструктури регіону необхідно: розробити інноваційну стратегію або 
програму соціально-економічного розвитку регіону, міста, в тому числі й з 
інноваційним, програмними заходами та механізмом реалізації); визначити 
пріоритетні регіональні проекти технологічної та структурної модернізації, 
що охоплюють національний і міжнародний рівні; розвивати 
інфраструктуру ринку (з банками, страховими організаціями, бізнес-
інкубаторами, технопарками і т. д.); вдосконалити законодавчу та 
нормативно-правову бази, що сприятиме інноваційному розвитку регіону і 
стійкому формуванню, розвитку і реалізації його конкурентних переваг. 
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Серед основних цілей реформування місцевого самоврядування є 

надання адміністративних послуг в межах спроможних громад. Це 
досягається впорядкуванням повноважень органів місцевого самовряду-
вання та місцевих органів виконавчої влади, передачею їм більшості 
повноважень щодо соціально-економічного розвитку громад. Господарчі 
питання, які раніше знаходились у віданні райдержадміністрацій тепер 
реалізовуються територіальними громадами.  

Згідно з баченням кандидата юридичних наук О.М. Мердової, до 
концепції публічного адміністрування, що запроваджена в Україні, 
потрібно включати децентралізацію владних повноважень, та надання 
адміністративних послуг. Це можливо із збільшенням повноважень органів 
МС, самостійним вирішенням проблем організаційного характеру та 
контролем якості надання публічних послуг. Автор акцентує увагу на 
тому, що одним із повноважень органів міграційної служби (МС) є 
залучення новітніх інформаційних технологій у процес надання 
адміністративних послуг, що донині є актуальним питанням в малих 
громадах [1]. 

Професор Т.В. Маматова окреслює наступні повноваження громад в 
умовах децентралізації надання адміністративних послуг: 

1. Створення мережі центрів надання адміністративних послуг 
(ЦНАП), які акумулюють в собі діяльність різних державних органів з 
надання адміністративних послуг.  

2. Впровадження в організацію роботи ЦНАП системи управління 
якістю.  

3. Додання електронного сервісу щодо роботи ЦНАП (для отримання 
пропозицій та відгуків, зауважень та оцінювання за допомогою мережі 
Інтернет). 

4. Запровадження дієвої системи контролю за наданням адміністраив-
них послуг [2]. На даний час перевірка діяльності ЦНАПів в громадах 
впроваджена на рівні областей. 

Ключовим повноваженням громади в системі надання адміністратив-
них послуг є прийняття переліку адміністративних послуг, які будуть нада-
ватися у ЦНАП [3, ст.12 п.10]. Питання оптимального переліку адміністра-
тивних послуг в громаді напряму пов’язано з її інституційною спромож-
ністю. У великих міських ЦНАПах за замовчуванням необхідно надавати 
весь спектр послуг оскільки вони мають набагато ширші можливості та 
умови. Але в малих громадах, особливо сільського типу і, зазвичай, з 
обмеженою спроможністю, першочергово необхідно організувати надання 
базових адміністративних послуг, зокрема у наступних сферах: 
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1) реєстрація актів цивільного стану (РАЦС). Органічно вливаються в 
механізм надання послуг ЦНАП, оскільки відносяться до повноважень 
самих органів місцевого самоврядування. 

2) реєстрація/зняття з реєстрації місця проживання. Немає складнощів 
у наданні послуги, оскільки вона відноситься до повноважень усіх органів 
місцевого самоврядування (ОМС) базового рівня.  

3) паспортні послуги (насамперед, щодо «паспорта громадянина 
України»). 

4) прийом документів для призначення і нарахування субсидій на 
оплату житлово-комунальних послуг. 

5) призначення інших видів соціальної допомоги. 
При формуванні Переліку послуг для ЦНАП об’єднаної територіальної 

громади (ОТГ), де громада обирає найбільш затребувані послуги у 
заявників, враховуючи спроможність її та ЦНАПу. Якщо можливо 
підключити відповідні реєстри, то до Переліку послуг ЦНАП ОТГ 
включаються послуги:  

6) державної реєстрації прав на нерухоме майно та його обтяжень;  
7) державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;  
8) видачі відомостей з Державного земельного кадастру. 
9) державної реєстрації земельних ділянок; 
10) окремі нотаріальні дії, що вчиняються посадовими особами органів 

місцевого самоврядування [4]. 
Включення послуг до компетенції ЦНАП громад повинно відбуватися 

з урахуванням норм, що передбачають здатність ОМС виконувати 
зазначені повноваження. В містах обласного значення, де працює міський 
ЦНАП, такі повноваження мають обов’язковий характер (за виключенням 
надання витягів з Державного земельного кадастру). Для здійснення таких 
повноважень в малих громадах потрібно прийняти відповідне рішення 
місцевої ради. Для ЦНАП сільських громад, особливо віддалених від 
районного центру, необхідно розглянути можливості для впровадження 
послуг із призначення державних пенсій, послуг, пов’язаних із обліком та 
призначенням допомоги по безробіттю, деяким податковим послугам 
тощо. Однак інтеграція цих послуг не є першочерговим завданням. 

В ЦНАП крім надання адміністративних послуг може здійснюватись 
прийняття звітів, декларацій, скарг, укладання договорів і угод з 
представниками суб’єктів господарювання, які мають монопольне 
становище на відповідному ринку послуг (водо-, тепло-, газо-, 
електропостачання тощо) [5]. 

Перелік послуг ЦНАП може поетапно розширюватися. Але в малих 
громадах підключення будь-якої нової (додаткової) послуги завжди буде 
пов’язано із можливостями її бюджету. Для відпрацювання робочих 
процесів рекомендовано запускати додаткові послуги в тестовому 
(пілотному) режимі. Суб’єкти звернень повинні бути попереджені, що 
послуга надається в тестовому режимі.  

Для створення універсального ЦНАПу у громаді необхідно 
використовувати всі доступні організаційно-правові механізми, методи та 
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інструменти. Для залучення певних груп адмінпослуг, які не належать до 
повноважень територіальних громад, важливо використовувати наступні 
інструменти:  

- «узгоджені рішення», тобто угоди про співробітництво з 
управліннями праці та соціального захисту населення райдержадміністра-
цій, Держгеокадастром, угоди з підрозділом реєстрації прав на нерухоме 
майно, реєстрації бізнесу (у разі відсутності у штаті посад державних 
реєстраторів) тощо;  

- міжмуніципальне співробітництво, із сусідніми громадами (в частині 
реєстрації прав на нерухоме майно.  

В таких випадках, потрібно враховувати, що адміністративний збір за 
надання платних послуг, які надаються через державного реєстратора, 
буде надходити до бюджету громади, за місцем юридичної реєстрації 
суб’єкта надання адміністративної послуги. Додатковим інструментом 
надання адмінпослуг у ЦНАПі буде домовленість про розміщення 
представника надавача адміністративних послуг, що працює за окремо 
погодженим графіком у приміщенні ЦНАП (наприклад Пенсійного 
фонду).Важливим повноваженням малої громади для підвищення рівня 
зручності обслуговування є залучення супутніх послуг у ЦНАП. Через 
конкурсні процедури залучення суб’єктів господарювання та підписання з 
ними відповідних договорів громада має вирішити питання оплати 
платних адміністративних послуг через відділення банку або платіжний 
термінал. Додадуть комфорту такі супутні послуги, як копіювання та 
ламінування документів, фотографування на документи тощо. Вимоги 
сучасності диктують необхідність сміливих рішень для вирішення проблем 
громад, зокрема в питанні надання адміністративних послуг. Побудова 
спроможного ЦНАПу напряму залежить від таких ініціатив. 
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серпня 2016 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/565-2016-%D0% 
BF#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/565-2016-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/565-2016-%D0%BF#Text
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УДОСКОНАЛЕННЯ УПРАВЛІННЯ МІЖНАРОДНИМИ 
ПЕРЕВЕЗЕННЯМИ ВАНТАЖІВ 

 
Купалова Г. І., д. е. н., професор,  
Гончаренко Н. В., к. е. н., доцент,  

Фесенко О. О., студентка 
Київський національний університет ім. Тараса Шевченка, Україна 
 

Окреслено роль і завдання системи управління організацією і наданням 

транспортних послуг. Сформульовані пропозиції щодо удосконалення 

управління міжнародними перевезеннями в частині впровадження 

інтермодальної системи доставки  вантажів, які ґрунтуються на досвіді 

ПРАТ «Пологівський олійноекстракційний завод», м. Пологи, Пологівський 

район, Запорізька обл. 

 

Постановка проблеми. В умовах ринкової конкуренції основним чин-
ником, який впливає на рівень попиту на транспортні послуги, є якість сер-

вісу, що надається. Відповідно виникає причинно-наслідковий зв'язок: по-

кращення якості сприяє підвищенню  ефективності виробництва. В свою 

чергу, це створює умови для збільшення доходів підприємств, які користу-

ються такими послугами. Кінцевою метою управління міжнародними тра-

нспортними операціями полягає у підвищенні ефективності обслуговуван-

ня шляхом широкого застосування сучасних організаційних форм і техно-

логій, удосконалення правових норм, які повніше відповідатимуть вимо-

гам ринку послуг. Актуальність теми дослідження зумовлена стрімкими 

розвиткомта необхідністю детальнішого дослідження і постійного 

вдосконалення систем управління міжнародним перевезеннями вантажів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В останнє десятиріччя 
проблеми логістики, організації внутрішніх і міжнародних перевезень та 

управління ними досліджували ряд вітчизняних і зарубіжних учених-

економістів. Так,  О.А. Корольова присвятила свої праці висвітленню 

організації міжнародних транспортних систем [1], Г.І. Купалова, Ю.С. 

Хрутьба дослідили еколого-економічні аспекти оптимізації логістичних 

товаротранспортних потоків підприємств [2], Куфтинова О.С. розкрила 

міжнародний досвід управління і нормативно-правове регулювання 

міжнародними перевезеннями [3], Моросанова А.А., Мелешкіна О.І., Мар-

кова О.О. оцінили можливості розвитку та ризики обмеження конкуренції 

в умовах запровадження цифрової транформації на транспорті [4], а 

Н. М. Найш проаналізував міжнародні транспортні коридори як засоби 
економічної інтеграції України [5], 

Проте нині в умовах входження України в світовий економічний 

простір, проявів фінансово-економічної та політичної нестабільності 
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питання удосконалення управління міжнародними перевезеннями 

залишаються ще недостатньо вивченими. 
Мета дослідження полягає у формуванні пропозицій щодо 

удосконалення управління міжнародними перевезеннями в частині 

впровадження інтермодальних систем доставки  вантажів. 

Об'єктом дослідження є міжнародні перевезення вантажів, які 

здійснює ПРАТ «Пологівський олійноекстракційний завод», м. Пологи, 

Пологівський район, Запорізька обл. 

Результати дослідження. Управління міжнародними транспортними 

операціями – один із найголовніших елементів системи управління 

логістичною ланкою підприємства. Воно використовується для 

задоволення запитів клієнтів шляхом планування, контролю та 

впровадження методів ефективного переміщення та зберігання інформації, 
товарів та послуг від відправника до споживача. Виходячи з цього, 

логістичне управління слід розглядати якдії щодо формулювання стратегії, 

планування, обліку, моніторингу і контролю за переміщенням і 

складуванням сировини, матеріалів, виробничих запасів, готових виробів 

та формуванням інформації від пункту виникнення до пункту 

використання (споживання) з метою найефективнішого пристосування та 

задоволення потреб клієнта [7]. 

Останнім часом все більше перевезень вантажів, особливо у 

міжнародному сполученні, здійснюється за участю декількох видів 

транспорту за інтермодальною схемою. Це дозволяє значно зменшити 

матеріальні витрати на доставку та забезпечити баланс між часом доставки 

та її вартістю послуги. Тому в управлінні міжнародними перевезеннями 
значна увага повинна приділятися  впровадженню  інтермодальних систем 

доставки вантажів. Проектування різних схем доставки, визначення та 

поєднання різних видів транспорту в інтермодальних ланцюгах, розробка 

та застосування нових технологій та технічних засобів є важливими не 

лише прикладними, а науковими завданнями.  

Як відомо, інтермодальні перевезення — це змішані перевезення «від 

дверей до дверей», що підготовлюються і виконуються під єдиним 

керівництвом одного центру. Її організатор на всіх етапах розробки і 

здійснення перевізного процесу цілеспрямовано погоджує дії всіх сторін, 

що беруть участь у ньому: вантажовласників, перевізників і перевізних 

комплексів — в інтересах прискорення перевезення товарів і зниження 
сукупних витрат на їхнє перевезення [7]. При застосуванні інтермодальних 

перевезень кожен перевізник несе відповідальність за вантаж до часу  

передачі його іншому транспортному перевізнику або до видачі 

вантажоотримувачу. Особливістю цієї системи є формування спільного 

технологічного ланцюга з метою надання послуг з перевезення, поставки 

товарів у будь-яке місце за одним тарифом, одним перевізним документом 
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і  одним  оператором. В сучасних ринкових умовах активізації 

міжнародних контактів роль і значення інтермодальних перевезень 
вантажів суттєво зростає. Ефективність їх досягається за рахунок 

поліпшення різних форм координації: технічної, технологічної, 

економічної, організаційно-управлінської та господарсько-правової.  

Технічне забезпечення необхідними засобами контейнерних 

перевезень полягає в оновлені парку універсальних і спеціалізованих 

контейнерів, рухомого складу, засобів механізації для навантажувально-

розвантажувальних робіт з контейнерами, а також облаштування 

майданчиків,  складів для збереження контейнеріві ремонтної бази для 

них. Зростання чисельності та якості парку універсальних і 

спеціалізованих контейнерів, поліпшенні його складу відповідно до зміни 

структури вантажопотоків мають забезпечити ефективність перевезень; 
прискорення реконструкції діючих та будівництво нових контейнерних 

пунктів та спеціалізованих контейнерних станцій, що відповідають 

світовим стандартам. Не менш важливим завданням є модернізація 

матеріально-технічної бази і автоматизації навантажувально-

розвантажувальних і складських робіт, які також забезпечують 

ефективність підготовки технічних засобів інтермодальних перевезень. 

Позитивний досвід щодо застосування інтермодальних перевезень 

накопичив ПРАТ «Пологівський олійноекстракційний завод». Нині він 

активно реалізує проекти з розвитку інтермодальних перевезень через ДП 

«Сан Оіл Лоджістік». Більшість вантажів транспортується в контейнерах. 

Це дозволяє активно використовувати автомобільний, залізничний і 

морський види транспорту. Для поліпшення інтеграції інтермодальних 
перевезень у логістичні ланцюги ДП «Сан Оіл Лоджістік» спільно з 

фахівцями підприємства нами розроблено, презентовано та запропоновано 

для реалізації комерційному проект «Інтермодалінтегрейшн2020». При 

цьому основними завданнями було визначено: 

 оновлення парку універсальних контейнерів; 

 підвищення кваліфікації працівників логістичного відділу; 

 запровадження практики постійної співпраці з провідними 

компаніями, які займаються морською логістикою. 

Для реалізації «Інтермодалінтегрейшн 2020» було запропоновано такі 

заходи: 

 придбати три 40-футових контейнери High Cube Dry Van у LOTUS 
Containers; 

 залучити кваліфікованих лекторів-практиків для обміну досвідом з 

управління міжнародними перевезеннями вантажів; 

 провести курс лекцій на тему «Удосконалення інтермодальних 

перевезень: теорія і практика»; 
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 закупити відповідні навчальні методичні матеріали, зошити для 

нотаток  та інші канцелярські товари; 

 після закінчення навчальних курсів доцільно  видати працівникам, 

які їх успішно завершили, відповідні сертифікати. 

Бюджет проекту «Інтермодалінтегрейшн2020» оцінено в 950 тис. Гр-

ивень. Він включає в себе витрати на закупівлю трьох 40-футових контей-

нерів High Cube Dry Van (рис.1) тана проведення навчання працівників. 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1 Вигляд контейнеру High Cube Dry Van [8] 

 

Наразі вищевказаний проект успішно реалізується у ПРАТ 

«Пологівський олійноекстракційний завод» через ДП «Сан Оіл Лоджістік» 

і є позитивні відгуки про його результати.  

Висновки та перспективи подальших досліджень. Важливим 

завданням менеджерів з логістики є зосередження зусиль на плануванні і 

здійсненні заходів щодо впровадження інтермодальної системи доставки 

вантажів у здійсненні міжнародних перевезень.  

Перевагою такої системи є використання декількох видів транспорту 

за єдиним перевізним документом із переданням вантажів у пунктах 

перевантаження з одного виду транспорту на інший без участі 
вантажовласника. Для зручності здійснення перевезень доцільно 

організувати контейнерні перевезення із використанням 40-футових 

контейнерів High Cube Dry Van у LOTUS Containers. 

Тим часом, слід зазначити, що інтермодальна система порівняно з 

унімодальною в  управлінському плані дещо складніша, особливо у 

міжнародному сполученні (організація, інформаційне супроводження, 
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комунікації та ін.), проте економічний ефект від її використання вищий. 

Він досягаєтьсязавдякискороченню термінів перевезень вантажів і 
зниженню витрат. Покращення  управління міжнародними перевезеннями 

вантажів вимагає проведення комплексних досліджень не лише учених-

економістів, а й спеціалістів у сфері інформаційних систем, юристів, 

екологів, інженерів-практиків  та інших. Особливо актуальним напрямом 

подальших досліджень є діджиталізація управління міжнародними 

перевезеннями вантажів. 
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ОБҐРУНТУВАННЯ СТРАТЕГІЇ ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ 

ПІДПРИЄМСТВ ПИВОВАРНОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ 
 

Кухарець В. В., к. е. н., 

Примак І. А., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Здійснено оцінку інноваційного потенціалу пивоварного підприємства 

Житомирської області. Визначено за допомогою SWOT-аналізу основні 

сильні та слабкі сторони у конкурентному середовищі для підприємств 

пивоварної промисловості. Обґрунтовано можливість застосування 

підприємствами пивоварної галузі стратегії диверсифікації. 

 
Пивоварна промисловість залишається однією із динамічних галузей 

харчової сфери, адже виробники пива прагнуть не відставати від 

конкурентів як в технологічних, так і в організаційних інноваціях, оскільки 

кожен суб’єкт підприємництва хоче зайняти більшу нішу на ринку та 

завоювати нові сегменти. Жорстка конкуренція суб’єктів підприємництва 

пивної галузі змушує виробників запроваджувати політику безперервного 

оновлення технології виробництва, обладнання, системи контролю якості 

продукції. Слід зазначити, що розвиток пивоварної промисловості 

передбачає якісне поліпшення кожної ланки ресурсно-виробничо-

маркетингового ланцюга; формування та імплементації ресурсозберігаю-

чого виробничого процесу [3]. 

Для реалізації визначених напрямків слід забезпечити передумови 
впровадження ефективних механізмів формування на рівні підприємств. 

Зокрема, здійснення організаційно-методичної, матеріально-технічної, 

фінансової підтримки інноваційних процесів на підприємствах переробної 

промисловості загалом та пивоварної зокрема. Саме тому, прогнозування 

мінливості ринкового середовища, а також управління можливими 

змінами на підприємстві доречним буде розглядати через призму розробки 

стратегії інноваційного розвитку.  

Стратегія інноваційного розвитку, має відношення до усіх підсистем 

суб’єкта господарювання та зводиться до певного стратегічного портфеля 

із інноваційним змістом. Формування та розробка стратегії інноваційного 

розвитку передбачає виокремлення та послідовність здійснення певних 
складових: постановка (формування) системи цілей та визначення місії 

суб’єкта підприємництва; проведення стратегічного аналізу; оцінка та 

вибір альтернативних стратегій. 

Основними ланками є оцінка рівня інноваційного розвитку підпри-

ємств та розробка заходів на етапі формування стратегії інноваційного 

розвитку підприємства з урахуванням потенціалу інноваційного розвитку 
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суб’єктів підприємництва, впливу зовнішніх та внутрішніх чинників, умов 

щодо успішної реалізації визначеної стратегії.  
Програма інноваційного розвитку моделює формування цілей саме 

інноваційної політики. Така складова як «принципи формування 

інноваційного розвитку» передбачає виявлення пріоритетних напрямів 

інноваційного розвитку. Складова «Стратегічні напрями інноваційного 

розвитку» містить в собі оцінку стратегічних альтернатив та вибір 

інноваційної стратегії для суб’єкта підприємництва. 

Серед суб’єктів підприємництва, які успішно функціонують у галузі 

пивоваріння Житомирської області, є ПрАТ ПБК «Радомишль». 

Оцінювання потенціалу інноваційного розвитку даного підприємства 

здійснимо за методикою Бурмаки Т.М. [1], (табл. 1).  

Таблиця 1 
Оцінка інноваційного потенціалу ПрАТ ПБК «Радомишль» 

№ Критерій 
Значення 

критерію(Кі) 

Коефіцієнт 

(Рі) 

1 
Розгалуженість організаційної структури 

підприємства 
6 6 

2  Рівень кваліфікації управлінського персоналу 8 9 

3 Рівень кваліфікації виробничого персоналу 9 7 

4 Середній вік управлінського персоналу 4 5 

5 Середній вік виробничого персоналу 5 3 

6 Вага витрати на навчання персоналу 3 5 

7 Рівень оновлення основних фондів 8 6 

8 Технічний рівень виробництва 9 8 

9 Рівень сертифікованості товарів 9 10 

10 
Рівень маркетингової діяльності (частка витрат на 

рекламу) 
7 6 

11 Участь у виставках, конкурсах 5 8 

12 Сегментація споживачів 4 8 

Джерело: адаптовано [1] 

 

Методика передбачає здійснення комплексного аналізу за 

організаційним, кадровим, виробничим, ринковим потенціалом 
експертним методом. Кожному критерію визначається питоме значення 

(Кі) від 1 до 10 та надається його ваговий коефіцієнт (Рі). Загальний 

показник інноваційного потенціалу підприємства (ІПП) розраховується як 

відношення суми добутку значення критерія та його вагового коефіцієнта 

до суми значень вагових коефіцієнтів. Розрахункове значення ІПП для 

ПрАТ ПБК «Радомишль» становить 6,7 та відповідно знаходиться в 

рамках від 4 до 8. Отже, підприємство орієнтовно має середній 

інноваційний потенціал. З метою виявлення сильних і слабких сторін 

ПрАТ ПБК «Радомишль», а також можливостей та загроз, що впливають 

на підприємство на ринку пива проведено SWOT-аналіз (табл. 2). 
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Таблиця 2 

SWOT-матриця для ПрАТ ПБК «Радомишль» 
В

н
у

т
р

іш
н

і 
ф

а
к

т
о

р
и

 Сильні сторони і Можливості Слабі сторони і Можливості 

1. Охоплення нових сегментів ринку 

через виробництво оновлення 

асортименту продукції 

2. Розширення асортименту продукції 

через виробництво нових видів напоїв 

3. Освоєння нових ринків збуту через 

якість продукції та доступну ціну 

1. Максимальне використання потужностей 

задля постійного виробництва 

2. Встановлення оптимальної ціни на 

продукції з урахуванням адміністративних 

витрат та підвищених цін на сировину 

3. Стимулювання попиту на нову продукцію 

через використання досвіду просування на 

ринок товарів, що мають найбільший попит 

З
о

в
н

іш
н

і 
ф

а
к

т
о

р
и

 

Сильні сторони і Загрози Слабі сторони і Загрози 

1. Збереження позицій на ринку пива за 

рахунок використання гнучкої цінової 

політики  

2. Посилення привабливості продукції 

через введення інновацій пакування 

3. Збільшення попиту на продукцію за 

рахунок покращення якості в порівнянні 

з аналогічною імпортною. 

1. Ефективна цінова політика, що враховує 

цінову політику конкурентів імпортерів 

пива 

2. Стимулювання попиту на продукцію 

протягом року через проведення різного 

роду акцій 

3. Розширення збуту продукції через 

великі торговельні мережі 

Джерело: власні дослідження 

 

Основними сильними сторонами підприємства можна вважати 

наявність кваліфікованих працівників, прихильність споживачів до 

продукції підприємства, якість продукції. Слабкими місцями є: сезонність 

надходження основного потоку коштів, значні адміністративні витрати. 

Серед можливостей підприємства слід виокремити освоєння нових ринків 

збуту, зростання асортименту продукції; до основних небезпек можна 

віднести: нестабільна економічна ситуація в країні, зниження доходів 

населення, коливання валютного курсу. 

Отже, враховуючи результати оцінки інноваційного потенціалу та 
стратегічного аналізу за різними методиками у ПрАТ ПБК «Радомишль» 

варто запроваджувати стратегію диверсифікації. Адже,диверсифікація 

передбачає використання методу покращення діяльності підприємства за 

новими напрямками з метою використання власних ресурсів з 

максимальною ефективністюта збільшення прибутку загалом. 
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АНТРОПОГЕННЕ НАВАНТАЖЕННЯ НА ПРИРОДУ 

ТА НА ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ 
 

Кондратенко О. У.*, магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 
Сучасну екологічну ситуацію в Україні можна охарактеризувати як 

кризову, що формувалася протягом тривалого періоду внаслідок 
ігнорування законів розвитку і відтворення природно-ресурсної системи 
держави. Після екологічної катастрофи в 1986 р на ЧАЕС 7% території 
України є радіоактивно забрудненими. За даними Державного агентства 
земельних ресурсів України, її територія характеризується надзвичайно 
високим показником сільськогосподарської діяльності (71,7%), який 
значно перевищує екологічно обґрунтовані рамки і аналогічні показники 
більшості країн світу. У порівнянні з європейськими країнами, де 
сільськогосподарська діяльність складає 30-32% загальної площі суші, 
розораність українських земель сягає 53,8%. Близько 40% розораних 
земель страждають від ерозії. В Україні антропогенне і техногенне 
навантаження на навколишнє природне середовище в 4-5 разів перевищує 
відповідні показники в розвинених країнах світу. Особливо небезпечним є 
техногенний вплив у великих агломераціях. Відбулися структурні 
деформації економіки, за яких перевага надавалася розвитку ресурсо- і 
енергоємних виробництв, найбільш екологічно небезпечних галузей 
промисловості. 

Ці та інші чинники (зокрема, низький рівень екологічної свідомості 
суспільства) призвели до значної деградації навколишнього природного 
середовища України, надмірного забруднення поверхневих і підземних 
вод, повітря і земель, нагромадження у дуже великих кількостях 
шкідливих (в тому числі високотоксичних іонів металів) відходів 
виробництва. Це призвело до погіршення здоров'я людей і збільшення 
смертності, що, в свою чергу, загрожує біологічно-генетичною 
деградацією населення нашої держави. Як наслідок, екологічна ситуація в 
Україні перетворилася на проблему державного значення, яка потребує 
пріоритетного вирішення, як і в усьому світі. 

Дослідження показали, що в ряді регіонів України антропогенне 
навантаження на природу наближається до граничної межі її екологічної 
стійкості.Поріг системної адаптації, що допомагає системі (в даному 
випадку – суспільству) зрівняти відхилення від допустимих параметрів 
життя і зберігати при цьому свій якісний зміст пройдений в ХХ ст. [1, с. 
14-15]. Спостерігаються ознаки екологічної кризи, що представляє собою 
такий стан взаємовідносин між суспільством і природою, який 
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характеризується невідповідністю розвитку продуктивних сил і 
виробничих відносин екологічним можливостям біосфери, а також 
значними структурними змінами в навколишньому природному 
середовищі. Виділяються екологічні кризи природного і антропогенного 
походження. Причому екологічна криза відрізняється від екологічної 
катастрофи, оскільки остання означає повне руйнування екологічної 
системи. У разі ж екологічної кризи зберігається можливість відновлення 
порушеного стану навколишнього природного середовища. Науково-
технологічна революція змінює стосунки людини з природою, створює 
нові умови його існування, впливає на образ його життя і праці. Разом з 
тим високі технології підвищують вразливість природи, створюють нові 
умови її існування, впливають на життя людини. Екологічна криза 
визначається рівнем екологічної безпеки, що охоплює коло екологічних 
проблем, які потенційно або фактично впливають на темпи еволюції 
сучасних цивілізацій. Вона ґрунтується на сукупному обсязі споживання 
природних ресурсів, які природна система здатна витримати без деградації 
і залежить від загальної чисельності населення, кількості технологій і 
способу життя. 

Причини екологічної кризи. Першопричинами екологічних проблем в 
Україні є: 

- успадкована структура економіки з переважаючою часткою ресурсо- 
та енергоємних галузей, негативний вплив якої посилився з переходом до 
ринкових умов; 

- зношеність основних фондів промислової і транспортної 
інфраструктур; 

- існуюча система державного управління в сфері охорони 
навколишнього природного середовища та регулювання використання 
природних ресурсів; 

- відсутність чіткого розмежування природоохоронних та 
господарських функцій; 

- недостатня сформованість інститутів громадянського суспільства; 
- недостатнє розуміння в суспільстві пріоритетів збереження 

навколишнього природного середовища та переваг сталого розвитку; 
- недотримання чинного природоохоронного законодавства. 
На території України зберігається високий ризик виникнення 

екологічних надзвичайних ситуацій (НС). В нашій державі функціонують 
23767 потенційно небезпечних підприємств та інших об'єктів, аварії на 
кожному з яких можуть спричинити за собою виникнення НС 
техногенного та природного характеру державного, регіонального, 
місцевого та об'єктового рівнів. Щорічно в Україні реєструється до 300 НС 
природного і техногенного характеру, внаслідок яких гинуть люди і 
наноситься великий економічний збиток. Надмірне антропогенне 
навантаження на навколишнє природне середовище в Україні, яке 
загрожує виходом за рамки екологічної ємності її території і пов'язана з 
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надвисокою матеріало- і енергоємність, а також технології національного 
господарського комплексу, супроводжуються: 

- викидами в повітря шкідливих забруднюючих речовин, які тягнуть за 
собою зміни хімічного складу і фізичного стану атмосфери; 

- забрудненням поверхневих і підземних вод промисловими і 
побутовими відходами, що призводить до зниження якості і вичерпання 
водних ресурсів, придатних для використання; 

- забрудненням, виснаженням і зниженням якості земельних ресурсів, 
придатних до використання. 

Водні ресурси. Практично всі поверхневі, ґрунтові і частково підземні 
води забруднені промисловими, побутовими та сільськогосподарськими 
стоками і за якістю не відповідають санітарним нормам. Щорічно у 
водойми України потрапляє близько 5 млн. трізних солей, 190 млн. м3 
різних стоків, а в водні об'єкти басейну Дніпра – близько 8 км3 стічних вод. 

За даними ЮНЕСКО, за раціональності використання водних ресурсів 
та якості води (включаючи наявність очисних споруд) Україна займає 95-е 
місце в світі. У нас водомісткість ВВП в 3-5 разів вища, ніж в 
індустріально розвинених країнах Європи, що свідчить при 
нераціональному водокористування та низьку ефективність роботи 
наявного виробничого устаткування в Україні. Сьогодні обсяги 
водокористування в басейнах українських річок практично досягли 
верхньої межі, внаслідок чого виникла суперечність між попитом на воду і 
можливостями його задоволення не тільки за кількістю, але і за якістю. 

Аналіз водогосподарської та екологічної ситуації, що склалася в 
Україні протягом останніх десятиліть, свідчить про необхідність корінної 
перебудови державної водної політики, яка б гарантувала екологобезпечне 
та стабільне використання води для населення та галузей економіки на 
сучасному рівні, а також подальшу перспективу в гармонії з природою. 

Крім того, ця політика повинна сприяти скоординованої і узгодженої 
діяльності всіх учасників водних відносин (державних органів, органів 
місцевого самоврядування, підприємств-водокористувачів та ін.) За 
рішенням проблем в водоресурсній сфері (в тому числі пов'язаних з 
реформуванням і розвитком водогосподарського комплексу), [2 , с. 23]. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

СФЕРОЮ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В УКРАЇНІ 

 

Левківський С. О.*, магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 

Висвітлено проблему удосконалення публічного управління сферою 

охорони здоров’я. Проаналізовано ефективність реформи та її 

відповідність позитивному досвіду країн Європейського Союзу. 

Виокремлено недоліки, що супроводжують хід проведення реформи. 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Підвищений 

інтерес суспільства до медичної сфери, яка традиційно мала дотаційний і 
бюджетний характер фінансування, наразі спричинений повною 

трансформацією галузі, що передбачає створення якісно нової 

управлінської конструкції (моделі); зміною системи фінансування галузі та 

механізму закупівлі лікарських засобів; перегляду мережі закладів 

охорони здоров’я на всіх рівнях; зміною та впорядкуванням правовідносин 

«лікар – пацієнт»; оновленням клінічних протоколів в медичній практиці; 

впровадженням електронного документообігу та телекомунікаційних 

засобів зв’язку тощо. 

Питання вдосконалення публічного управління сферою охорони здо-

ров’я в Україні були предметом наукових досліджень значної кількості на-

уковців і практиків, а саме: Н. Б. Болотіної, І. О. Буряка,В. О. Галая, 

З. С. Гладуна, Р. Ю. Гревцової, Л. М. Дешко, Б. О. Логвиненка, Р. А. Май-
даника, В. І. Олефіра,В. М. Пашкова, О. М. Піщіти, Я. Ф. Радиша, 

Л. О. Самілик, І. Я. Сенюти, В. Ю. Стеценко, С. Г. Стеценка, М. І. Хвисю-

ка, Я. М. Шатковського та ін. 

Водночас триваюча реформа системи охорони здоров’я в Україні вже 

сьогодні потребує удосконалення публічного управління та впровадження 

механізмів підвищення рівня забезпечення медичних прав громадян 

України, що і зумовлює актуальність даного дослідження.  

Основний матеріал. Від моменту здобуття незалежності Україною, 

державною владою неодноразово робилися спроби вирішити проблему 

системи охорони здоров’я шляхом її приведення у відповідність до 

ринкових умов сьогодення. Більшість із прогнозованих заходівне знайшло 
практичної реалізації через брак фінансування та відсутність послідовної 

державної політики у сферіохорони здоров’я. 

                                                
*Науковий керівник – Драган І. О., д. держ. упр., професор, Поліський 
національний університет 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 355 

Слід зазначити, що найголовнішим принципом у реалізації державної 

політики у сфері охорони здоров’я має бути послідовність, без якої не 
можна вести мову про належність публічного управління цією сферою. 

У переважній більшості наукових праць система публічного 

управління сферою охорони здоров’я та необхідність її реформування 

розкривається крізь призму джерел фінансування медичної галузі.  

Маючи в основі класифікацію управлінських систем за типом 

фінансування, на відміну від держав-учасниць Європейського Союзу, які 

успішно реалізували перехід від бюджетної системи охорони здоров’я до 

системи державного медичного страхування (Латвія, Литва, Естонія), в 

Україні досі немає концептуального бачення системи, що має бути 

утворена замість діючої. Впровадження окремих елементів страхової 

медицини в сукупності зі змішаним фінансуванням закладів охорони 
здоров’я негативно впливає на загальну ефективність адмініструючого 

впливу суб’єктів владних повноважень, зокрема Міністерства охорони 

здоров’я. До того ж замість державного медичного фонду, який міг би 

стати інституцією, утворено Національну службу здоров’я України (далі – 

НСЗУ),що фактично виконує функції посередника між державою та 

закладами охорони здоров’я. 

Інший підхід наводить Б. О. Логвиненко, пропонуючи виокремити три 

основні моделі публічного адміністрування сферою охорони здоров’я за 

критерієм обсягу публічних повноважень: 1) імперативну модель, що 

характеризується винятковою роллю держави в адмініструванні сферою 

охорони здоров’я; 2) державну модель – представлену домінуючим 

положенням держави, як ключового суб’єкта владних повноважень та 3) 
конкурентну модель, яка заснована на діяльності держави в ролі «рефері», 

який встановлює правила гри, проте сама не бере в ній участі. Тобто 

держава надає правове забезпечення сфери охорони здоров’я, формує та 

реалізовує окремі державні програми в цій сфері [2, с. 32]. Такий підхід 

також є раціональним, адже управління сферою охорони здоров’я не може 

зводитися виключно до фінансування галузі, а має представляти модель 

владного управлінського впливу на вказану складову суспільного життя. 

Великим недоліком попередніх спроб реформування медичної галузі 

була непослідовність у реалізації реформи, відсутність реальних заходів. 

Сьогодні ми можемо спостерігати окремі позитивні зрушення, однак у 

випадку «консервації» реформи громадяни можуть опинитися у ситуації, 
коли і стара, і нова система не працюють на належному рівні, що викличе 

погіршення публічного управління галуззю та знизитьефективність 

медичного обслуговування населення. 

Відзначимо, що відповідність реформи має оцінюватись її кінцевими 

результатами, а отже говорити про успіх проєкту, маючи лише його 

підґрунтя, – завчасно. Європейські практики можуть стати у нагоді, але 
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для цього потрібно ґрунтовно вивчати досвід та залучати фахівців із вже 

зазначених вище країн Латвії, Литви, Естонії, а також Польщі й Румунії, 
які пройшли шлях трансформації національних систем охорони здоров’я, 

зорганізованих за бюджетним (імперативним) типом. 

У теорії реформування швидкої допомоги, введення нових 

електронних інструментів: електронний рецепт, картку пацієнта і 

направлення, виглядає доволі оптимістично, але аналізуючи можливості 

громадян зазначимо, що у сільській місцевості отримати електронний 

рецепт або літній людині заповнити форму для електронного направлення 

складно, тому варто погодитись із тим, що наведене не буде працювати 

принаймні у вказані строки. В деяких Європейських державах, зокрема в 

Латвії, для літніх людей проводяться безкоштовні курси з підвищення 

комп’ютерної грамотності у міських бібліотеках. Середньостатистичний 
вітчизняний пенсіонер не матиме змогу ефективно реалізувати власні 

медичні права через низький рівень володіння комп’ютером та через 

відсутність доступу до мережі Інтернет в окремих місцевостях. 

Ще однією суттєвою новацією має стати направлення на безоплатну 

діагностику. Ті медичні заклади, що беруть участь у відповідній програмі, 

мають отримувати адекватну компенсацію від НСЗУ за проведення 

діагностики та направленого до них хворого. Чим більше послуг буде 

надано пацієнтам, тим більшою має стати сума компенсації. Це може 

обернутися тим, що лікарі будуть направляти пацієнтів не туди, де 

обладнання є сучаснішим, або якіснішим, а туди, де у них є знайомі або 

куди вказує головний лікар.  

В Європейському Союзі ефективно впроваджено систему «E-Health», 
що передбачає Електронний документообіг у сфері охорони здоров’я за 

багатьма векторами, що значно спрощує загальне управління сферою. Але 

впровадження телекомунікаційних технологій потребує значних 

фінансових витрат та побудови захищеної мережі між медичними 

закладами для забезпечення безпеки персональних даних пацієнтів. 

Розкриваючи основні переваги реформи для населення та медичних 

працівників, зазначимо, щоголовним критерієм ефективності медичної 

реформи має слугувати рівень забезпечення медичних правлюдини в 

Україні. Якщо тривалість життя в сукупності зі станом задоволення 

системою охорони здоров’яв Україні будуть зростати, можна буде зробити 

висновок про успішність медичної реформи. 
Висновки та пропозиції. Отже, впровадження реформи системи 

охорони здоров’я в Україні здійснюється на теоретичному і практичному 

рівнях. Саме публічне управління сферою охорони здоров’я має 

поєднувати їх між собою. Наразі складається ситуація, коли перспективи і 

очікування від реформи не відповідають реальності.  
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Удосконалення публічного управління сферою охорони здоров’я 

вбачається можливим завдяки залученню групи міжнародних експертів з 
числа представників держав-учасниць ЄС для визначення оптимального 

механізму переходу до системи загальнообов’язкового державного 

медичного страхування. Повноваження і статус НСЗУ мають бути 

переглянуті, а головним критерієм оцінки ефективності реформи має бути 

не час повноцінного переходу до системи медичного страхування, а рівень 

забезпечення медичних прав громадян України. 
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ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ВАНТАЖНИХ ПЕРЕВЕЗЕНЬ 

АВТОМОБІЛЬНИМ ТРАНСПОРТОМ В УКРАЇНІ 

В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ 

 

Левковець Н. П., старший викладач, 

Національний транспортний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Світовий 

досвід показує, що процеси глобалізації приводять до значного зростання 

обсягів перевезень, руху товару і, відповідно, вантажних потоків, як 

внутрішніх, так і міжнародних, у тому числі транзитних. Але в Україні 

існує багато проблем у сфері вантажних автомобільних перевезень, які 

потребують негайного вирішення. Одним з основних питань розвитку 
світової економіки є прискорення процесів глобалізації, які визначають 

рівень розвитку національних економік і суттєво впливають на систему 

економічних відносин. Становлення ринкових економічних відносин 

посилює роль автомобільного транспорту, робить більш вагомішими 

основні завдання транспорту: прискорення обороту матеріальних 

цінностей, доставки готової продукції, перевезення вантажів, надання 

послуг. Вантажні перевезення, у законодавстві України, визначаються як 

«господарська діяльність, пов'язана з переміщенням продукції виробничо-

технічного призначення та виробів народного споживання залізницями, 

автомобільними дорогами, водними та повітряними шляхами, а також 

транспортування продукції трубопроводами» [1]. 

Основний матеріал. Розглянемо тенденції розвитку вантажних пере-
везень автомобільним транспортом в Україні в умовах глобалізації на ос-

нові вантажних автомобільних перевезень (група 49.41), що належать до 

секції H Транспорт, складське господарство, поштова та кур'єрська діяль-

ність за КВЕД 2010 та об’єднують усі види перевезень вантажним автомо-

більним транспортом: перевезення лісоматеріалів, перевезення великога-

баритних вантажів, рефрижераторні перевезення, перевезення великоваго-

вих вантажів, перевезення напакованих вантажів (навалом або наливом), 

включаючи перевезення автоцистернами, у т.ч. збирання молока на фер-

мах, перевезення автомобілів, перевезення відходів і брухту без діяльності 

щодо їх збирання або утилізації. Тенденції розвитку вантажних автотранс-

портних перевезень визначаються динамікою абсолютних та відносних 
показників, які визначають обсяги наданих послуг з вантажних перевезень, 

обсягів вантажних перевезень та вантажообігу тощо (табл. 1), [2]. 

Зростання обсягу наданих послуг у довгостроковому періоді становило 4,7 

разів, що свідчить про інтенсивне зростання ринку вантажних перевезень 

та перевищення зростання обсягу інших перевезень над зростанням 

економіки загалом: 2,7 разів зростання обсягу реалізованої продукції 
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(товарів, послуг) суб’єктів господарювання за всіма видами економічної 

діяльності у 2010-2018 роках. 
Таблиця 1 

Основні показники ринку вантажних автомобільних 

перевезень України у 2010-2018 рр. 
№ 
п/п 

Показник  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

1 

Обсяг реалізо-
ваної продукції 
(товарів, послуг) 
суб’єктів госпо-
дарювання за 
групою 49.41, 
млн. грн. 21858 27487 34608 34658 40033 53299 68153 85228 103518 

1.1 

Обсяг реалізо-
ваної продукції 
(товарів, послуг) 
суб’єктів госпо-
дарювання за 
групою 49.41, 
млн. дол. США 2754 3450 4331 4336 3368 2440 2667 3204 3806 

1.2 

Довідково: офі-
ційний курс 
гривні до долара 
США (середній 
за період), грн. 
за 100 од. 793,56 796,76 799,10 799,30 1188,67 2184,47 2555,13 2659,66 2720,05 

1.3 

Частка у загаль-
ному обсязі реа-
лізованої про-
дукції (товарів, 
послуг), % 3,46 2,97 2,76 2,70 2,99 2,86 2,98 2,87 2,79 

2 

Обсяг перевезе-
них вантажів ав-
томобільним 
транспортом, 
млн тонн 1168,2 1252,4 1259,7 1260,8 1131,3 1020,6 1085,7 1121,7 1205,51 

2.1 

Частка у загаль-
ному обсязі пе-
ревезених 
вантажів, % 66,16 66,38 67,96 68,64 69,69 69,22 70,38 70,90 73,37 

3 

Вантажообіг ав-
томобільного 
транспорту, 
млрд. .ткм 53,9 57,3 57,5 58,7 56 53,3 58 62,3 72,1 

3.1 

Частка вантажо-
обігу автомо-
більного транс-
порту у загаль-
ному обсязі 
вантажообігу, % 12,87 12,86 13,94 14,69 15,84 15,92 16,85 17,11 19,96 

4 

Середня відстань 
перевезення 
однієї тонни 
вантажів автомо-
більним 
транспортом 46 46 46 47  49 52 53 56 60 

 

За даними Державної служби статистики України про обсяг 

реалізованих послуг з вантажних перевезень автомобільним транспортом, 
визначаємо його зростання у період з 2010 по 2018 роки (табл. 2), [2].  
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Таблиця 2 

Обсяг реалізованої продукції (товарів, послуг) транспортних 

підприємств (секція Н Транспорт, складське господарство, 

поштова та кур'єрська діяльність) у 2010-2018 рр., млн. грн. 
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Код за 
КВЕД–

2010 
H 49 49.1 49.2 49.3 49.4 49.5 50 51 

2010 160170 60874 к 14354 8260 22042 16218 1680 12542 
2011 200478 75362 0,04 17761 9379 27817 к 1578 16853 
2012 228907 79130 0,30 к 10749 34804 к 1719 18256 
2013 224523 76037 к к 11028 34826 18128 1749 14543 
2014 223068 81171 к к 10516 40144 18351 1878 15767 
2015 322291 136373 537 37008 13346 53604 к 2652 23143 
2016 398914 204999 4 77058 14521 68465 44952 2906 30173 
2017 479014 251213 11 87816 18552 85765 59070 2730 40422 
2018 556047 291710 0,24 106594 22980 103901 58236 3202 50139 

Примітка: к – дані не оприлюднюються з метою забезпечення виконання вимог Закону 

України «Про державну статистику» щодо конфіденційності статистичної інформації 

(первинне та вторинне блокування вразливих значень). 

 

Темп росту обсягу реалізованих послуг з вантажних перевезень 

автомобільним транспортом перевищував темпи росту обсягу реалізованих 

послуг за іншими видами перевезень. Так, впродовж 2010-2018 рр. 

відбулись такі зміни: у 3,5 разів зросли економічні рахунки транспорту, 

складського господарства, поштової та кур'єрської діяльності; 4,0 разів – 

авіаційний транспорт; 1,9 разів – водний транспорт; 3,6 разів – 
трубопровідний транспорт.  

Коливання валютного курсу гривні до іноземних валют у 2010-2018 

рр. корегують темп росту обсягу реалізованих послуг з вантажних 

перевезень автомобільним транспортом, який визначено на рівні 40%, у 

тому числі: 2011 р. – 25,2%, 2012 р. – 25,5%, 2013 р. – 0,1%, 2014 р. – (-

22,3)%, 2015 р. – (-27,6)%, 2016 р. – 9,3%, 2017 р. – 20,1%, 2018 р. – 18,8%. 

Так, у 2013-2015 рр. слід вважати періодом макроекономічної та 

політичної нестабільності в Україні, що становить загрозу економічній 

безпеці автотранспортних підприємств. 

Частка обсягу реалізованих послуг з вантажних перевезень 

автомобільним транспортом у загальному обсязі реалізованої продукції 
(товарів, послуг) у 2010-2018 рр. коливалася на рівні 2,7-3,46% з 
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тенденцією до зменшення протягом трьох останніх років та низьким 

рівнем варіації в межах 8%.  
На стан вантажних автотранспортних перевезень, формування їх 

економічної безпеки впливає попит на послуги таких підприємств, що 

визначається обсягом перевезених вантажів та їх часткою у загальному 

обсязі перевезених вантажів. [3] Аналізуючи обсяг перевезених вантажів 

автомобільним транспортом варто відзначити відносну стабільність ринку 

вантажних перевезень для автомобільного транспорту та його рівень, що 

не перевищує 1260 млн. тонн, проте частка його у загальному обсязі 

перевезених вантажів зростає у довгостроковому періоді з 66,16% у 2010 р. 

до 73,37% у 2018 р., відповідно за рахунок зменшення частки залізничного 

транспорту з 24,52% до 19,62%, відповідно; морського транспорту – з 

0,23% до 0,12%, відповідно; річкового транспорту – з 0,40% до 0,23%, 
відповідно; трубопровідного транспорту – з 8,69% до 6,66%, відповідно 

(табл. 3), [2]. 

Таблиця 3 

Обсяг перевезених вантажів за видами транспорту, тис. тонн 
Роки  Залізничний Морський Річковий Автомобільний Авіаційний Трубопровідний 

2010 432897,0 4067,8 6989,5 1168218,8 87,9 153436,6 

2011 469308,1 4145,6 5720,9 1252390,3 92,1 154971,2 

2012 457454,5 3457,5 4294,7 1259697,7 122,6 128439,8 

2013 443601,5 3428,1 2840,5 1260767,5 99,2 125941,1 

2014  386276,5 2805,3 3144,8 1131312,7 78,6 99679,5 

2015  349994,8 3291,6 3155,5 1020604,0 69,1 97231,5 

2016  343433,5 3032,5 3641,8 1085663,4 74,3 106729,2 

2017  339550,5 2253,1 3640,2 1121673,6 82,8 114810,4 

2018  322342,1 1892,0 3698,0 1205530,8 99,1 109418,2 

 

Зазначені структурні зрушення обсягів перевезених вантажів за 

видами транспорту у 2010-2018 рр. вказують на утвердження тенденції до 

збільшення частки вантажних перевезень саме автомобільним 

транспортом в умовах зменшення загального попиту на вантажні 

перевезення, що триває з 2013 р.  

Протягом 2010-2018 рр. позитивна динаміка була притаманною для 

вантажообігу автомобільного транспорту, який збільшився на 33,77%, 

частки вантажообігу автомобільного транспорту у загальному обсязі 

вантажообігу – 55,09%, середньої відстані перевезення однієї тонни 
вантажів автомобільним транспортом – 30,43%. 

Висновки. На основі проведеного аналізу основних показників ринку 

вантажних автомобільних перевезень України у 2010-2018 рр. слід 

визначити тенденції сучасного стану: зростання обсягу наданих послуг з 

вантажних автотранспортних перевезень майже у 5 разів, що перевищує 

темпи росту за іншими видами транспорту, проте таке зростання має 

інфляційну складову; обсяг перевезених вантажів автомобільним 
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транспортом був відносно стабільним, проте частка його у загальному 

обсязі перевезених вантажів зростала у довгостроковому періоді. 
Вантажні автотранспортні перевезення та стан економічної безпеки 

підприємств, що надають послуги з таких перевезень потенційно 

перебувають під впливом різних економічних явищ та процесів 

(виробництво товарів і послуг в економіці, інфляційні процеси, експорт та 

імпорт товарів, оптовий та роздрібний товарооборот підприємств торгівлі, 

виробництво основних сільськогосподарських культур, виробництво 

окремих видів промислової продукції тощо). 
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СУТНІСТЬ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЇХ ЯКОСТІ В РЕГІОНАЛЬНОМУ ВИМІРІ 

 
Литовченко В. В., аспірант, 

Міжрегіональна академія управління персоналом, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Держава має 

здійснювати реалізацію конституційних прав та свобод людини і 

громадянина шляхом надання адміністративних послуг громадянам. 

Громадяни у відносинах з державою мають виступати споживачами її 

послуг. Саме тому питання надання якісних управлінських послуг є 

надзвичайно актуальним.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій показав, що окремі аспекти 

надання адміністративних послуг громадянам розглядалися у працях таких 
вітчизняних та зарубіжних науковців, як В. Авер’янов, В. Александров, 

В. Верба, І. Коліушко, Н. Нижник, Т. Маматова, О. Поляк, В. Сороко, 

Ю. Шаров, Г. Холліс, К. Плоккер, Ф. Тейлор та ін. 

Проте, незважаючи на значну кількість розглянутих науковцями 

проблем, наразі немає загальноприйнятого законодавчого визначення 

адміністративних послуг.  

Основний матеріал. У сфері державного управління термін 

«адміністративні послуги» вважається таким, що поєднує поняття 

«управлінська та адміністративна послуга»; під державною послугою 

розуміють результат виконання функцій державних органів, за допомогою 

яких останні виконують зобов’язання держави перед громадянами 
(задоволення потреб громадян), інакше кажучи, забезпечують реалізацію 

їхніх прав і обов’язків. У нормативно-правових актах, зокрема постанові 

Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2010 р. № 915 «Деякі питання 

надання адміністративних послуг» [2], міститься визначення адміністра-

тивної послуги – це послуга, яка є результатом здійснення суб’єктом 

повноважень щодо прийняття згідно з нормативно-правовими актами на 

звернення фізичної або юридичної особи адміністративного акта, 

спрямованого на реалізацію та захист її прав і законних інтересів та/або на 

виконання особою визначених законом обов’язків (отримання дозволу 

(ліцензії), сертифіката, посвідчення та інших документів, реєстрація тощо).  

У країнах ЄС адміністративні послуги надаються згідно зі 

стандартами, за якими визначаються складові якості послуги: відкритість, 
своєчасність, доступність, безоплатність, задоволення потреб громадян, 

гарантування індивідуальних прав. До того ж планується розробити 

спільний «Статут адміністративних послуг Європейського Союзу» для 

країн-членів [3]. Досвід зарубіжних країн доводить, що між населенням 

держави та органами державної влади має бути довіра, що сприятиме 

консолідації суспільства.  
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Для забезпечення на вітчизняному просторі ефективності, результат-

тивності та якості надання адміністративних послуг органами державної 
влади можна використовувати концептуальні (управління змінами; прог-

рамно-цільовий підхід; управління якістю; управління ризиками; аналіз 

вигід-витрат; інформаційно-комунікативний підхід), інструментальні 

(стратегічні технології; проектні технології; маркетингові технології; 

соціальні технології; електронне врядування; геоінформаційні технології) 

засоби та моделі-підходи (система управління якістю на засадах ISO-

9001:2000; інтегровані системи менеджменту; оцінювання діяльності за 

допомогою системи збалансованих показників (Balanced Scorecard); 

модель «CAF 2002» оцінювання з позицій результативності та сприяння 

розвитку (The Common Assessment Framework); модель самооцінювання в 

організаціях за методом Т. Конті; модель «CAPAM» оцінювання з позицій 
якості та ефективності роботи місцевих органів влади; модель 

електронного врядування типу «електронне місто»; модель типу «єдине 

вікно»), що набули практичного розвитку в країнах ЄС [3].  

Суспільство не задовольняють: низька якість значної кількості послуг, 

що надаються органами виконавчої влади; факти корупції та хабарництва, 

зволікання і тяганина; непрозорість і невизначеність адміністративних 

процедур; незахищеність від «свавілля чиновників», їх постійного 

втручання в економічну діяльність; відсутність можливості реального 

громадського контролю за використанням бюджетних коштів; недостатня 

відповідальність державних службовців; відсутність єдиних для всіх 

органів влади стандартів і процедур діяльності; недостатня орієнтованість 

діяльності органів виконавчої влади на задоволення потреб споживачів, 
наприклад, у сфері надання послуг. Всі ці проблеми державного 

управління негативно позначаються на економічному стані країни та 

добробуті громадян. 

Аналіз стану підготовки рішень державних органів свідчить про 

неналежну якість цієї роботи. Робота державних органів в єдиній команді 

повинна бути забезпечена функціональною єдністю апарату. Залишається 

проблемним прогнозування наслідків рішень органів державної влади; 

механізми контролю не набули характеру наскрізного моніторингу, а 

головне вчасної запобіжної корекції з метою досягнення результату. У 

своїй діяльності державний апарат повинен бути чутливим і оперативно 

адаптуватися до потреб суспільства. Отже, підвищення якості життя 
громадян України, на що спрямоване ефективне державне управління, 

прямо залежить від надання якісних адміністративних послуг.  

Надання адміністративних послуг пов’язано із значними 

корупційними ризиками, зокрема: загальна складність процедури надання 

багатьох послуг; особисте спілкування споживача послуг з посадовою 

особою, що надає послугу; брак інформації щодо вибору способу 
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звернення за послугою; територіальний монополізм на надання послуг. 

Більшість з названих корупційних ризиків зумовлені недосконалою, 
нереформованою системою державних органів, а також низькою якістю 

законодавства. Держава повинна гарантувати кожній особі право на 

неупереджене та справедливе вирішення її справи протягом розумного 

строку. Зазначені права мають бути закріплені на законодавчому рівні та 

стосуватися усіх органів державної влади.  

Обов’язковим напрямом підвищення якості надання адміністративних 

послуг є визначення критеріїв оцінки їх якості та стандартів надання. 

Критеріями оцінки якості надання послуг є показники, які визначають 

рівень задоволення потреб та інтересів споживачів послуг, професійність 

діяльності органів, що надають такі послуги, до них належать: 

результативність, своєчасність, доступність, зручність, відкритість, повага 
до особи, професійність. Таким чином, необхідно створити та організувати 

ефективну діяльність державних служб, зорієнтовану виключно на 

надання якісних адміністративних послуг; визначити критерії та стандарти 

надання послуг; впровадити електронне врядування для надання 

адміністративних послуг, створити центри надання послуг. Як свідчить 

міжнародний досвід, і передусім досвід країн ЄС, США, Японії, Росії, 

одним з найбільш ефективних механізмів підвищення якості роботи є 

впровадження в діяльність органів державної влади єдиних стандартів. 

Ефективним засобом для цього є запровадження системи управління 

якістю послуг в органах влади відповідно до вимог ISO 9001-2000 [3, с. 4].  

Висновки та пропозиції. Впровадження такої системи в органах 

державної влади дає можливість: покращити якість послуг, які надаються 
споживачам, забезпечити їх стабільний рівень; підвищити ефективність 

використання бюджетних коштів; збільшити прозорість діяльності та 

рішень, що приймаються; збільшити мотивацію та задоволеність 

персоналу за рахунок кращої організації його роботи; підвищити 

керованість роботи, можливість управління нею та її удосконалення. 
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ВПЛИВ ІНСТИТУТІВ ОРГАНІЗАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ НАЦІЙ 

НА ОРГАНІЗАЦІЮ ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ 

В ДЕМОКРАТИЧНИХ КРАЇНАХ 

 

Лікарчук Л. В., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Виборчий процес є основним елементом демократичного процесу в 

країні, який в свою чергу, включає політичні перетворення в суспільстві, 

укладання мирних угод та зміцнення демократії. Організація Об'єднаних 

Націй виконує провідні функції в міжнародній допомозі при реалізації 

перетворювальних, трансформаційних процесів, надає допомогу в 

організації та проведенні виборчого процесу виключно на основі 

спеціального запиту держави-члена або на підставі мандата Ради Безпеки 

або Генеральної Асамблеї. 

При узгодженні сфер діяльності та напрямів надання допомоги ООН 

робить оцінку потреб держав-членів для гарантування відповідності 

допомоги конкретним потребам даної країни або ситуації. Надання 
допомоги Організацією Об'єднаних Націй здійснюється при дотриманні 

принципів об'єктивності, неупередженості, нейтральності і незалежності 

поважаючи суверенітет, об’єктивно оцінюючи ступінь відповідальності за 

організацію виборчого процесу і враховуючи, що основна відповідальність 

лежить на державах-членах.[4] 

Більше 100 країн-членів отримали допомогу з боку Організації 

Об'єднаних Націй в організації та проведенні виборчих процесів з 1991 

року. Поява окремої посади заступника Генерального секретаря ООН з 

політичних питань прискорила процес надання допомоги та координацію з 

питань проведення виборів. В теперішній час, ряд органів ООН мають 

відповідні повноваження, пов'язані з організацією передвиборчих заходів і 
підтримкою проведення виборів. Асамблея неодноразово акцентувала 

увагу на тому, що в такій галузі, в якій багато суб'єктів виборчого процесу, 

необхідно комплексне узгодження та координація роботи всіх інститутів. 

Координатори відповідають за розробку стратегій з надання допомоги в 

організації виборчих процесів, визначають параметри допомоги ООН в 

проведенні виборів в кожній країні, вони мають доручення вести реєстри 

експертів з питань організації виборчого процесу, направляти їх на 

першочергові заходи Організації Об'єднаних Націй при наданні допомоги 

в проведенні виборів [5]. 

Координаторам надається підтримка спеціальним Відділом з надання 

допомоги в пр оведенні виборів при Департаменті з політичних питань 
Секретаріату Організації Об'єднаних Націй. Оцінюючи потреби при 

проведенні виборів в кожній країні відділ дає координаторам рекомендації 
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щодо розмірів наданої Організацією Об'єднаних Націй допомоги в 

організації виборчих процесів за результатами запитів держав-членів. 
Відділ також надає консультації з питань планування, пов'язані з вибором 

компонент допомоги або фінансування проєктів, підтримує інституційну 

діяльність, веде єдиний реєстр експертів, відповідає за розробку стратегії 

виборчого процесу,надає політичні і технічні рекомендації органам ООН, 

які беруть участь в наданні допомоги в проведенні виборів, в тому числі 

щодо політики в галузі виборів і передової практики. Відділ проводить 

антикризові заходи виборчого процесу і посередництва, розвиває 

партнерські відносини з іншими регіональними та міжнародними 

організаціями, які беруть участь у виборах [6]. ООН надає допомогу в 

організації виборчого процесу на засадах партисипації та переконання в 

тому, що універсального підходу для організації виборчої діяльності не 
існує, програми з надання допомоги реалізуються з врахуванням потреб та 

інтересів кожного запитувача допомоги у вигляді технічної допомоги. Це 

найбільш поширений вид допомоги з проведення виборів, який 

здійснюється Організацією Об'єднаних Націй. Те[нічна допомога включає 

надання правової, оперативної та матеріально-технічної допомоги для 

удосконалення виборчого законодавства, виборчого процесу та його 

інституціонального забезпечення, охоплюючи всі або ряд аспектів 

організації виборчого процесу. Технічна допомога поширюється або на 

один виборчий захід або має довгостроковий термін охоплюючи кілька 

виборчих заходів в залежності від мандату або оцінки потреб та запиту про 

допомогу. Технічна допомога надається на підставі запиту держав-членів 

або мандату Ради Безпеки або Генеральної Асамблеї ООН. 
Спостереження за виборами, що відбуваються на прохання країн для 

об’єктивної оцінки, засвідчення цілісності виборчого процесу. Мандати на 

спостереження це політичний інструмент тому їх отримання ґрунтується 

на рішенні Ради Безпеки або Генеральної Асамблеї. Такі мандати є 

виключенням з правил, це додатковий інструмент для національних 

суб'єктів в їх зусиллях по подоланню політичної кризи, повернення довіри 

громадянського суспільства до виборчого процесу. Спостереження за 

виборчим процесом дозволяє, зацікавленим органам Організації 

Об'єднаних Націй, отримати об’єктивну картину та дати фахову оцінку 

процесу для проведення майбутнього обговорення. Механізм отримання 

мандату зазнав суттєвих змін, від «контролю» або «нагляду», що 
здійснювались Організацією Об'єднаних Націй на ранніх етапах допомоги 

в проведенні виборів, до «засвідчення» демократичності та об’єктивності 

виборчого процесу в ряді країн. В виключних випадках в країну може бути 

відряджена група «експертів зі спостереження» Організації Об'єднаних 

Націй для оцінки демократичності виборчого процесу та підготовки 

внутрішньої доповіді Генерального секретаря про хід проведення відборів. 
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Організація або контроль за проведенням виборів. У виключних 

випадках ООН може повністю очолити процес організації виборів в 
державі-члені, частіше її представники входять до складу національної 

виборчої комісії: в такому випадку відповідальність ділиться між 

державою-членом і Організацією Об'єднаних Націй. Така технологія була 

застосована в Афганістані в 2004-2005 роках і в Іраку в 2005 році, коли в 

країнах відбувались радикальні суспільні трансформації в умовах 

перехідного періоду [6]. Як правило, ООН виконує допоміжну функцію з 

метою сприяння результативності та демократичності роботи національної 

виборчої комісії. 

При організації процесу надання Організацією Об'єднаних Націй 

допомоги в проведенні виборів приймають участь підрозділи всієї системи 

і залучаються фахівці різних галузей, що можуть здійснити фахову 
експертизу, мають знання, досвід і потенціал. До таких підрозділів ООН 

належать: Департамент з політичних питань; Департамент миротворчих 

операцій ;Програма розвитку Організації Об'єднаних Націй (ПРООН); 

Управління Верховного комісара з прав людини (УВКПЛ); Добровольці 

Організації Об'єднаних Націй; Управління Організації Об'єднаних Націй з 

обслуговування проектів; Організація Об'єднаних Націй з питань освіти, 

науки і культури (ЮНЕСКО); Структура Організації Об'єднаних Націй з 

питань гендерної рівності та розширення прав і можливостей жінок; 

Міжнародна організація з міграції (МОМ) тощо [6]. 

Програма розвитку Організації Об'єднаних Націй (ПРООН) є 

основним виконавчим органом, що відповідає за надання підтримки в 

розвитку виборчих інститутів, удосконалення нормативно-правового 
забезпечення виборчого процесу, надання підтримки при проведенні 

виборів в ситуаціях, не пов'язаних з миротворчими або конфліктними 

ситуаціями. ПРООН керує реалізацією близько 50 проектів допомоги в 

проведенні виборів в рік,взаємодіє з державами-членами з питань 

довгострокового нарощування потенціалу, в тому числі з питань зміцнення 

органів з управління виборами в період між їх проведенням. 

 На місцевому рівні відділення ПРООН відіграють вирішальну роль в 

координації зусиль з надання допомоги з організації проведення місцевих 

виборів, комплексного аналізу виборчого процесу, розв’язання питань 

об’єктивності та демократичності проведення виборів та підготовки 

інформаційних матеріалів. ООН створила інформаційну мережу, що дає 
можливість розповсюдити досвід виборів, отримувати повну інформацію 

про виборчі процеси, сформувати мережу фахівців з питань проведення 

виборів і надання послуг з нарощування виборчого потенціалу.  

Інформаційну мережу з поширення досвіду виборів було розроблено в 

2006 році вісьмома організаціями-партнерами, які надають цілеспрямовану 

технічну допомогу в галузі управління виборами на основі широкого 
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застосування онлайнових ресурсів, а саме електронної енциклопедії з 

виборів, мережі порівняльна даних організації виборчих процесів, 
широкого набору виборчих матеріалів з різних країн світу. Інформаційна 

мережа об'єднує фахівців і практиків з питань проведення виборів з різних 

країн, що володіють різноманітним і взаємодоповнюючим досвідом, 

експертними знаннями [5].  

Таким чином, організація виборчого процесу в Україні повинна 

будуватись на широкому залученні можливостей ООН та її інформаційної 

мережі, що підтримується 10 діючими в різних частинах світу 

регіональними ресурсними центрами з питань проведення виборів. Це 

дасть можливість реалізувати демократичні перетворення в державі, 

зміцнити потенціал виборчого процесу, забезпечити обмін знаннями та 

досвідом з питань організації виборчого процесу, а також сприятиме 
колегіальному навчанню і колегіальності підтримки головних принципів 

підвищення кваліфікації фахівців з питань управління виборами. 

 

Список використаних джерел: 

1. Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації жінок, прийнята 

Генеральною Асамблеєю ООН від 18 грудня 1979 р. URL: 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_207/print14343990 69652643 

2. Конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації, прийнята 

Генеральною Асамблеєю ООН від 21 грудня 1965 р. URL: 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_105 

3. Конвенція про політичні права жінок, ухвалена Генеральною 

Асамблеєю ООН від 20 грудня 1952 року URL: http://zakon5.rada.gov.ua/ 
laws/show/995_156 

4. Конвенція про стандарти демократичних виборів, виборчих прав і 

свободу державах-учасницях Співдружності Незалежних Держав від 7 

жовтня 2002 р. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/997_622/print144 

5453928043662 

5. Стешенко Т.В. Кодифікація виборчого законодавства: зарубіжний 

досвід та перспективи її впровадження в Україні. Державне будівництво 

та місцеве самоврядування: зб. наук. пр. / Національна академія правових 

наук України, Науково-дослідний інститут державного будівництва та 

місцевого самоврядування. Х.: Право, 2011. Вип. 21. С. 33–40 

6. Підрозділ ООН зі сприяння виборчим процесам URL: aceproject.org › 
About ACE › ACEP artners 

 
 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_207/print14343990
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_105
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_156
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_156
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/997_622/print144%205453928043662
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/997_622/print144%205453928043662


Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 370 

СПОСОБИ ПІДВИЩЕННЯ ЯКОСТІ ПРОДУКЦІЇ 

ПРИ ВИХОДІ НА ЗОВНІШНІ РИНКИ 

 

Ліпковська К. А.*, магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 

У сучасному українському бізнесі конкурентоспроможність і 

рентабельність компанії залежить найчастіше від високої якості послуг і 

досконалого продукту, що задовольняють багато потреб споживачів. 

Проблема якості надзвичайно актуальна. Якість – це найвищий ступінь 

чого-небудь, а проблема якості – в відповідності до технічних регламентів 

і стандартів, адже сьогодні наш виборчий споживач хоче отримувати 

якісні послуги, повний сервіс і комфорт. Досвід впровадження системи 
менеджменту якості в українському бізнесі, проблеми і помилки вказують 

на масу підводних каменів, які сьогодні заважають адекватному 

сприйняттю нової бізнес-філософії. 

Питанням якості продукції приділяли увагу такі вчені: А. А. Голіков, 

У.Е.Демінг, Г. Г. Азгальдов, С. Д. Ільєнкова, С. Т. Лапідус, М. Х. Мексон, 

М. Торстен, Д. Х. Харінгтон. Вони дотримувалися думки, що якість 

продукції є сукупністю властивостей, вплив яких дозволяє відрізняти один 

товар від іншого, а зародження якості відбувається в процесі його випуску. 

Соціально-економічне значення підвищення якості та конкурентоспро-

можності продукції полягає в тому, що способи такого напряму впливають 

на формування більш ефективної системи господарювання в умовах 

ринкових відносин. Соціально-економічна ефективність підвищення рівня 
якості та конкурентоспроможності продукції, що виготовляються підпри-

ємствами, полягає в: 

- високоякісна і конкурентоспроможна продукція завжди більш 

повною мірою і краще задовольняє соціально-економічні потреби в ній; 

- конкурентоспроможна продукція забезпечує постійну фінансову 

стабільність фірми, а також отримання нею максимально можливого 

прибутку [1]. 

До важливих і ефективних способів цілеспрямованого підвищення 

якості продукції, її конкурентоспроможності на світовому ринку в цілому 

обґрунтовано відносять поліпшення стандартизації як головного 

інструменту фіксації і забезпечення певного рівня якості. Однак саме 
стандарти і технічні умови відображають сучасні вимоги споживачів до 

технічного рівня та інших якісних характеристик виробів, відбивають 

тенденції розвитку науки і техніки [2]. 

                                                
*Науковий керівник – Данкевич В. Є., д. е. н., професор, Поліський національний 
університет 
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Сукупність найважливіших конкретних способів (показників) 

підвищення якості та конкурентоспроможності всіх видів продукції можна 
об'єднати в чотири взаємопов'язані групи: технічні, організаційні, 

економічні та соціальні.Цілком очевидно, що назріла необхідність 

стимулювати розвиток високотехнологічних виробництв, заснованих на 

вітчизняних науково-технічних розробках, які здатні забезпечити 

конкурентні переваги компаніям в найближчій і довгостроковій 

перспективі. 

Пріоритетний розвиток цих галузей допоможе країні зайняти гідне 

місце в міжнародному поділі праці і значно підвищити свою 

конкурентоспроможність як в цілому на світовому ринку, так і на окремих 

товарних ринках. Домогтися підвищення конкурентоспроможності не 

можна без кардинальної зміни всієї економічної системи управління на 
рівні окремого підприємства, галузі, регіону, всього національного 

господарства.  

Для цього необхідна політична воля до відродження держави і 

послідовне проведення соціально-економічних перетворень, які приведуть, 

в кінцевому рахунку, до формування сучасної високоефективної 

соціально-орієнтованої ринкової економіки, забезпечать всебічне 

зростання духовного і матеріального багатства народу країни. 
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ПЕРЕВАГИ ТА НЕДОЛІКИ ПРОЦЕСУ 

КОРПОРАТИЗАЦІЇ АТ «УКРПОШТА» 

 

Лотиш Л. В.*, магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 

Метою статті став аналіз переваг та недоліків в процесі 

корпоратизації державного підприємства. Досліджено вплив 

корпоратизації на перспективи розвитку підприємства. 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Державні 

компанії, що перетворені у процесі корпоратизації, відіграють важливу 

роль в управлінні державним майном. Під час корпоратизації великі 
державні підприємства, на які існувала заборона щодо приватизації, 

використали дану можливість, як єдиний шлях до залучення нових 

інвестицій, збільшення конкурентоспроможності.  

Актуальні проблеми, пов'язані із процесами корпоратизації та 

приватизації, досліджено у працях вітчизняних вчених, таких як О. Зайцев, 

Д. Михайленко, А. Поважний, Ю Корнеєва, Г. Рябая, Н. Москалюк та 

інших. Водночас, у їх працях недостатньо досліджено питання реалізації 

базових переваг та виявлення суттєвих недоліків корпоративної форми 

організації бізнесу у державних акціонерних компаніях, а також причини 

недостатньої ефективності корпоративного управління. 

Основний матеріал. У 1993 р. Указом Президента України "Про кор.-

поратизацію підприємств" (від 15 червня 1993 р. №210/93), в Україні була 
започаткована корпоратизація. Метою даного указу стало: «реформування 

управління державним сектором економіки, підвищення відповідальності 

державних підприємств за результати економічної діяльності та підготовка 

їх до приватизації» [3, с.1]. Цим указом також визначено, що «корпоранти-

зацією є перетворення державних підприємств, закритих акціонерних 

товариств, більш як 75 відсотків статутного фонду яких перебуває у 

державній власності, а також виробничих і науково-виробничих об'єднань, 

правовий статус яких раніше не був приведений у відповідність з чинним 

законодавством, у відкриті акціонерні товариства» [3]. 

У 1993 р. корпоратизація розглядалася як підготовчий для приватизації 

етап. Однак, у процесі приватизації було сформовано умови, коли для 
окремих підприємств передбачалась процедура корпоратизації з єдиним 

акціонером – в особі держави, без подальшої приватизації. У 1999 р. 

Законом України "Про перелік об'єктів права державної власності, що не 

підлягають приватизації" було змінено стратегію корпоратизації: у додатку 

                                                
*Науковий керівник – Симоненко Л. І., к. е. н., доцент, Поліський національний 
університет 
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1 до закону було визначено перелік підприємств, які не підлягають 

приватизації, а у додатку 2 – перелік підприємств, які не підлягають 
приватизації, але можуть бути корпоратизовані. Донині до цих додатків 

періодично вносяться зміни у випадках, коли з’являється необхідність 

корпоратизувати певне державне підприємство, яке не підлягає 

приватизації.  

Слід зазначити, що реорганізація державних підприємств у акціонерні 

товариства під час корпоратизації мала сенс, оскільки акціонерні 

товариства у порівнянні з іншими організаційно-правовими формами 

господарювання мають низку переваг, зокрема:  

1) акціонери мають обмежена відповідальність за діяльність 

товариства, можуть легко вступати та виходити шляхом придбання i 

відчуження акцій, мають можливість передавати акції у спадщину, 
правонаступництво, отримують документи, що підтверджують право 

власності на цінні папери; беруть участь в управлінні та можливість 

контролю; отримують дивідендів, їх права захищені державою; 

2) корпорація має можливість швидко без зайвих витрат 

мобілізувати інвестиційний капітал, зростає вартість бізнесу, 

запроваджується управління підприємством з використанням принципів 

корпоративного управління та ін.;  

3) держава за допомогою акціонерних товариств сприяє розвитку 

фондового ринку, підвищується рівень довіри зовнішніх інвесторів, 

поліпшується міжнародний імідж країни і т.д. [6, с. 235].  

Перетворення державних підприємств у акціонерні товариства дає 

змогу створити організаційно-фінансову основу для вирішення багатьох 
проблем, які виникають протягом їх діяльності. В наслідок вище 

зазначених причин, державне підприємство поштового зв’язку 

«Укрпошта» у 2015 р. прийняло рішення проходження корпоратизації з 

метою перетворення його в акціонерне. Передусім, це надало можливість 

виведення підприємства з-під адміністративного підпорядкування уряду: 

воно отримало можливість самостійно складати план виробничого i 

технологічного розвитку, формувати та розподіляти ресурси, здійснювати 

оперативне управління.  

Процедура корпоратизації передбачала такі етапи:  

1) затвердження рішення про корпоратизацію УДППЗ «Укрпошта» у 

2015 р.;  
2) створення комісії з корпоратизації;  

3) підготовка акту оцінки вартості цілісного майнового комплексу 

відповідно до методики оцінки вартості об'єктів приватизації підприємства 

та його затвердження у 2016 р., та створення проекту статуту акціонерного 

товариства;  
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4) державна реєстрація акціонерного товариства та його статуту. 

Припинення повноважень комісії з корпоратизації у 2019 р.;  
6) затвердження членів наглядової ради та правління, а також 

узгодження складу наглядової ради профільним міністерством; 

7) випуск та реєстрація акцій. 

Як правило, завдяки наглядовим радам підвищується якість управління 

корпоративними правами держави. До складу цих рад залучаються тільки 

фахівців, які мають сертифікати на право здійснення функцій з управління 

корпоративними правами, які показали свої якісні менеджерські 

характеристики. Крім того, процеси корпоратизації, істотно залежать від 

політичної ситуації в країні та від зацікавленості даним підприємством 

впливових фінансово-промислових груп.  

Досвід показує, що корпоратизація дає змогу: здійснити фінансово-
економічне оздоровлення підприємства, змінити підхід до виробничих 

процесів, виставити раціональні пріоритети у витратній частині 

виробництва, посилити конкурентоспроможність, збільшити інвестиційну 

привабливість, отримати значні кошти, пройшовши процедуру IPO 

(первинного публічного розміщення акцій на міжнародних фондових 

біржах). Таким чином, корпоратизація забезпечує зближення умов для 

державних i приватних суб'єктів підприємництва, зменшує вплив 

міністерств на діяльність, сприяє залученню приватних інвестицій у 

державну власність. Але не можна забувати про низку невирішених 

проблемних питань, які стосуються специфіки управління 

корпоратизованих підприємств. На думку Зайцева О. В., «аналізуючи 

процес економічного реформування з позиції корпоратизації та 
приватизації великих підприємств, слід підкреслити низку проблем, що 

призвели до низької ефективності функціонування вітчизняних 

акціонерних товариств. Це високі ризики інвестування, відсутність 

достатніх обсягів власних інвестиційних ресурсів та досвіду роботи в 

ринкових умовах у вітчизняних підприємств, нерозвиненість фондового 

ринку та брак вільних інвестиційних коштів» [1, с. 77].  

Перед кожним акціонерним товариством, створеним у процесі 

корпоратизації, постає проблема вибору: стати публічним чи приватним 

відповідно до Закону України "Про акціонерні товариства", що визначає 

особливості функціонування акціонерного товариства з одним акціонером, 

а також діяльність акціонерних товариств та державних холдингових 
компаній, єдиним засновником та акціонером яких є держава. До недоліку 

в управлінні державними корпоративними підприємствами, де держава 

залишається найбільшим власником, а іноді і сто відсотковим власником 

всіх акцій, відносять складність контролюючої функції над керівництвом 

підприємства Ще одним недоліком корпоратизації є те, що ринкова оцінка 
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за номінальною вартістю статутного капіталу не є достатньою для аналізу, 

оскільки вартість акцій може бути занижена.  
Сьогодні АТ «Укрпошта» є тим підприємством, яке пройшовши 

нелегкий шлях корпоратизація протягом 2015 – 2020 рр., залишилося в 

власності одного акціонера – держави (рис. 1). Товариство нині має свій 

план стратегічного розвитку, отримало перший інвестиційний проект у 

рамках спільного проекту з Європейським інвестиційним банком 

«Логістична мережа (Модернізація та оцифрування Укрпошти)». Компанія 

планує отримати кредит у розмірі 30 млн євро на модернізацію своєї 

застарілої логістичної мережі – будівництво 3-х нових та сучасних 

сортувальних центрів, а також 20-ти депо і відповідної ІТ-інфраструктури. 

 

 
Рис. 1. Переваги та недоліки різних етапів перетворення підприємства 

Джерела: власні дослідження. 

 

Підприємство самостійно підвищує інвестиційний дохід за допомогою 

своїх внутрішніх резервів, а саме: перегляд майнових ресурсів, що 

належить підприємству та їх передача в оренду на ринкових вигідних для 

корпорації умовах. Варто зазначити, що АТ «Укрпошта» з 2016 р. до 2020 

р. отримало близько 100 млн грн доходу від оренди майна. Крім того 

товариство здійснило перегляд непрофільного майна і у 2020 р. виставило 

його на аукціон для залучення додаткових інвестицій. При успішному 

прийняті управлінських рішень щодо виробництва та реалізації продукції, 
зниженні її собівартості, підприємство одержуватиме надплановий 

прибуток, утворюючи додаткові джерела коштів, що сприятиме зміцненню 

фінансового стану. 

Висновки. Стратегічно важливі підприємства для держави повинні 

залишатися під контролем, але у випадках, коли в державному бюджеті не 

передбачено кошти на їх фінансування, корпоратизація залишається одним 

із засобів для подолання кризи розвитку підприємства та розглядається як 
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реальна можливість залучення інвестицій. Акціонерні товариства можуть 

самостійно затверджувати план розвитку підприємства, брати участь у 
різноманітних грантах, більш раціонально використовувати свої оборотні 

засоби та інвестиційну нерухомість. Держава може й надалі бути 

власником такого підприємства задля забезпечення стратегічних 

соціальних функцій, а може стати частковим партнером поруч із сильним 

інвестором, залишаючи у себе контрольний пакет.  
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СТРУКТУРИ АГРАРНИХ ПДПРИЄМСТВ 
 

Ляшко О. В., магістрант 

ДВНЗ «Київський національний економічний 

університет ім. Вадима Гетьмана», Україна 

 

Постановка проблеми. Зелений туризм можна визначити як 

«спадщина сільських територій», який включає в себе визначні пам’ятки 

села, проведення заходів в сільськихрайонах, тощо.Основна мета сфери 

зеленого туризму є відкриття нових туристичних місць сільській 

місцевості, розширення діяльностей аграрних підприємств та дозволити 

міським відвідувачами, відчути що таке сільське господарство та/або 
природне середовище.  

Аналіз останніх досліджень.Питання розвитку зеленого туризму 

досліджували такі науковці та економісти: Дмитрук О.Ю., Кекушев В.П., 

Сергєєв В.П., Степаницький В.Б., Пінчук Т.А., Шпеник Т.К. та інші. 

Зважаючи на актуальність питання щодо розвитку галузевої структури 

аграрних підприємств, виникає необхідність дослідження зеленого 

туризму, як перспективного способу розширення галузевої структури. 

Виклад основного матеріалу.Природа – головне джерело 

задоволення духовних потреб людини. Розуміння даного факту дозволяє 

усвідомити, що на сучасному етапі розвиткусуспільства, зелений туризм є 

невід’ємною частиною збагачення духовного становища людини як 

особистості.  
Досліджуючи матеріали з даної теми, можна визначити наступне 

трактування терміну «зелений туризм»: зелений туризм (часто 

застосовується «сільський зелений туризм (СЗТ)», «екологічний туризм» 

та в іноземній літературі «екотуризм», «екотур») – це специфічна форма 

туристичної діяльності націлена на відпочинок за рахунок екологічно-

значущим наповненням за допомогою використання майна, матеріального 

забезпечення та земельних ресурсів особистого селянського, підсобного 

або фермерського господарства, природно-заповідницьких місцях того чи 

іншого сільського регіону, історично-культурної спадщини села, тощо [1, 

2]. Новий вид туризму, як зелений туризм, та його справжнє розуміння 

почало бурхливо розвиватись після часів Другої світової війни. Проте, 
яскраві приклади зеленого туризму почали виокремлюватися у кінці XIX 

століття в Великобританії через промислову революцію, яка покращила 

життя людей, надавши їм більше часу та ресурсів на відпочинок. 

Залізниця, яка була побудована для розвитку промисловості, могла 

безперешкодно та швидко відвозити людей за межі звичного середовища 

(міста), а зростаючі доходи населення й засоби масової інформації сприяли 
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до більшої цікавості та доступності суспільства до зеленого туризму. На 

початку 1960-х в Іспанії з’явилась тенденція щодо перетворення закинутих 
аристократичних замків в каталонських селах на звичайні фермерські 

будинки (саме тоді жителі міст були включені у програму подорожей та 

відвідувань у дані фермерства). Саме тоді, зародилось істинне розуміння 

зеленого туризму [3]. На сучасному етапі зелений туризм є популярною 

сферою туризму в США, Австралії,Великобританії, Німеччині, Угорщині, 

Чехії та в інших країнах. Тому розглянемо декілька прикладів реалізації та 

управління зеленим туризмом в країнах де він набув великого значення 

для аграрного сектору. 

Так, в США зелений туризм найбільш орієнтований на відпочинок на 

фермах підсобного чи приватного господарства. Тобто туристи відвідують 

ферму з чарівною садибою де проводять продуктивно час (годування 
худоби, прогулянка пасовищами, риболовля) та насолоджуються 

природою, а в той же самий час фермери отримують за це плату (середні 

ціни в фермах від 50$ – 400$ за 1 ніч проживання) та часткову допомогу у 

веденні господарства. Наприклад, ферма «Three Sparrows Guest House» 

розташована недалеко від історичної частини міста Прескотт (штат 

Аризона). Сім’я з дітьми відпочиваючи тут, має можливість погратися та 

погодувати кіз, курчат, зібрати плоди з дерев та овочі з поля. Після чого 

ферма надає змогу відпочити на ґанку з видом на соняшникове поле. 

Вартість послуг за проживання на цій фермі 129$/ніч за 1 людину [4]. В 

той же час в Австралії зелений туризм включає фермерські свята, поїздки 

на конях, одноденні відвідування ферм та технічні екскурсії та винні 

дегустаційні тури для окремих мандрівників та груп. 
В Австралії фермерські канікули визнані важливою складовою 

туристичної сфери та сфери аграрного бізнесу. Саму тому, тут було 

запроваджено низку законів з метою регулювання та стимулювання 

зеленого туризму в країні. Кожний штат Австралії має регіональні 

відділення, які виконують маркетингові та рекламні функції для ферм які 

надають даний вид туристичних послуг. Також, кожний штат має 

асоціацію, що фінансується відповідним до регіонів спілкою ферм з 

зеленого туризму [3]. Цікавий досвід з зеленого туризму має 

Великобританія. Так, зелений туризм саме в цій країні набув неабиякого 

значення з боку добробуту життєдіяльності населення країні. За рахунок 

цього, Європейська комісія, уряд Великобританії та неурядові організації 
зацікавлені у розвитку сільських території. Як наслідок, в країні існує 

найбільш вагома організація з координації зеленого туризму Farm Holiday 

Bureau (FHB). Ця організація налічує у свому складі понад 1000 ферм які 

надають послуги з зеленого туризму. Основною роллю такої структури є 

контроль та регулювання на даних фермах якість наданих послуг та 

співвідношення ціни та якості. 
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Визначено, що в Великобританії сільські господарства, які 

пропонують зелений туризм мають позитивні показники економічної 
діяльності. Як наслідок, дана сфера діяльності набула популярності у 

приватних господарствах. За рахунок, цього на сільських територіях 

підвищується рівень розвитку інфраструктури, добробуту місцевого 

населення та збільшення робочих місць. Наприклад, в Йоркширі діяльність 

із сільської місцевості становить 39% від загальної кількості робочих місць 

в економіці регіону та 37% від загальної економіки Великобританії [5]. 

Отже, на даномуетапі досліджено, як показує практика зарубіжних 

країн, запровадження зеленого туризму на сільських територіях дозволяє 

підвищити рівень розвитку сільських регіонів в цілому. Такий процес 

відбувається за рахунок підвищення рівня інфраструктури села, збільшує 

кількість робочих місць та захищає вже існуючі місця. Крім цього 
спостерігаєтьсязростання ресурсів, які спрямовуються на збереження 

довкілля на сільських місцевостях. 

Варто відзначити, що зелений туризм надає можливості аграрним 

підприємствам доповнити потоки доходів компанії та підвищити їх 

конкурентоспроможності в цілому за рахунок розширення галузевої 

структури. За рахунок доповнення нових сфер діяльності аграрне 

підприємство капіталізує свої доходи. Тим не менш, слід відмітити, що 

послуги з зеленого туризму у різних її видах потребують не великі витрати 

для їх впровадження. Доцільно зауважити, що Україна, у тому числі й 

сільська місцевість, володіє значними можливостями для розвитку 

туристичної сфери: має багату історію, володіє багатовіковими 

традиціями, живописними природними ландшафтами тощо. Також, 
аграрний сектор економіки України має досить суттєві переваги перед 

іншими секторами виробництва. 

У законодавстві України термін «сільський зелений туризм» вжито у 

Законі України «Про особисте селянське господарство» відносноодного з 

видів діяльності особистих селянських господарств (ОСГ) — надання 

послуг сільського зеленого туризму з використанням майна цих 

господарств [6]. В Україні на сучасному етапі розвитку зеленого туризму, 

домінує окрема складова, яка несе назву природній туризм. Природній 

туризм (інколи рекреаційний туризм) спрямований на усамітнення та 

спілкування з природою, відвідуванні природних територій. Природній 

туризм може бути пасивним, при якому, як правило, відвідувачі тільки 
спостерігають за природою з метою отримання емоційної насолоди, та 

активним, де учасники беруть участь у подорожі в природні заповідники, 

лісі, гори, тощо, що має також оздоровчий ефект [7]. Оптимальною 

формою розвитку галузевої структури є запровадження стратегії 

диверсифікації на аграрному підприємстві. Досвід іноземних країн показує 

що запровадження зеленого туризму задовольняє запровадити у 
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господарську діяльність інноваційний вид послуг. За рахунок незначних 

капіталовкладень та зростаючим попитом на послуги зеленого туризму, 
аграрне підприємство може забезпечити розширення масштабів 

підприємства та його галузевої структури.  

Сучасні реалії, а саме пандемія COVID-19, зумовили підвищити 

популярність зеленого туризму та відвідання живописних місць в Україні. 

Яскравими прикладами в такий період пандемії стали так звані «місця 

сили», тобто ті, що мають позитивну енергетику. Це, наприклад, гора 

«Тотоха» у Богуславському районі, історико-культурний заповідник 

«Буша» у Вінницькій області, де знаходиться геологічна пам’ятка 

«Гайдамацький яр» [8]. 

Висновки та пропозиції. Отже, зелений туризм є одним з елементів 

розвитку сільських територій та їх економічного та соціального 
збагачення. Зокрема, даний вид туризму забезпечує збільшення масштабів 

ведення діяльності аграрних підприємств, збільшення доходів місцевого 

населення, підвищення кількості нових робочих місць в селах. Також 

зелений туризм розвиває місцеву культуру та зберігає етнографічні та 

історичні цінності сільських територій. 

Для аграрного бізнесу, зелений туризм є одним із вагових механізмів 

розвитку галузевої структури підприємства, запровадження якого 

дозволить досягнути позитивні економічні показники. Адже, зелений 

туризм потребує малі капіталовкладення та має зростаючу популярність з 

боку суспільства.  

Запровадження зеленого туризму можна визначити як окрему 

сукупність стратегічних дій, згідно з якими аграрним підприємствам 
повинні розвиватися. Стратегічні дії впровадження зеленого туризму як 

окрему ланку надання послуг на аграрному підприємстві, включають: 

аналіз наявної галузевої структури на підприємстві; визначення 

найвигідніших форм зеленого туризму та організація їх на підприємстві; 

забезпечення необхідними ресурсами та продуктивними силами для 

здійснення зеленого туризму; планування фінансових джерел для 

функціонування сфери туризму; розробка контролю за ефективністю 

ведення зеленого туризму як окремою форми надання послуг на аграрному 

підприємстві. 
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СУТНІСТЬ ТА СТРУКТУРА ПУБЛІЧНОГО 

УПРАВЛІННЯ СИСТЕМОЮ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 

 

Магдич Н. Б., Антонова Т. С.*, магістранти, 
Поліський національний університет, Україна 

 
Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Публічне уп-

равління в системі охорони здоров’я пов’язано з широким спектром засто-

сування керівної функції органів державної влади, рішення яких мають бу-

ти спрямовані на досягнення цілей національної політики в галузі охорони 

здоров’я і сприяти загальному покращенню показників здоров’я населення 

країни. Теоретичні та методологічні основи публічного управління 

системою охорони здоров’я досліджували, Г.В. Атаманчук, А.Ф. Мельник, 

Н.Н. Нижник, М.М. Білинська та ін. Проте, зважаючи на нові соціально-

екологічні, політичні та економічні виклики питання подальшого розвитку 

системи охорони здоров’я та підвищення ефективності функціонування її 
структурних елементів залишається актуальним. 

Основний матеріал. Державне управління системою охорони 

здоров’я, як і будь-якою іншою сферою держави має відбуватися на основі 

дієвої і визначеної в часі стратегії, виконувати функції двостороннього 

діалогу з громадськістю та постачальниками медичних послуг (обладнан-

ня, препаратів), бути відкритими, контрольованими та дотримуватися 

принципу підзвітності. Ми виокремлюємо три зацікавлені сторони, які 

взаємодіють одна з одною та, в результаті даної взаємодії, визначають 

систему охорони здоров’я та її управління: 

І. держава (урядові організації на національному (центральному) та 

місцевому рівні); 
ІІ. постачальники медичних послуг (державні та приватні медичні 

заклади, постачальники та обслуговуючі організації медичного обладнан-

ня, постачальники медичних матеріалів, виробники та постачальники 

фармацевтичних препаратів; профспілки; пункти та мережі невідкладної 

медичної допомоги, тощо); 

ІІІ. громадяни, (представники населення, асоціації пацієнтів, громадсь-

кі організації та об’єднання, спеціалізовані благодійні фонди, асоціації 

громадян, що захищають бідних тощо), які стають користувачами послуг 

під час взаємодії з постачальниками медичних послуг. 

Слід зазначити, що сьогодні в умовах визначених пріоритетах стратегії 

сталого розвитку, ВООЗ працює над тим, щоб підтримувати країни у 

здійсненні ефективного управління системою охорони здоров’я. Зокрема 
метою №3 в стратегії сталого розвитку людства до 2030 р., яка була 
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офіційна затверджена на засіданні Генеральної Асамблеї ООН в 2015 р., є 

«Забезпечення здорового способу життя та сприяння благополуччю для 
всіх і в будь-якому віці» (GoodHealthandWell-Being). Дана мета передбачає 

в тому числі і нарощування потенціалу всіх країн, особливо країн, що 

розвиваються, у сфері раннього попередження, зниження ризиків і 

регулювання національних і глобальних ризиків для здоров’я [1]. 

Система охорони здоров’я кожної країни буде схожою: там будуть такі 

складові як лікарняна система (стаціонарні та амбулаторні заклади), надан-

ня послуг пацієнтам (послуги сімейного чи вузькопрофільного лікаря, не-

відкладна, ургентна допомога, тощо) та державні програми з протидії різ-

ним захворюванням, які закладені як елемент у загальну стратегію роз-

витку охорони здоров’я в країні. Проте, будуть кардинально відрізнятися 

механізми запуску (функціонування) даних систем охорони в дію, оскільки 
вони залежать від ефективності всіх соціальних інститутів країни. 

Наприклад, якість і своєчасність забезпечення нормативно-правовою 

базою функціонування системи охорони здоров’я залежатиме від 

інституту парламентаризму, наповнення фінансами системи залежатиме 

від інституту державної влади (розподіл бюджетних виплат), приватної 

власності (податки, медичне страхування та інші відрахування) та 

інституту соціального захисту громадян (соціальні відрахування, державні 

відрахування, медичне страхування за власною ініціативою), тощо. Доктор 

Маргарет Чен, генеральний директор ВООЗ, 2007–2017 рр. наголошує на 

тому, що система охорони здоров’я ‒ це соціальний інститут, а 

налагоджена, належним чином керована і фінансово забезпечена система 

охорони здоров’я сприяє соціальній згуртованості і стабільності [2].  
В Україні наразі триває реформа системи охорони здоров’я. Часове об-

меження триваючої реформи – до 2021 року. Результати даних трансфор-

маційних процесів в системі ми розглянемо в розділі 2. Наразі, розглянемо 

організаційну структуру міністерства охорони здоров’я, яке керує 

системою охорони здоров’я на найвищому державному рівні (рис. 1). На 

думку науковця з питань менеджменту в галузі охорони здоров’я, Баєвої 

О. В, система охорони здоров’я будь-якої країни повинна відповідати 

певним універсальним критеріям, зокрема ієрархічній будові, а також 

налагодженим управлінським комунікаціям між суб’єктами та об’єктами 

управління. Водночас система охорони здоров’я країни покликана 

враховувати особливості стану здоров’я населення, рівень його 
захворюваності [3, с. 82]. Зазначимо, що протягом останнього року 

структура МОЗ України дещо змінилася. Зокрема, був вилучений із 

структури відділ забезпечення взаємодії з державними органами та 

громадськістю і соціального діалогу, що з огляду на демократичний вектор 

розвитку України є негативним. Адже прозорий діалог «влада-

громадськість» є запорукою швидкого реагування системи охорони 
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здоров’я на недоліки в результаті трансформацій та поліпшення якості 

медичного обслуговування громадян.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.1. Структура державного управління розвитком 

системи охорони здоров’я України 

Джерело: сформовано автором на основі даних сайту МОЗ України [4]. 

 

В цілому ж, сучасна структура державного управління розвитком сис-

теми охорони здоров’я є функціональною та раціонально організованою, 

охоплює всі можливі напрями допомоги громадянам та враховує 

потенційні ризики, які можуть виникнути під час отримання такої 

допомоги (наприклад, департамент контролю якості надання медичної 

допомоги, сектор виявлення та усунення корупційних ризиків, тощо). 

Однак, слід зазначити, що в умовах наявності пандемії COVID-19 в 
системі охорони здоров’я виявилося багато недоліків, зокрема через 

неефективність роботи певних департаментів, відбувається погіршення 

якості роботи всієї системи МОЗ України. Так, з огляду на недостатню 

кількість доступних якісних тестів на виявлення вірусу SARS-COV-2, 

нестачу медичного персоналу та обладнання, відсутність у необхідній 

кількості елементарної підтримуючої терапії в аптеках (вітамін С, цинк), 

 директорат міжнародного співробітництва та євроінтеграції 

 директорат громадського здоров’я та профілактики захворюваності 

 директорат фармацевтичного забезпечення 

 директорат медичного забезпечення 

 директорат якості життя 

 директорат медичних кадрів, освіти і науки 

 директорат з розвитку цифрових трансформацій в охороні здоров’я 

 директорат високотехнологічної медичної допомоги та інновацій 

 служба забезпечення діяльності керівництва (самостійний відділ) 

 служба забезпечення діяльності державного секретаря (самостійний 

відділ) 

 фінансово-економічний департамент 

 юридичний департамент 

 департамент організаційного забезпечення 

 департамент контролю якості надання медичної допомоги 

 управління бухгалтерського обліку та звітності 

 управління по роботі з персоналом 

 управління внутрішнього аудиту 

 відділ матеріально-технічного забезпечення 

 сектор мобілізаційної роботи 

 сектор цивільного захисту та охорони праці 

 режимно-секретний сектор  

 сектор з питань запобігання та виявлення корупції  

 патронатна служба міністра 
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можна зробити висновок про недостатню реакцію та ефективність роботи 

департаменту контролю якості надання медичної допомоги, управління по 
роботі з персоналом, директорату медичного та фармацевтичного 

забезпечення, директорату медичних кадрів, освіти і науки.  

Висновки на пропозиції. В результаті аналізу літературних джерел з 

проблеми дослідження, розкрито сутність публічного управління 

системою охорони здоров’я. Вважаємо, що публічне управління системою 

охорони здоров’я, як і будь-якою іншою сферою країни має відбуватися на 

основі дієвої і визначеної в часі стратегії, виконувати функції 

двостороннього діалогу з громадськістю та постачальниками медичних 

послуг (обладнання, препаратів), бути відкритими, контрольованими та 

дотримуватися принципу підзвітності. В результаті дослідження було 

виокремлено три зацікавлені сторони, які взаємодіють одна з одною та, в 
результаті даної взаємодії, визначають систему охорони здоров’я та її 

управління: держава (урядові організації на національному (центральному) 

та місцевому рівні); постачальники медичних послуг (державні та приватні 

медичні заклади, постачальники та обслуговуючі організації медичного 

обладнання, постачальники медичних матеріалів, виробники та 

постачальники фармацевтичних препаратів; профспілки; пункти та мережі 

невідкладної медичної допомоги, тощо); громадяни, (представники 

населення, асоціації пацієнтів, громадські організації та об’єднання), які 

стають користувачами послуг під час взаємодії з постачальниками 

медичних послуг. 
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ОЦІНКА СИСТЕМИ ОРГАНІЗАЦІЇ УПРАВЛІННЯ ТВЕРДИМИ 

ПОБУТОВИМИ ВІДХОДАМИ БІЛОКОРОВИЦЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

Мартинчук Г. А. *, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Білокоровицька сільська об’єднана територіальна громада 

Житомирської області (далі – ОТГ) створена відповідно до рішення сесії 

Білокоровицької сільської ради VІІ скликання №55 від 25.07.2016 року 

«Про добровільне об’єднання територіальних громад».  

Таблиця 1 

Населені пункти Білокоровицької громади та чисельність населення 

№ 
п/п 

Найменування населеного 
пункту 

Чисельність 
населення станом 
на 01.01.2020 р. 

Відстань до 
адмінцентру 

громади 

1 с. Білокоровичі 2149 0 

2 смт. Нові Білокоровичі 3151 6,5 км 

3 смт. Бучмани 731 4.5 км 

 

Місцезнаходження: північно-західна частина Житомирської області. 
На півночі і заході межує з Олевською ОТГ, на півдні – з Ємільчинським 

районом, на сході- з Лугинським районом. Площа – 110,04 кв. км. 

Населення – 6031осіб. До складу ОТГ входять 3 населені пункти: 

с. Білокоровичі, смт. Нові Білокоровичі, смт. Бучмани.  

Центр громади – с.Білокоровичі. Відстань до обласного центру м. 

Житомира автошляхами – 150 км. Відстань від Києва 200 км та 4 км до 

автотраси Київ-Ковель. 

Таблиця 2 

Порівняння громади, району, області, станом на 01.01.2020 р. 

Регіони 
Площа, 
кВ.км 

Площа у 
% до 

загальної 
площі / 
району / 
об ласті 

Населення 

Населення 
у % до 

загальної 
площі / 
району / 
області 

Щіль-
ність 
насе-
лення 

Білокоровицька 
ОТГ 

110,04  6065  55 

Олевський 
район 

2248 4,9 41581 14,6 18 

Житомирська 29827 0,4 1233202 0,5 41 

                                                
*Науковий керівник – Забуранна Л. В., д. е. н., професор, Поліський національний 
університет. 
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область 

 

Білокоровицька ОТГ має значний природно-ресурсний потенціал. Тут 

залягають значні поклади торфу, пісковику, кварцитоподібного пісковику, 

будівельного піску. Також в регіоні є поклади берилію, титану та 

молібдену. В геоструктурному плані територія розташована в північно-
західній частині Українського щита з неглибоким заляганням 

докембрійських кристалічних порід. В межах громади є запаси нерудних 

корисних копалин: будівельного каменю (бут, щебінь, блокова та 

облицювальна продукція) широкого асортименту, місцевих будівельних 

матеріалів (пісок, глина, суглинки), агрохімічної сировини (вапняка для 

сільськогосподарського виробництва), горючих корисних копалин (торф). 

Є значні лісові ресурси – лісові насадження.  

Організована система вивезення ТПВ у громаді налагоджена лише у 2 

населених пунктах: смт. Нові Білокоровичі, смт Бучмани. В селі Білокоро-

вичі триває компанія укладення договорів на вивіз ТПВ із виконавцем пос-

луг Новобілокоровицьким багатогалузевим комунальним підприємством. 

Вивезення ТПВ відбувається за встановленим графіком у смт. Нові Білоко-
ровичі – 2 рази на тиждень з майданчиків багатоквартирних будинків і 2 

рази на місяць із приватного сектору.Це відбувається, як правило, на осно-

ві відповідних договорів між населенням і відповідним комунальним під-

приємством – Новобілокоровицьке багатогалузеве комунальне підприємст-

во. У багатьох випадках вивезення ТПВ відбувається на добровільних 

засадах, за рахунок власних ресурсів територіальної громади. У решті 

населених пунктів Білокоровицької ОТГ люди самі позбуваються відходів. 

Таким чином, системою поводження з ТПВ охоплені лише 15% населених 

пунктів та 43% населення (в т.ч. сільське – 21%). 

Варто відзначити, що застосовуються різні логістичні підходи при 

вивезенні ТПВ від багатоквартирних будинків смт. Нові Білокоровичі, 
смт. Бучманита з приватного сектору смт. Нові Білокоровичі, смт Бучмани. 

У першому випадку ТПВ збираються населенням у контейнери із 

подальшим вивезенням їх на сміттєзвалище (с. Білокоровичі).  

У приватному секторі та селах сміттєві баки відсутні, тому ТПВ 

збираються місцевим населенням у пакети (мішки) для сміття і виносяться 

у встановлений час на узбіччя доріг біля свого помешкання, а працівники 

підприємства, яке займається вивезенням відходів, збирають ці пакети для 

подальшого транспортування на полігон (сміттєзвалище).Такій підхід до 

вирішення проблеми ТПВ перетворився на модель соціальної поведінки, 

яка активно чинить опір всім можливим нововведенням, є основнім 

стримуючим чинником реалізації програм управління з відходами.  
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НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОГО 

УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІЧНОЮ БЕЗПЕКОЮ РЕГІОНУ 
 

Войтенко А. Б., к. держ. упр., професор, 

Марусич В. П., Гінгуляк К. В., Господарчук О. В., магістранти, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Стратегічні напрями забезпечення економічної безпеки регіону 

включають заходи спрямовані на удосконалення системи стратегічного та 

програмно-цільового планування використанням ресурсного потенціалу 

об’єднаних територіальних громад з орієнтацією на європейські стандарти 

місцевого самоврядування. Переваги цих підходів, в контексті безпеки 

економічного розвитку ОТГ, особливо відчутні при неспроможності 
ринкових інститутів забезпечити саморегулювання територіальних 

трансформацій та модернізації економіки. «Програмно-цільовий підхід до 

рішення регіональних проблем, у тому числі й до забезпечення 

економічної безпеки регіону, слід розглядати як інструмент регіональної 

політики, що одночасно забезпечує як формування цієї політики в цілому, 

так її реалізацію у вигляді конкретних програм різного рівня і 

призначення» [2].  

Програмно-цільове планування безпекових питань розвитку економіки 

регіону дасть можливість реалізувати сукупність організаційно- 

економічних та інтелектуально-інформаційних задач, які сприятимуть пере 

підпорядкуванню діяльності усіх економічних агентів регіону на реалізації 

стратегічних інтересів і цілей територіальних громад, дасть можливість 
успішно завершити адміністративно-територіальне реформування, 

посилити горизонтальні зв’язки господарюючих суб’єктів та послабити 

жорстку адміністративну вертикаль в механізмі прийняття управлінських 

рішень. «Функціональна роль програмно-цільового підходу полягає в 

тому, щоб виявити принципи та внутрішню логіку формування 

регіональної економіки, визначити структуру й елементи, їхній 

взаємозв’язок і механізм функціонування» [3].  

Програмно-цільовий метод управління економікою регіону 

забезпечить регіональну економічну безпеку потрібного рівня та 

сприятиме максимальному скороченню кількості програмних документів, 

що регламентують розвиток регіону. Це сприятиме підвищенню 
ефективності планування в напряму його соціально-економічної та 

просторової орієнтації.  

Розробка цільових програм ЕБ регіонів спрямована на з’ясування 

проблем безпечного функціонування економіки регіону припускаючи 

існування невідповідності існуючого стану регіональної економіки з 

бажаним. Існуючі соціально-економічні проблеми більш масштабні, чим 
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можливості виконання програм ЕБ регіону, території повинні робити вибір 

серед обмежених матеріальних, трудових, фінансових та природних 
ресурсів, що потребує постійного мониторингу їх використання. 

Ефективність механізмів відбору програм залежить від якості діагностики 

ступеня ЕБ регіонів і оцінки показників ризикованості, загрозливості чи 

небезпечності стану економічних процесів. 

Ефективна регіональна економіка базується на відповідній системі 

управління фінансами, яка передбачає відкритість, прозорість, бюджетний 

контроль, мінімізацію витрат на функції органів влади, збалансованість 

ресурсного потенціалу, підвищення відповідальності посадових осіб за 

прийняття управлінських рішень. Механізм адміністрування місцевих 

фінансів потребує модернізації системи обслуговування бюджетних 

відносин в регіонах, нагляду за бюджетними звітностями і забезпеченням 
відкритості процедури публічних закупівель.  

Завдання регіональних органів управління при адмініструванні 

фінансових відносин полягає в балансуванні фінансових інтересів 

суб’єктів підприємництва, мешканців громад, місцевих влад в системі 

прийняття рішень з приводу сталого розвитку та безпеки економіки 

регіону. Щорічне фінансування цільових комплексних програм ЕБ регіонів 

передбачає публічний порядок розподілу фінансових ресурсів на 

пріоритетні напрями забезпечення економічної безпеки регіону. Бюджетна 

заявка на цільову комплексну програму ЕБ повинна відповідати 

можливостям бюджетів на поточний рік, у зв’язку з чим відділи 

регіональної політики обласних державних адміністрацій повинні 

використовувати регуляторні інструменти оптимізації показників програм, 
мінімізації витрат на програмні заходи, фінансову спроможність 

прогнозованих результатів [7]. 

Безпека фінансових потоків з регіональних бюджетів основа для 

розв’язання економічних проблем регіонального розвитку, ефективності 

реалізації безпекових заходів в економічній, соціальній, політичній, 

екологічній сферах у відповідності до проєктів цільових комплексних 

програм ЕБ регіону. Фінансова компонента забезпечує реалізацію 

альтернативних варіантів, оптимізує ресурсне забезпечення, мінімізує 

обсяги витрат цільових комплексних програм безпеки економіки регіону. 

Врахування можливостей альтернативної взаємозамінності ресурсів, 

уникнення подвійного рахунку при їх використанні сприяє зменшенню 
сукупних витрат і термінів реалізації цільових комплексних програм ЕБ 

регіону [6]. 

Враховуючи, що безпека розвитку економіки регіонів повинна бути 

орієнтована на покращення рівня життя населення, кращому забезпеченню 

потреб громадян регіонів, загрозами ЕБ є гранично допустимі норми 
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смертності, тривалості життя, наявності працездатного населення в регіоні, 

мінімальних показників доходів, житлового фонду, харчування тощо. 
Таким чином, програмно-цільовий підхід економічної безпеки регіону 

один з дієвих інструментів вирішення проблеми розвитку економіки 

регіону, який формує політики регіону, сприяє реалізації програм і 

проєктів. Програмно-цільовий підхід дозволяє оцінити показники ЕБ, 

формувати стратегії розвитку регіону, посилює контроль за економічними 

процесами, прозорість та публічність управління, підвищує 

результативність управлінських рішень, визначає пріоритети розвитку.  
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СТРАТЕГІЧНЕ УПРАВЛІННЯ В СИСТЕМІ 

СТОМАТОЛОГІЧНОЇ ДОПОМОГИ НАСЕЛЕННЮ 

 

Мельник В. М.*, магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 

Обґрунтовано актуальність пошуку нових стратегічних управлінських 

рішень у системі стоматологічної допомоги населенню України на 

регіональному та місцевому рівнях у контексті реалізації реформ у сфері 
охорони здоров᾿я. Розглянуто особливості стратегічного управління в 

системі стоматологічної допомоги населенню, серед яких особливу увагу 

акцентовано на необхідності застосування системного підходу до 

прийняття стратегічних рішень.  

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Одним із 

складників системи охорони здоров’я в Україні є стоматологічна 

допомога, основна місія якої – збереження та відновлення 

стоматологічного здоров’я населення та підвищення якості його життя. 

Проте, належне функціонування вітчизняної системи стоматологічної 

допомоги населенню як в теорії, так і на практиці до цього часу не 
забезпечено в частині узгодженості нормативно-правових, організаційних 

та фінансово-економічних засад реалізації конституційного права 

громадян на отримання гарантованого державою обсягу безоплатної 

медичної допомоги та стандартів медичної допомоги в умовах реалізації 

галузевої й територіальної реформ у державі. Все це актуалізує 

необхідність пошуку нових стратегічних управлінських рішень у системі 

стоматологічної допомоги населенню України на регіональному та 

місцевому рівнях у контексті реалізації реформ у сфері охорони здоров’я. 

Прийняття й реалізація стратегічних рішень у сфері охорони здоров’я 

загалом, та стоматологічної галузі, зокрема, висвітлюються в наукових 

розробках О. Бабича, М. Белінської, О. Вахненка, О. Возного, П. Гамана, 

Д. Карамишева, В. Кравченка, Н. Кризиної, О. Савчука, Л. Стефанишина, 
О. Устінова, І. Хожило, В. Шевцова, та ін. Незважаючи на досить вагомі 

напрацювання науковців за вказаним напрямом, фундаментальні наукові 

дослідження щодо проблематики розробки, прийняття та реалізації 

стратегічних управлінських рішень у системі стоматологічної допомоги 

населенню України ще залишаються незавершеними, що і обумовлює 

актуальність теми дослідження. 

Основний матеріал. Стратегічне управління діяльності сучасного 

медичного закладу має бути тісно пов’язаним, по-перше, зі стратегією 

                                                
*Науковий керівник – Драган І. О., д. держ. упр., професор, Поліський 
національний університет 
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розвитку галузі, яка визначає напрями розвитку і використання ресурсного 

потенціалу для поліпшення здоров’я населення в країні в цілому, та, по-
друге, зі стратегією розвитку охорони здоров’я в регіоні та на 

муніципальному рівні з урахуванням специфічних потреб його населення в 

медичній допомозі та особливостей розвитку інфраструктури та 

ресурсного забезпечення.  

У більшості європейських країн стоматологічна допомога виділена в 

окремий вид медичної допомоги, яка надається на всіх рівнях. Саме так 

має бути і в Україні. Однак, для цього потрібно внести відповідні зміни до 

Основ законодавства України про охорону здоров’я щодо виділення 

стоматологічної допомоги в окремий вид медичної допомоги, яка має 

надаватися на первинному, вторинному та третинному рівнях на засадах 

співфінансування з державного бюджету та коштів місцевої влади. 
Важливість стратегічних рішень у системі стоматологічної допомоги 

населенню зумовлена необхідністю не лише активізувати процес управлін-

ня, результатом якого будуть реалістичні і потенційно ефективні дії, а й 

підтримкою всіх осіб, задіяних в їх виконанні. Загалом первинною ланкою 

стратегічного управління у закладах, які забезпечують надання стомаоло-

гічної допомоги населенню, є стратегічне планування. На практиці розріз-

няють три підходи до стратегічного планування: менеджери отримують 

завдання й передають його вниз по ланцюжку; менеджери нижчої і вищої 

ланок разом зі своїми підлеглими розробляють плани, окреслюють завдан-

ня і розробляють бюджети, які представляють на розгляд вищого керів-

ництва; комбінування двох попередніх процесів [2, с. 78]. При цьому особ-

ливістю стратегічного управління є необхідність застосування системного 
підходу до прийняття стратегічних рішень. Урахування сис-

темоутворюючої функції стратегічних рішень необхідне для забезпечення 

збалансованості всіх елементів організації та формування єдиного напряму 

розвитку з дотриманням спільних пріоритетів і критеріїв ефективності.  

До стратегічних пріоритетів закладу охорони здоров’я, який 

використовує системний підхід до стратегічних рішень, як правило, 

відносять: високу кваліфікацію персоналу; наявність прогресивного 

технологічне медичне обладнання; зручне місце розташування, комфорт і 

безпека медичного обслуговування; високу репутацію та імідж на 

галузевому ринку; наявність бази даних про потреби клієнтів та їх 

урахування під час надання медичних послуг; сильне позиціювання на 
ринку [2, с. 81]. Ефективність стратегічного управління в системі 

стоматологічної допомоги безпосередньо залежить від особливостей 

створеного інституційного механізму державного регулювання системи 

стоматологічної допомоги. У зв’язку з цим відзначимо, що: на 

міжнародному рівні функціональне управління у сфері стоматологічного 

здоров’я реалізується через громадську організацію “Асоціація 
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стоматологів України”; на національному рівні – через декілька 

міністерств та відомств України (Міністерство охорони здоров’я (МОЗ), 
Міністерство внутрішніх справ (МВС), Держприкордонслужба). Але 

координаційна рада з питань стоматології як громадський колективний 

орган управління функціонує тільки при МОЗ України.  

На регіональному рівні система управління стоматологічною допомо-

гою є досить різнорідною, вона представлена органами управління об-

ласних державних адміністрацій та відповідними координаційними радами 

з питань стоматології, а в окремих регіонах функціональне управління 

реалізується на основі функціональних повноважень керівництва обласної 

стоматологічної поліклініки. Районний і міський рівні управління 

службою теж мають суттєві територіальні відмінності [5, с. 141]. 

Доцільно акцентувати увагу й на кадровій політиці в системі 
стоматологічної допомоги населенню. Адже, як відомо, проблеми, 

пов’язані з кадровими ресурсами, не тільки стосуються медичного закладу, 

а й лежать в основі формування державної політики в системі 

стоматологічної допомоги населенню. У даному контексті нагадаємо, що в 

Україні з 01.01. 2019 року в межах реформи охорони здоров’я введено 

розмежування посад і функцій у медичних установах: медичними 

питаннями має займатись медичний директор, а господарськими 

питаннями – директор установи. Відповідно до наказу МОЗ України від 

31.10.2018 року № 1977, з 2022 року претенденти на генерального або 

медичного директора повинні здобувати управлінську чи менеджерську 

освіту в галузі знань “Управління та адміністрування” або “Публічне 

управління та адміністрування” [4]. 
Висновки та пропозиції. Застосування системного підходу до 

прийняття стратегічних рішень в управлінні закладами охорони здоров’я 

об’єднує сукупність взаємопов’язаних елементів: ресурси та інформація, 

надання медичної послуги і зв’язок із зовнішнім середовищем. На сьогодні 

в умовах реформування сфери охорони здоров’я загалом такий підхід 

виглядає найбільш перспективним і дозволяє елементи ефективного 

управління медичними закладами реалізувати на практиці не лише на 

мікрорівні, але й у контексті модернізації вітчизняної системи 

стоматологічної допомоги населенню України.  

У свою чергу, робота щодо впровадження такого стратегічного 

управління в систему стоматологічної допомоги населенню в Україні 
потребує єдиного розуміння, погодженості дій, підтримки владних 

структур усіх рівнів. Саме тому одним із основних принципів 

стратегічного управління має стати зв'язок обсягів та структури медичної 

стоматологічної допомоги населенню з очікуваними фінансовими 

ресурсами на основі максимально чіткого визначення державних гарантій 

щодо такої медичної допомоги.  
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Dynamics of economic processes in recent years indicates that, unfavorable 

internal conditions development of industrial complexes with relatively weak 

international positions of the national economy require: active search for non-

standard ways exit from the crisis; development and application of tools 

formation of a competitive national and regional economy. 

In the unstable economic environment, the probability of adverse events and 

uncertainty of the economic sectors increases, and the activities of the entities 

may be inefficient, which will cause crisis processes at the enterprises.  
In this regard, there is a necessity to study the current component of modern 

management ‒ anti-crisis management of the enterprises. The crisis at the 

enterprise requires management to take extraordinary strategic measures[3, p. 

47]. Anti-crisis regulation can be considered as on macro and meso levels, as 

well as at the micro level, but in total. Anti-crisis management or anti-crisis 

management at the micro level can be defined as a system of measures to act on 

socio-economic relations that develop at the enterprise level in preventing the 

crisis, responding to it and studying its consequences [2, p. 14]. An anti-crisis 

measure can be considered effective if it meets the following requirements: 

1) Profitability of the anti-crisis measure. Achieved if the costs of 

developing and implementing such a measure do not exceed the consequences. 

2) Quality of anti-crisis measure. 
3) One of the defining criteria for the quality of anti-crisis measures is the 

effectiveness of anti-crisis management decisions. 

Effective solutions allow you to maximize the potential of the enterprise 

and respond in a timely manner to changes in the external environment. 

Crisis management includes two types of management: preventive and 

crisis. Preventive crisis management occurs when there are "weak" signals of 

crisis situations and is aimed at preventing the development of the crisis. Crisis 

management is carried out in the presence of crisis situations at the enterprise. 

The most unfavorable crisis situation from the point of view of the enterprise is 

its bankruptcy. Bankruptcy of enterprises is the last stage of crisis development. 

Financial strategy of anti-crisis management should include different 
mechanisms of improving the efficiency of forming and using financial 

resources of enterprise. One of the main problems of enterprises holding back 

their modernization and ensuring on that basis the financial stability of each of 

them, is the lack of current and long-term financing sources at the present stage 

[1, p. 79]. Behavior of individual sectors of the economy and individual 

enterprises in times of crisis are completely subordinated certain patterns. At the 
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same time crisis reality fundamentally different from everything to which the 

heads of domestic enterprises are accustomed. 
The economy of our country is undergoing a systemic transformation. After 

2014, the structure of sales markets in most industrial enterprises changed 

radically. Many segments of our engineering industry have not been able to 

refocus on exports. The main difficulties are: 

1) А complex process of certification and standardization. 

2) Financial conditions that guarantee foreign partners risk reduction. 

3) The fight against imports. The state needs to choose those specific 

items of Ukraine's imports that are most important to it today. 

In recent years, Ukrainian mechanical engineering export has declined 

substantially due to the loss of the Russian market and shutdown of enterprises 

in the eastern part of the country. So, if in 2012 exports amounted to $13.2 bln. 
(peak values), then in 2017-2018 exports from Ukraine amounted to about $5 

bln. Despite the large foreign trade volumes, the share of Ukrainian exports in 

world trade in recent years is only 0.05-0.10%, whereas in 2010, the share of 

Ukraine was 0.16%. Therefore, even a multiple increases in current export 

performance appears to be quite achievable in the strategic perspective, given 

the availability of production facilities and the possibility of creating products 

based on the developments of domestic research institutions.  

Mechanical engineering exports mainly semi-finished products (67%), 

including spare parts for cars, air and railway transport, communication 

equipment. The largest segments of finished products for export – household 

appliances, ships, engines, generators. For comparison, mainly finished 

machine-building products are imported to Ukraine (70%) -motor vehicles, 
agricultural machinery, computers and household appliances. At the same time, 

domestic engineering depends on imports (53% in intermediate consumption) of 

spare parts and components, metallurgical products [4]. 

It is established that the optimal allocation of resources depends on 

productivity sectors. As a rule, if the actual allocation of resources does not 

match optimal (this applies to the economy of Ukraine), the anti-crisis strategy 

covers two stages. The first stage involves accelerated industrial economic 

growth due to the machine-building sector. 

It begins with three guiding influences: the machine-building industry 

directs the maximum possible amount of investment resources, in the material 

and consumer sectors – investment in volumes, minimally necessary to ensure 
the material, resource and consumer security of the country. Conditions are 

created for the transfer of labor resources from material and consumer sectors in 

fundraising by creating new ones high-paying jobs. 

The development of the fund-raising sector will have a positive impact on 

development other sectors, as provided by the described model, only if the 

Ukrainian mechanical engineering will be developed on an innovative basis. 
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Only in this case other sectors will receive fixed assets that will allow them to 

produce competitive products, occupy high ranking positions in the system 
redistribution of resources in the Ukrainian and international markets. 
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РОЗВИТОК ТРУДОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ УКРАЇНИ 

 
Мошковський В. М., магстрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Актуальність теми дослідження. Сучасний рівень соціально-еконо-

мічного розвитку України та його суттєві регіональні відмінності потребу-
ють використання нових методичних підходів до дослідження чинників, 

які його визначають. У сучасних умовах визначальним чинником є 

трудовий потенціал, який відображає можливості, інтенсивність і 

спрямування розвитку регіональних соціально-економічних систем.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослідженню проблем 

розвитку трудового потенціалу присвячено багато праць таких науковців 

як Бандура С.І., Богині Д.П., Бажан І.І., Васильченко В. С., Гриненко А. М., 

Керб Л.П., Кравець І.М., Приймак В.І., Шаульська Л.В. та ін. Однак, ряд 

питань потребують додаткового дослідження, особливо в напрямі 

формування трудового потенціалу на регіональному рівні,  

Виклад основного матеріалу. Історичні глобальні зміни і 
господарська практика підтвердили висновки вчених: після руйнування 

адміністративно-командної системи господарювання і формування блоку 

країн з трансформаційною економікою Всесвітній банк дослідив 

економічні результати 192 країн і з’ясував, що лише понад 15% 

економічного зростання в країнах з перехідною економікою визначені 

виробничим потенціалом (матеріальною складовою), 20% – природними 

72 ресурсами, а решта 64% пов’язані з трудовими ресурсами [4]. Іншими 

словами, на даному етапі розвитку перспективи матимуть лише ті країни, 

що здатні приділити достатню увагу формуванню і реалізації трудового 

потенціалу задля ефективного економічного зростання.  

Основною складовою трудового потенціалу є молодь працездатного 
віку. Аналіз статистичних даних свідчить, що за останні роки (з 1990 по 

2018 р.) населення України скоротилося на 17,68% (у тому числі міське – 

на 15,68%, сільське – на 21,85%) і на січень 2020 року становила 41 902,4 

тис осіб. Чисельність населення у віці від 16 до 59 років за цей же період 

скоротилася на 12,94%. Чисельність людей похилого віку (старше 65 

років) зростала до 2007 р., а потім почала зменшуватися, тому в цілому за 

розглянутий період зросла лише на 6,95%, склавши у загальній 

чисельності наявного населення 15,89%. Такий суттєвий розрив у вікових 

групах старшого населення країни свідчить, у першу чергу, про високу 

смертність людей похилого віку і досить низьку тривалість життя. 

Основною причиною подібних структурних зрушень в першу чергу стали 

демографічні процеси природного руху населення.  
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Можемо констатувати наявність тенденції до старіння і вимирання 

нації і, як наслідок, – перспективи різкого скорочення трудового 
потенціалу країни в майбутньому. Зростання частки людей похилого віку 

відбувається за рахунок частки населення у віці від 0 до 15 років, тобто 

дітей, яка скоротилася з 22,78% у 1990 р. до 15,44% у 2019 р., а 

чисельність – на 41,71% за 26 років, що свідчить про зниження резервів 

трудового потенціалу[3]. Іншими словами, його структура набуває більш 

вираженого депопуляційного характеру.  

Для аналізу кількісного складу трудового потенціалу країни ключове 

значення має динаміка чисельності економічно активного населення у віці 

15- 70 років, що є основною його складовою (рис. 1, 2).  

Реалізація та використання трудового потенціалу відбувається лише за 

умов зайнятості, підприємницької активності людини За даними 
Державної служби статистики України можна оцінити динаміку 

чисельності зайнятих у віці 15-70 років протягом 2006-2019 рр. До 2008 р. 

як чисельність, так і рівень зайнятості зростають із середньорічними 

темпами 0,4% та 0,79% відповідно[3]. Трудовий потенціал майже ніколи 

не використовується повністю. В першу чергу про це свідчить безробіття, 

яке в Україні за останні 10 років демонструє тенденцію, протилежну 

тенденції зміни зайнятості.  

 

 
 

Рис. 1. Зайняте населення у віці 15-70 років (чисельність та рівень) 

Джерело: складено за даними Державної служби зайнятості України. 

 
За останні 10 років кількість цієї категорії населення зменшилася 

орієнтовно на 20%. Причиною тому стали як об’єктивні процеси 

природного скорочення населення, що спостерігаються в України 

протягом останніх 25 років, так і воєнні дії та втрата частини території, в 

межах якої на даному етапі неможливо вести облік. Що стосується його 

частки в загальній кількості населення, то вона не досягає навіть 50%, і 

суттєво скоротилася (до 46,3 та 42,2% відповідно). По відношенню до 

населення цієї ж вікової групи (15-70 років) частка стабільна – переважно 

в межах 62-64%. 
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Рис. 2. Безробітне населення у віці 15-70 років 

(чисельність та рівень за МОП) 

Джерело: складено за даними Державної служби зайнятості України. 

 

Економічно активне населення у працездатному віці складає 71-73% 

від населення відповідної вікової групи. У віковій структурі економічно 
активного населення найбільшу частку займають особи у віці 40-49 років 

(25%) та 50-59 років (20,4%) (рис. 3), іншими словами трудовий потенціал 

країни майже на 50% складається з осіб старше 40 років [1]. 

 

 
Рис. 3. Вікова структура економічно активного 

населення України в 2019 р. 

Джерело: складено за даними Держкомстату України. 

 

Кількість економічно неактивного населення з 2006 р. скоротилася на 

19,3%, а його частка – з 28,6% у 2006 р. до 25,5% – у 2019 р. У структурі ж 
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цієї категорії переважають особи старших вікових груп (50-59 років – 

17,6%, 60-70 років – 34,6%) та молодь до 25 років (26%), що частіше за все 
навчається. Серед економічно неактивного населення у працездатному віці 

найменша кількість осіб – близько 20% [1]. Трудовий потенціал в сучасних 

умовах формується під впливом значних соціокультурних перетворень, 

притаманних не тільки українському суспільству, а й загальносвітовим 

тенденціям. З огляду на це, збільшується роль соціальної і культурної 

складових трудового потенціалу у його формуванні і розвитку, які за 

останні кілька років відмічаються наявністю позитивних тенденцій у 

динаміці [2]. 

Висновки. Отже, трудовий потенціал служить як джерелом так і 

основою для формування ринкових конкурентних переваг. Останніми 

роками основною є проблема забезпечення ринку праці висококва-
ліфікованою робочою силою. Тому виникає подальша необхідність у 

наукових дослідженнях щодо виявлення чинників, які приводять до зміни 

кількісних та якісних характеристик трудового потенціалу, а також 

напрямів формування та реалізації стратегічного розвитку трудового 

потенціалу. 

 

Список використаних джерел: 

1. Аналітична та статистична інформація Державної служби статистики 

України. URL: https://www.dcz.gov.ua/analitics/view (дата звернення: 

26.10.2020). 

2. Бей Г.В. Розвиток трудового потенціалу України в аспекті сучасних 

соціокультурних перетворень. Економiка i органiзацiя управлiння. 2016. 
№3(23). С. 117-124. 

3. Демографічна та соціальна статистика / Населення та міграція URL: 

http://www.ukrstat.gov.ua/ (дата звернення:06.11.2020). 

4. Останні тенденції економічного розвитку. URL: https://www. world bank. 

org/ uk/country/ukraine (дата звернення: 11.10.2020). 

5. Управління персоналом і економіка праці: теорія та практика : колектив. 

монограф./за заг. ред. проф. О. І. Драган. К.: ВД «Вініченко», 2014. 298 с. 

 

 

https://www.dcz.gov.ua/analitics/view
http://www.ukrstat.gov.ua/


Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 403 

ФОРМУВАННЯ ЕФЕКТИВНОГО УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ 

В ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ 

 

Музиченко Т. В.*, студент, 
Поліський національний університет, Україна 

 

Утворення об’єднаних територіальних громад у сільських регіонах, 

уперше в новій історії державного управління в Україні, створило умови, 

коли всі управлінські та фінансові повноваження зосереджені в єдиному 

органі управління – місцевій раді та її виконавчому органі. 

До об’єднання громад управлінням освітою в селищах і селах 

займалися відділи освіти районних державних адміністрацій, які були 

елементами вертикалі державної виконавчої влади. Таким чином, у 
місцевих органах влади з’явилася реальна можливість для: подолання 

численних проблем, які накопичилися в секторі освіти [3].  

Питання управління закладами освіти врегламентоване у ст. 24 Закону 

«Про освіту». Відповідно до ч. 1 цієї статті система управління закладами 

освіти визначається законом та установчими документами. Установчі 

документи закладу освіти повинні передбачати розмежування компетенції 

засновника (засновників), інших органів управління закладу освіти та його 

структурних підрозділів відповідно до законодавства. 

Згідно з ч. 2 цієї статті управління закладом освіти в межах 

повноважень, визначених законами та установчими документами цього 

закладу, здійснюють: засновник (засновники), керівник закладу освіти, 

колегіальний орган управління закладу освіти, колегіальний орган 
громадського самоврядування, інші органи, передбачені спеціальними 

законами та/або установчими документами закладу освіти [2]. 

Відповідно до статті 14 Закону України «Про співробітництво 

територіальних громад», об’єднана територіальна громада може утворити 

власний або спільний із кількома іншими ОТГ орган управління освітою 

чи делегувати відповідні повноваження одному зі суб’єктів 

співробітництва [1].  

З погляду теорії менеджменту і чинного законодавства, орган 

управління освітою має такі основні функції: аналіз і планування; 

організація і прийняття управлінських рішень; контроль і погодження; 

зовнішня комунікація.  
Створення органу управління освітою є новим завданням для 

об’єднаної територіальної громади. Результатом реалізації алгоритму має 

стати: створення відповідної структури управління системою освіти 

об’єднаної територіальної громади; укомплектованість його кадрами 

                                                
*Науковий керівник – Іванюк О. В., к. е. н., доцент, Поліський національний 
університет 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 404 

належної кваліфікації; налагоджений документальний порядок, пов’язаний 

з інвентаризацією прийнятого комунального майна, кадрового обліку 
педагогів і шкільних працівників; вирішення питань методичної підтримки 

та атестації, підготовки статистичних звітів, фінансового та 

бухгалтерського забезпечення шкіл [4, c. 15]. Враховуючи, що управління 

освітою в об’єднаній територіальній громаді (особливо в сільських 

громадах) є новим і достатньо складним завданням, буде більш ефективно 

будувати різні форми конструктивного партнерства з профільними 

органами виконавчої влади різних рівнів (органи управління освітою 

сусідніх громад, районні та обласні державні адміністрації тощо). Такий 

підхід є повністю виправданим [3].  

Важливим елементом створення ефективної системи менеджменту 

закладів освіти об’єднаної територіальної громади є максимальне 
делегування адміністративних і навчально-методичних повноважень на 

рівень навчальних закладів у поєднанні з належним управлінням усередині 

самого закладу. Такого роду децентралізація освітнього менеджменту 

об’єднаної територіальної громади також дасть змогу уникнути 

формування малоефективної і витратної управлінської системи для 

бюджету об’єднаної територіальної громади .  

Повноваження щодо менеджменту мережі освітніх закладів, її 

оптимізації, підвищення якості освітніх послуг є головною функцією 

органів управління освітою об’єднаної територіальної громади, яка 

відрізняє її від органів управління освітою в структурі районної державної 

адміністрації. У процесі створення системи управління освітою об’єднаної 

територіальної громади важливо, щоб керівники органів управління 
освітою громади разом із фахівцями департаментів/управлінь освіти і 

науки ОДА регулярно вдосконалювали методику оцінювання якості освіти 

в навчальних закладах. Залежно від ситуації з кількістю шкіл, дошкільних 

та позашкільних установ, їх географічного розташування, система 

менеджменту освітою об’єднаної територіальної громади може мати різні 

структурні форми та відповідні назви, штат працівників [1]. 

Важливим елементом створення ефективної системи менеджменту 

закладів освіти об’єднаної територіальної громади є максимальне 

делегування адміністративних і навчально-методичних повноважень на 

рівень навчальних закладів у поєднанні з належним управлінням усередині 

самого закладу [4, c. 13].  
Створення об’єднаних територіальних громад в сільських регіонах, 

вперше в новій історії державного управління в Україні, створило умови, 

коли всі управлінські та фінансові повноваження зосереджені в єдиному 

органі місцевого самоврядування. Таким чином, з’явилася реальна 

можливість оптимізації мереж ЗНЗ для подолання численних проблем, які 
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накопичилися в секторі освіти через велику кількість малокомплектних (і 

одночасно високозатратних) шкіл в сільських регіонах України. 
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СТРАТЕГІЧНІ ОСНОВИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПОТЕНЦІАЛУ 

СУЧАСНИХ СУСПІЛЬНИХ ІНСТИТУЦІЙ 

 

Назімов І. Г.*, магістрант, 
Федорук Д. А., студент, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Наразі багато країн знаходяться в процесі трансформації своєї 
економіки з пріоритетом циркулярної економіки, спроможної зупинити 

глобальну тенденцію тенократичнго розвитку. Європейська система 
обрала циркулярнку економіку як пріоритетну економічну політику 

Європейського Союзу (ЄС) починаючи з 2014 року (COM № 398, 2014). 
Механізмом стимулювання процесу трансформації Європейською 

комісією обрано дорожні карти, які встановлюють конкретні цілі 
економічної політики на національному рівні [1]. Такими, зокрема, є 

дорожні карти Нідерландів, Франції, Німеччини, Фінляндії, Іспанії та 
Польщі. Більшість національних дорожніх карт публікуються на веб-сайті 

Європейського циркуляру.  
Спеціальна стратегія біоекономіки ЄС, починаючи з 2012 року ство-

рює базу ресурсоефективного, інноваційного та конкурентоспроможного 
суспільства з метою забезпечення продовольчої безпеки; сталого 

використання біологічних ресурсів; створення узгодженого політичного 

середовища. Сучасний план дій ЄС пов'язаний з раціональним 
поводженням з відходами, сталим управлінням ресурсами, підвищенням 

конкурентоспроможності держав-членів у світі, підтримкою сталого 
економічного зростання і створенням нових робочих місць (COM № 614, 

2015), який також реалізується за рахунок стратегії біоекономіки.  
Більшість європейських країн приділяють велику увагу біоекономіці і 

вимагають відповідних управлінських рішень на рівні суб’єкті 
підприємництва, зокрема харчової промисловості, тобто мова йде про 

економіку, найважливішими компонентами виробництва яких є матеріали, 
енергія та хімічні продукти-засновані на біологічних і відновлюваних 

ресурсах [2]. Це дозволяє перетворювати біовідходи, залишки і відходи в 
цінні ресурси, а також створювати інновації та заохочувати роздрібних 

торговців і споживачів до скорочення харчових відходів. Оскільки 
біоекономіка є дуже важливим елементом реалізації стратегії ЄС. Однією з 

країн, економіка якої є найближчою до України, що визначають 
біоекономіку як визначальний напрям трансформації в бік циркулярої 

економіки є Польща, яка у 2019 році представила офіційний документ, 
схвалений як "Дорожня карта трансформації у бік циркулярної економіки" 
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[3]. Документі включає огляд найбільш важливих дій, необхідних для 

реалізації стратегії циркулярної біоекономіці, проведено аналіз наявних 
джерел біомаси, яка є найважливішим відновлюваним ресурсом.  

Біоекономіка як концепція або стратегія, яка має зростаючий попит як 
на ринку, так і у науковому середовищі, визначає специфікацію політики, 

програм і стратегій економічного розвитку. Так, інститутами, які 
визначають підходи до розитку циркулярної біоекономіки є такі як 

Організація економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) ЄС. 
Концептуальна відмінність біоекономіки в європейських країнах 

порівняно із аналіогних підходів у США є неврахування традиційних 
технологій сільського господарства. Міжгалузевий характер біоекономіки 

визначає інноваційно-економічний еволюційний розвиток.  
Поширенню різних варіантів визначення біоекономіки сприяли 

численні організації, національні та міжнародні інститути, що займаються 
проведенням і впровадженням передових наукових досліджень. Часто 

автори фокусують увагу на розумінні процесів і механізмів на рівні 
окремих промислових підприємств як політика реалізації екологічно 

чистої продукції, популяризації екологічно ефективна трансформація 
відновлюваних ресурсів, наприклад в продуктах харчування, енергії тощо. 

Такі виробничі системи використовують біохімічні та біофізичні процеси, 
включаючи всі природничі закономірності та тенденції, виробництво 

біоенергії та біохімічних продуктів, новаторські форми використання 

суспільних благ і матеріалів, які зазвичай вважаються відходами; 
економічна діяльність, яка має цінність у відновлюваних біоресурсах і 

біологічних процесах та сприяє поліпшення здоров'я, ріст і розвиток 
екологічно чистих економічних систем, включаючи обмін знаннями нові, 

дружні, екологічно безпечні ефективні та конкурентоспроможні продукти. 
Фактично мова йде про будь-який сектор, що виробляє свою продук-

цію на основі біомаси, використовуючи виробничу модель, засновану на 
біологічних процесах, використанні природних матеріалів, споживає міні-

мальну кількість енергії, не виробляє відходів внаслідок їх повторного ви-
користання в екосистемі. До таких видів виробництв наразі відносяться су-

б’єкти підприємництва харчової промисловості (екологічно чистогоі без-
печного виробництва й переробки біомаси для виробництва продуктів хар-

чування), а також виробництво текстилю, охорони здоров'я, промисловості 
та енергетики, лісогосподарського та продовольчого секторів, целюлозно-

паперове виробництво, економіка яких має найважливіші компоненти ви-
робництва матеріалів, енергії та продуктів, засновані на біологічних і по-

новлюваних ресурсах. Економіка таких суб’єктів біоекономіки охоплює 
функції і принципи всіх систем і секторів, що функціонують на основі біо-

логічних ресурсів (тварин, рослин, мікроорганізмів, біомаси, органічних 
відходів). Його основна функція полягає у створенні доданої вартості з ви-

користанням біологічних поновлюваних ресурсів. Біоекономіка також 
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охоплює біоочисні заводи, виробництво біохімічних речовин, виробництво 

біоенергії та інноваційне використання морського та наземного середови-
ща для виробництва товарів, а також використання матеріалів, які зазвичай 

вважаються відходами [4].  
Узагальнючи зазначене, вато відзначити, що концепція ОЕСР охоплює 

такі елементи біоекономіка: розробка інноваційних продуктів і процесів з 
використанням спеціалізованих знань в області генів і клітинних процесів; 

стимулювання сталого виробництва з використанням біомаси і біопроцеси, 
що дозволяють застосовувати біотехнологію в багатьох секторах завдяки її 

інтеграції. Це означає, що всі ресурси повинні використовуватися 
найбільш економічно і екологічно вигідним чином з урахуванням 

принципу, згідно з яким продовольство є найбільш важливим продуктом. 
Крім того, вони повинні управлятися таким чином, щоб забезпечити повне 

відновлення ресурсів, включаючи грунт, поверхневі води і повітря. Таким 
чином, Дорожня карта циркулярної економіки фокусується на загальних 

заходах, пов'язаних зі створенням умов для біоекономіки та виробництва 
зосереджені на ключових напрямках, які створюють місцеві ланцюжки 

створення вартості, промисловість і енергетика. Крім того, біоекономіка 
знижує тиск на навколишнє середовище, скорочення викидів парникових 

газів, в першу чергу вуглекислого газу (CO2) і метану(CH4), а також 
створення нових робочих місць, особливо в сільській місцевості. Дорожня 

карта як пріоритетні визначає такі дії як дії у сферах: створення умов для 

розвитку біоекономіка, побудови локальних ланцюжків створення вартості 
і сировинна база, енергетики та промисловості. 

Токож необхідно інтегрувати зазначені заходи, посилити співпрацю 
між різними зацікавленими сторонами та Урядом на центральному, 

регіональному та місцевому рівнях. Тому йде мова про створення 
постійної команди директорів департаментів при державних органах, 

відповідальних за окремі напрямки біоекономіки, та призначення 
координатора, відповідального за визначення напрямів розвитку 

біоекономіки, контроль за виконанням завдань за окремими напрямами та 
удосконалення інформаційного потоку між вдповіідними міністерствами 

та іншими суспільними інститутами.  
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Всю діяльність, що виконується задля здійснення керівництва 

організацією як злагодженою системою, можна представити процесом 
виконання обмеженого числа функцій. Кожна функція має своє, особливе 

призначення і відіграє певну роль у всьому процесі управління. Перший, 

хто розподілив та класифікував функції менеджменту, та, по праву має 

титул батька менеджменту, був Анрі Файоль. Саме він досліджував 

менеджмент з точки зору складного функціонального механізму. І він 

виділив конкретні, типові для кожного підприємства, види діяльності: 

технічні, комерційні, фінансові, страхові, облікові та адміністративні. 

Розглянемо адміністративні функції менеджменту – планування, 

організація, мотивація, контроль, координація, а також наразі додають до 

них облік і аналіз, які разом є обов'язковими для всіх підприємств.  

Планування є головною функцією менеджменту і вона передбачає 
прогнозування, визначання цілей, стратегії підприємства, його політики і 

завдань. Саме планування на підприємстві вказує що, як і кому робити для 

досягнення загальних цілей підприємства. Організація, як функція 

менеджменту, відповідає за приведення в дійсність всього того, що було 

визначено під час планування [3]. 

За допомогою мотивації на підприємстві досягається найвищий рівень 

якості та швидкості виконання завдань. Саме завдяки їй менеджер може 

про стимулювати працівників для найбільш ефективної праці. Для повного 

і всеосяжного використання цієї функції необхідно знати про потреби і 

бажання своїх працівників, адже кожен хоче отримувати винагороду за 

свою працю, як моральну, так і матеріальну, і лише в такому випадку 

працівник буде відчувати свою значимість у фірмі та сприяти створенню 
чогось більшого, ніж просто продукт. Він матиме бажання працювати для 

того, щоб створити надлишкову цінність та вивести компанію на світовий 

рівень, оскільки він і буде себе відчувати одним цілим з цією компанією.  

Завдяки координації на підприємстві забезпечується пропорційний і 

гармонічний розвиток усіх його сторін при використані оптимальних 

матеріальних, фінансових і трудових ресурсів. І останньою основною 

функцію менеджменту є регулювання – завдяки їй долається протиріччя 
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між усіма факторами, що мають свій вплив на діяльність підприємства та 

досягається його кінцева мета.  
Враховуючи специфіку діяльності підприємств, що відносяться до 

лісопромислової галузі варто відзначити значущість не тільки 

оперативного або поточного планування, але й стратегічного планування. 

Адже діяльність підприємств ЛПК значно залежить від наявності 

сировини, з якої вони виготовляють товар, а відновлення сировинної бази 

цієї галузі займає десятки років, що і робить її складною в плані 

прогнозування майбутньої роботи та стратегічного планування.  

Про лісове господарство взагалі можна говорити як про особливу 

галузь народного господарства, через використання, в нашій країні, 

загалом лісів, які належать державі, та знову ж таки, маючи свої 

особливості, які значною мірою відрізняють ЛПК від інших галузей. До 
цих особливостей варто віднести, як згадувалось раніше, потребу у 

великих виробничих площах, якої не потребую ні одна інша галузь; 

помітний зв'язок самого процесу праці з біологічними процесами під час 

росту й розвитку сировини, а саме, дерев; різноманітність деревних порід, 

часу для їх рості та можливостей у використанні та вартості; варто 

зазначити, що предметом і засобом праці у лісогосподарському 

виробництві є саме ліс; через особливості клімату у нашій країні значний 

вплив на ЛПК має сезонність проведення робіт; і, мабуть, найбільшу 

значущість має особливість впливу на лісове господарство ґрунтово-

кліматичних зон [1–2]. 

Також, варто враховувати те, що ліс використовується не тільки як 

сировинна база у ЛПК, а є і важливим компонентом біосфери, не потребує 
значних витрат на вирощування, якщо зростає у відповідній ґрунтово-

кліматичній зоні, але потребує одного важливого фактору для росту і 

розвитку – часу. Ліси є житлом для великої кількості тварин, через що 

можуть ставати недоторканими або заповідними зонами. Тому і 

організовувати лісове господарство необхідно з урахуванням природних та 

економічних умов та на засадах сталого розвитку. Необхідно розуміти 

важливість сприянню відродження лісів, та після використання лісових 

насаджень як сировинної бази необхідно повторно заліснювати 

використані ділянки.  

Враховуючи сказане вище варто розуміти, що для підприємств, що 

працюють у лісопромисловій галузі важливим є стратегічний менеджмент. 
Стратегічний менеджмент – управлінська діяльність менеджерів, яка 

передбачає формування місії підприємства, визначення його цілей, 

філософії і довгострокових стратегій, установок і орієнтирів, розвиток 

іміджу (профілю), який буде відповідати зовнішньому середовищу і 

внутрішнім можливостям підприємства, впровадження стратегічного 

вибору. Не можна недооцінювати оперативний менеджмент, але для 
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підприємств даної сфери, на мою думку, стратегічний є дуже важливим, 

оскільки у виробництві використовується органічний матеріал, на 
відновлення якого потребуються десятиліття [4–5]. 

Підсумовуючи вищесказане варто пам’ятати, що зовнішньоекономічна 

діяльність підприємства є складовою загальної діяльності підприємства і в 

менеджменті ЗЕД необхідно використовувати всі функції звичайного 

менеджменту. Менеджер повинен піклуватись не тільки про досягнення 

цілей підприємства, але і про досягнення особистих цілей кожного 

працівника, адже саме вони є серцем підприємства і можуть значно 

підвищувати свою ефективність праці, і, відповідно, прибутковість 

підприємства. Задля організації ефективного управління зовнішньоеконо-

мічною діяльністю підприємства лісопромислової галузі необхідно 

системно застосовувати усі функції менеджменту. Це, в свою чергу, 
значно збільшить шанси на досягнення мети кожного діючого 

підприємства – максимізацію прибутку та мінімізацію витрат, в які 

входить час, ресурси, праця, гроші та інші види ресурсів.  
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ТРЕНДИ ФОРМУВАННЯ ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ 

ІЗ УРАХУВАННЯМ СУЧАСНИХ ГЛОБАЛЬНИХ ВИКЛИКІВ 

 

Нестерук А. І.*, аспірант, 
Поліський національний університет, Україна 

 

Одним із стратегічних напрямів діяльності держави й необхідною 

умовою досягнення соціально-економічної стабільності й забезпечення 

сталого розвитку країни, зокрема її земельного сектору, постає 
формування та реалізація державної аграрної політики, адекватної 

викликам сьогодення, що перебуває під тиском процесів глобалізації з 

всіма її суперечливими й турбулентними проявами інтеграції та 

дезінтеграції, а також глобальними ризиками, проблемами й кризами, які, з 

одного боку, надають шанси для успішного використання аграрного 

ресурсу нашої країни, з іншої – актуалізують проблеми продовольчої 

безпеки. Питання земельно-правового регулювання продовольчої безпеки, 

зокрема й в контексті аналізу його сучасного стану й перспектив розвитку, 

розглядали в рамках аграрно-правової науки Х. Григор’єва, М. Гребенюк, 

В. Єрмоленко, Т. Курман, Т. Коваленко, А. Статівка, Н. Титова, М. 

Чабаненко як частину загальнішої тематики [11, с. 23].  
Метою публікації є вдосконалення наукових положень щодо земельно-

правового регулювання продовольчої безпеки, подальший розвиток 

поглядів вчених-аграрників щодо основних напрямів його вдосконалення 

та формулювання відповідних власних пропозицій. 

В економічній науці виділяють принаймні три підходи до визначення 

продовольчої безпеки: згідно з першим, використовується визначення 

продовольчої безпеки, в якому фігурує тільки споживання (продовольча 

безпека – це забезпечення гарантованого доступу населення до 

продовольства в кількості, необхідній для активного здорового життя); 

другий підхід: як ще одна ключова позиція в розумінні сутності 

продовольчої безпеки виділяється здатність країни самостійно 

забезпечувати себе необхідним обсягом та асортиментом продуктів 
харчування; третій підхід ґрунтується на двох критеріях: наявність на 

продовольчому ринку країни такої кількості продуктів харчування, якої 

достатньо для підтримання здорового способу життя населення; 

доступність цих продуктів абсолютно для всіх верств населення 

(продовольча безпека обов’язково включає споживчий і платоспроможний 

аспекти) [16, с. 24]. 

Проект Закону «Про основні засади державної аграрної політики й 

державної політики сільського розвитку» від 04 жовтня 2018 року, хоча 
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університет 
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прямо не визначає гарантування та забезпечення продовольчої безпеки ані 

як мету, ані як завдання державної аграрної політики, натомість закріплює 
її як спрямованість і пріоритет державної аграрної політики. У проекті 

також міститься дефініція моніторингу продовольчої безпеки держави й 

окрема ст. 9, присвячена продовольчій безпеці.  

Відносини у сфері забезпечення продовольчої безпеки потребують 

спеціальної правової регламентації, цілком обґрунтовано наполягають 

науковці й пропонують прийняти комплексний законодавчий акт про 

продовольчу безпеку [2, с.13]. Автори монографії «Державна аграрна 

політика України: проблеми правового забезпечення» систематизують 

думки вчених щодо того, що в такому законі слід, по-перше, навести 

дефініції таких понять, як продовольча безпека, продовольча незалежність, 

продовольча криза, необхідний рівень виробництва продуктів харчування, 
життєво важливі продукти харчування та інше. По-друге, закріпити 

перелік внутрішніх і зовнішніх загроз національній продовольчій безпеці, 

встановити порядок їхнього моніторингу й прогнозування. По-третє, 

закріпити систему якісних критеріїв і кількісних показників такої безпеки, 

в тому числі критичних («порогових») значень останніх [6, с.56].  

Слід відзначити й наявність альтернативної точки зору щодо 

кодифікації законодавства у сфері забезпечення продовольчої безпеки, 

згідно з якою це має бути блок законів, що визначають зміни відносин 

щодо власності на землю та засоби виробництва, регламентують процеси 

формування нових форм господарювання на селі, стимулюють розвиток 

сільськогосподарського виробництва, регулюють окремі сфери аграрно-

промислового комплексу й види виробництва сільськогосподарської 
продукції, її імпорт та експорт, податки, питання раціонального 

використання та охорони природних ресурсів, забезпечення економічної 

безпеки у сфері аграрно-промислового комплексу, безпеку та якість 

сільськогосподарської продукції [9, с.79–80]. Виходячи зі своєї концепції 

про наявність у складі аграрного законодавства такої підгалузі, як 

законодавство про продовольчу безпеку, М. Чабаненко наполягає на 

необхідності в особливій частині майбутнього Аграрного кодексу України 

окремо виділити розділи, що міститимуть правові норми щодо 

продовольчої безпеки України [15, с. 28]. Свого часу висловлювались 

також пропозиції щодо необхідності вироблення комплексної науково 

обґрунтованої Програми продовольчої безпеки. 
Висновки та пропозиції. У процесі дослідження встановлено, що 

значення продовольчої безпеки значно підвищується в умовах 

глобалізаційних та інтеграційних процесів, внаслідок яких ослаблюється 

та модифікується суверенітет держав, і, відповідно, здатність держави 

забезпечити продовольчу безпеку впливає й на ступінь її незалежності й 

можливості реалізувати суверенну зовнішню та внутрішню політику й 
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захистити національний інтерес. Аналіз літератури свідчить, що більшість 

фахівців, які досліджували ті чи інші питання продовольчої безпеки, 
пропонували прийняти відповідний спеціальний законодавчий акт, який би 

відбив нові підходи до визначення продовольчої безпеки, її принципів, 

критеріїв і механізму забезпечення. Враховуючи, що внесений у 2011 та 

2012 роках на розгляд Верховної Ради України проєкт Закону «Про 

продовольчу безпеку України» так і не був прийнятий, висловлені 

пропозиції залишаються актуальними. 
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ЕКОНОМІКО-ЕКОЛОГІЧНІ МЕТОДИ УПРАВЛІННЯ 
ЗАПОВІДНИМИ ТЕРИТОРІЯМИ – ЯК ОСЕРЕДКАМИ 

РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ 
 

Ніколайчук Т. О., магістр правознавства, аспірант, 
Інститут проблем ринку та економіко-екологічних 

досліджень НАНУ, Україна 

 

Вступ. Сучасні світові тенденції щодо активного розвитку сфери 

послуг та значне збільшення зайнятих на цьому ринку мотивує до 

формування можливості залучення до цих тенденцій сфери природно-

заповідного фонду України на принципах сталого розвитку та «зеленого» 

зростання. Одними із тих напрямів що швидко розвиваються у сфері 

послуг є за класифікацією світової організації торгівлі: послуги, пов'язані 

із захистом навколишнього середовища; туристичні та пов'язані з ними 

послуги; послуги з організації дозвілля, культурних та спортивних заходів; 

інші послуги. Ці послуги або їх окремі функції можна розглядати як 

перспективні для реалізації у межах заповідних територій та об’єктів в 

Україні. 

Постановка проблеми та її зв’язок з важливими науковими та 

практичними завданнями. Аналіз останніх публікацій по проблемі. 

Однак, наукові розробки у більшості випадків вирішують окремі завдання 

щодо еколого-економічного аналізу та оцінки заповідної царини, методи 

його управління, а також місце регіону в їх здійсненні. Проблемам 

управління установ ПЗФ, його економіко-екологічної оцінки присвячені 

праці наступних науковців: О. Врублевська, Е. Зінь, Т. Кислова, Є. Клє-

мєнтьєва, В.Смаль, В. Кіслий.  

Вітчизняний науковець Б.Буркинський зазначає, що при наявності 

першочергової задачі подолання соціально-економічної кризи, яка 

зумовлена політичними, економічними, соціальними, екологічними 
протиріччями та проблемами, а також наявність дефіциту ресурсів 

зумовлює необхідність проведення комплексних досліджень [1, с. 119]. 

Науковці відзначають, що сучасна економічна значимість територій 

природно-заповідної сфери визначається складом і ступенем реалізації 

властивих їй господарських функцій. З погляду господарської значимості 

та з метою ефективного забезпечення управління (менеджменту) у сфері 

охорони природно-заповідних територій, окремі науковці пропонують 

умовно-економічний поділ заповідних територій:  

- території з переважно економічною значимістю, обумовленою 

господарськими функціями;  

- території із соціально-економічною значимістю, на яких реалізуються 
як господарські, так і негосподарські функції;  
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- території з переважно соціальною значимістю, на яких реалізуються 

тільки негосподарські функції [2].  
Виклад основного матеріалу. Аналізуючи динаміку розвитку 

територій природно-заповідного фонду, необхідно враховувати не тільки 

ступінь виконання природоохоронних функцій, а також можливості 

економіко-екологічних та соціально-екологічних потреб населення та 

регіону, а саме: 

- заповідні території мають зонуватись не тільки за 

природоохоронною цінністю, а також за економічною значимістю 

внаслідок господарських функцій, та за еколого-економічною, оскільки у 

господарській діяльності передусім ставиться питання про дотримання 

пріоритету природоохоронних функцій.; 

- об'єкти ПЗФ мають не тільки екологічний потенціал, але й 
економіко-соціальний – при реалізації як господарських, так і 

негосподарських функцій; 

- негосподарські функції передусім реалізуються в заповідній зоні 

об’єктів ПЗФ, оскільки вона служить для охорони природного ландшафту, 

унікальних природних комплексів,цінних біотопів і будь-яке 

господарювання тут принципово виключене, будь-яка діяльність людини 

підпорядковується природоохоронним імперативам.  

Методи управління об'єктами природно-заповідного фонду мають 

бути спрямовані на попередження соціо-економіко-екологічних конфліктів 

та узгодження цих інтересів, до таких пропонуємо використовувати 

методи управління власне територіями та об’єктами ПЗФ, методи 

управління персоналом та методи управління господарською діяльністю, 
що проводиться в межах таких територій та об’єктів: 

1. Розроблення експериментальних методів управління територіями 

природно-заповідного фонду, наприклад розумного «земельно-

екологічного менеджменту», «smart sustainable land management (SSLM)» 

або «conservation» або «protection» менеджменту [3, с. 126–127]; 

2. Реформування системи управління персоналом, шляхом 

відокремлення концепції "natural menegement/ consulting", що надасть 

можливість сформувати сектор ринку праці, який дійсно буде підвищить 

якість управління в установах відповідного профілю. При наявності дієвих 

преференцій або пільг з боку держави, такий інструмент дасть змогу 

залучати "топ-менеджерів" країни до реформування установ ПЗФ; 
можливе формування окремої категорії фахівців, як "кризовий менеджер" 

або "менеджер з розвитку" (Natural Fund Crisis manager/ Natural Fund 

Development manager), що буде залучатись у випадках створення нових 

установ ПЗФ або резервування територій, тощо. Відповідні фігури є 

тимчасовими (можуть бути на умовах "фрілансу" за контрактом або 

договором підряду), вони виконують обсяг завдань, передбачених планом 
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реформування або бізнес-планом та передають право управління 

постійному керівнику [4]. 
Метод планування, який можна розділити на види: 

3.1. Бізнес планування – розроблення ґрунтовного бізнес – плану або 

менеджмент-плану, без точної територіальної прив’язки, але з 

урахуванням зонування території, та який врахує всі аспекти 

співробітництва, оскільки приватний партнер ризикує не тільки своїм 

часом, працею, діловою репутацією, але й вкладеними коштами — своїми 

власними і або компаньйонів-акціонерів; 

3.2. Метод кібернетичного планування об’єкту ПЗФ, що дасть змогу 

врахувати одразу економічну, соціальну, екологічну, інституціонально-

правову, історико-культурну, рекреаційно-туристичну, геополітичну, 

інвестиційну складові під час планування майбутньої заповідної території, 
сформувати прозорий та доступний проект, відповідно до якого будуть 

збалансовано поєднані інтереси держави, місцевої громади та 

представників приватного сектору економіки, землевласників (при 

наявності приватної власності на відповідні території), [5, с. 16];  

3.3. Метод «мікро-К моделювання» (Місrо-К Modelling), який є 

варіантом стратегічного кібернетичного планування важливих 

екологоорієнтованих завдань або проектів у суміжних областях з 

природоохоронною, заснований на динаміці статистичних даних, гнучкий 

до кореляції, є методом другого рівня [5, с. 17]. 

3.4. Метод стратегічного моніторингу (моніторинг результатів 

державно-приватного партнерства (ДПП), моніторинг угод між установою 

ПЗФ та приватним підприємством, ефективність концесійних угод, 
франчайзингу тощо), розробка системи індикаторів та алгоритму 

оцінювання їх на предмет відповідності вимогам чинного законодавства, 

що може значно зменшити кількість порушень законодавства економіко-

екологічного напряму [6, с. 65].  

Висновок. Інноваційні методи планування та управління заповідними 

територіями свідчать, що об’єкти природно-заповідного фонду, є не тільки 

суто природоохоронними установами, але й також економіко-

екологічними осередками розвитку регіонів. Зокрема метод 

кібернетичного планування може стати дієвим механізмом поєднання 

природоохоронних цілей, економіко-соціальних пріоритетів регіону, 

втілення ужиття принципу децентралізації влади, та вектором формування 
громадянського суспільства, поєднання тенденції до урбанізації території 

та дотримання природоохоронного законодавства.  

Різноманіть стратегічних цілей розвитку заповідних територій та 

пріоритетів «зеленого» зростання породжують різні моделі їх 

моделювання та управління, що повинні враховувати геополітичні, 

еколого-культурні, природоохоронні особливості регіону, соціально-
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економічні характеристики місцевої громади, статус та режим власне 

об’єкту природно-заповідного фонду.  
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ОСНОВИ ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ КАДРОВОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

Носенко Т. П.*, магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень.Діяльність 

державних службовців, яка відображає кадровий потенціал, чинить 

прямий вплив на результативність функціонування системи державного 

управління. Тобто, зміна основ діяльності кадрів державної служби веде до 

трансформацій в цілій системі державного управління. Удосконалення 

механізму кадрового забезпечення державної служби – пріоритетне 

завдання реформи триваючої державного управління.Теоретичні та 
методологічні основи формування механізму кадрового забезпечення 

державної служби відображені в працях В. Бакуменко, Н. Грицяка, В. 

Князєва, В. Лугового, Т. Мотренко, О. Оболенськогота ін. Проте, 

зважаючи на нові соціально-екологічні, політичні та економічні виклики 

питання подальшого розвитку кадрової системи та механізму кадрового 

забезпеченнядержавного управління залишається актуальним. 

Основний матеріал. В основі поняття «механізм державного 

управління» лежить технічний термін грецького походження «механізм» 

(грец. μηχανή mechané), який означає систему елементів, що призначена 

для перетворення руху одного або декількох елементів у потрібний рух 

інших елементів.  

Накладаючи дане визначення на предмет дослідження, можна 
стверджувати, що механізм кадрового забезпечення – це система заходів, 

яка стосується формування та розвитку кадрового складу державної 

служби та визначає теперішній та майбутній порядок державного 

управління. Так, науковець з державного управління, Р. Рудніцька, 

стверджує, що механізм, це деяка система, що визначає порядок певного 

виду діяльності і відповідно до цього механізм управління як і будь яка 

система управління, складається з керуючої (суб’єкт) та керованої (об’єкт) 

підсистем [1, с. 50].  

Суб’єкти механізму кадрового забезпечення державної служби – це 

носії визначених законодавством та конституцією України повноважень, 

прав та обов’язків, які здійснюють діяльність щодо формування й розвитку 
людських, трудових, кадрових ресурсів державного управління (рис. 1).  

Суб’єктами ж державної кадрової політики у сфері державного 

управління є Президент України, Верховна Рада України, Кабінет 

Міністрів України, керівники центральних, регіональних і місцевих 

                                                
*Науковий керівник – Кравець І. В., к. е. н., доцент, Поліський національний 
університет 
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органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, керівники 

підприємств, установ, організацій [2]. 
 

 
Рис. 1. Суб’єкти механізму кадрового  

забезпечення державної служби 

Джерело: авторська розробка.  

 

Об’єкти механізму кадрового забезпечення державної служби ‒ це ті 
елементи кадрової системи, на які спрямована предметно-практична 

діяльність суб’єктів, тобто кадри, трудові ресурси, кадрові відносини, 

процеси та механізми управління ними. Об’єкти державної кадрової 

політики представлені на рис. 2. 

В контексті нашого дослідження зазначимо, що механізм кадрового за-

безпечення органів державного управління, ефективність його функціо-

нування визначається, насамперед, особливостями кадрової політики в 

органах державної влади, яка є частиною національної політики держави. 

Відповідно удосконалення механізму кадрового забезпечення державної 

служби пропонуємо розглядати як цілісну сукупність норм, принципів, 

методів, інструментів та важелів впливу, за допомогою яких створюються 
умови для ефективного використання можливостей фахівців у сфері 

виконання професійних завдань і реалізації функцій держави [3, с. 205]. 
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Рис. 1.2. Об’єкти державної кадрової політики 

Джерело: авторська розробка. 
 

Процес кадрового забезпечення органів державної влади передбачає 

застосування ряду механізмів державного управління, а саме: 

- організаційно-правового; 

- ресурсного; 

- мотиваційного; 

- інформаційно-комунікативного [3]. 

Організаційно-правовий механізм є базовим управлінським механізмом 

формування та розвитку кадрового забезпечення, сприяє становленню 

професійного й політично неупередженого складу державних службовців. 

Слід зазначити також, що організаційно-правовий механізм має 

забезпечувати як нормативне регулювання та регламентацію діяльності 
органів державної влади, визначати принципи, правові та організаційні 

засади державної служби, так і сприяти упорядкуванню структурних 

зв’язків між елементами відповідного державного органу. 

Ресурсний механізм функціонування та розвитку кадрового 

забезпеченняорганів державного управління визначає принципи, джерела, 

структуру й форми фінансування розвитку даного потенціалу в умовах 

трансформаційних перетворень державного управління в Україні. У 

процесах забезпечення фінансовими ресурсами органів державного 

управління щорічно бере участь законодавча влада, ухвалюючи бюджетні 

рішення.  

Мотиваційний механізм функціонування то розвитку кадрового 
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забезпечення органів державного управління представлений набором 

командно-адміністративних та соціально-економічних стимулів, які 
спонукають персонал державних органів влади до високоефективної 

роботи та розвитку своїх здібностей та компетенцій. 

Інформаційно-комунікативний механізм формування кадрового 

потенціалу органів державного управління тісно пов'язаний з 

організаційно-правовим і мотиваційним механізмами і визначає якісні 

характеристики кадрового забезпечення шляхом здійснення взаємодії з 

замовником адміністративних послуг особисто або через певні канали 

зв’язку (телефонне та онлайн-звернення) та передбачає зворотній зв’язок.  

Висновки на пропозиції.Всі вище зазначені складові механізму 

формування кадрового забезпечення державної служби взаємодіють між 

собою і тому, від ефективності функціонування кожного з них залежить 
синергія всієї системи кадрового забезпечення державного управління. 
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АКТИВІЗАЦІЯЇ ВНУТРІШНЬОГО ПОТЕНЦІАЛУ СІЛЬСЬКИХ 

ТЕРИТОРІЙ ЯК ОСНОВА РОЗВИКУ МАЛИХ ФОРМ 
ПІДТРИЄМНИЦТВА НА ТЕРИТОРІЇ 

 
Обезюк Д. П.*, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 
Спад виробництва у сільському господарстві, нестача кваліфікованих 

спеціалістів в сільській місцевості виявили потребу в інформуванні та 
знаннях щодо організації та ведення ефективного сільськогосподарського 
виробництва в умовах ринку. Однією з важливих умов функціонування 
ринку є наявність добре розвинутої ринкової інфраструктури. Від того, 
наскільки добре вона розвинута залежить у кінцевому підсумку і 
ефективність функціонування ринкової економіки. В цих умовах зростає 
роль інформаційно-консультаційного забезпечення агропромислового 
виробництва. Створення і функціонування інформаційно-консультативної 
інфраструктури аграрного сектору обумовлене як зміною ролі держави 
щодо суб’єктів господарювання, так і зростаючою потребою інформування 
товаровиробників про зміни в секторах економіки та державній політиці, 
надання допомоги під час ведення виробничої діяльності та інформування 
про результати наукових досягнень. При цьому створені інфраструктурні 
елементи ринкової системи не повинні приймати рішення за 
товаровиробників й зобов’язані функціонувати в їх інтересах. Саме тому 
виникла необхідність удосконалення економічних відносин під час 
виробництва та реалізації сільськогосподарської продукції, товарів, робіт і 
послуг засобами інфраструктурного забезпечення як найбільш дієвого й 
економічного обґрунтованого важеля ринкової взаємодії. 

Потреба відродження природно-ресурсного потенціалу територій, 
виявлення механізмі їх саморозвитку та планомірного формування як 
стійких еколого-соціально-економічних систем. В природних системах 
функціонування великої кількості форм та видів флори та фауни створює 
умови для того, щоб різноманітні живі організми відроджували 
екосистему, а людина отримує їжу та інші ресурси для своєї 
життєдіяльності. Природодоцільна життєдіяльність та господарювання та 
життєдіяльність засновані на новому типі мислення, що базується на 
відповідальності за своє життя та територію проживання для примноження 
природно-ресурсного потенціалу для майбутніх поколінь. Іншими 
словами, створюються блага (їжа, ресурси тощо), а людна залишається в 
гармонії з природою. Головним при цьому є довіра природі. Відмова від 
хімічних добрив та пестицидів, оранки та готових добрив, низьковитратне 
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з позиції використання води, енергії з видобутих ресурсів та праці 
виробництво дають можливість отримувати високі врожаї. Спостереження 
за природними процесами засвідчили наявність в них рівноваги та в 
достатку. Тому співпраця з природою, на відміну від протидії є економічно 
доцільною та виправданою (мова йде про максимально можливе 
наближення до природних процесів та їх відтворення з врахуванням 
креативного підходу з метою зменшення втрат, наприклад, насіння 
висівається в ґрунт в сумішках загорнуте в глину, що дозволяє не 
зрошувати рис під час його вирощування та уникати шкідників і хвороб, а 
постійне покриття ґрунту рослинам й відсутність оранки запобігає 
розвитку бур’янів – подвійний збір врожаю щороку сприяє підвищенню 
родючості ґрунтів внаслідок залишення рослинних решток в полі). Таким 
чином, встановлено, що сутність діяльності людини не стільки у 
виробництві матеріальних благ, скільки у розвитку особистості, тому на 
перше місце виступає принцип розумної достатності. Враховуючи, що 
порівняльний аналіз довів співставність (порівняно однакову) врожайність 
інтенсивного (хімічного), традиційного (натурального) та природного 
способів землеробства і суттєву відмінність наслідків такого 
господарювання для природи (за натурального та інтенсивного способу 
витрати праці, ресурсів та екологічний слід фермера є значно вищими та 
негативними щодо навколишнього середовища, тоді як використання 
природних технологій вирощування дозоляє підвищувати вміст гумусу в 
ґрунті та його родючість, а також поліпшувати структуру, отримуючи 
поживні, смачні й здорові рослини). Яскравим представником виробників 
за інтенсивними технологіями з використанням засобів хімізації та ГМО є 
агрохолдинги. Натуральна форма господарювання найбільше представлена 
серед особистих селянських господарств населення, а природні технології 
– в поселенням нового типу – родових поселеннях. Наявність асиметрій та 
диспропорцій сільського розвитку на локальному, регіональному та 
національному рівні за рахунок відсутності системного підходу в 
управлінні вимагає від держави та місцевих органів влади пошуку методів 
та механізмів відродження та планомірного зростання якості життя та 
добробуту мешканців.  

Регіональні об’єкти інфраструктури створюють загальні умови 
функціонування основної діяльності, в тому числі у забезпеченні 
відтворення робочої сили. Як виробнича, так і соціальна, ринкова та 
інформаційна інфраструктура відчувають брак свого розвитку, а в ряді 
регіонів має місце їх занепад. Політика децентралізації влади як 
інструменту системи управління територіями базується на ідеї 
відродження зниклих і організації нових населених пунктів на території 
України як одного з напрямків відродження депресивних сіл. До 
нормативно-правових документів, які регулюють відносини на сільських 
територіях варто віднести розроблену ННЦ «Інститут аграрної економіки» 
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спільно з ВГО «Народний рух захисту Землі» проект Концепції «Родова 
садиба», направлений Кабінетом Міністрів України відповідним 
міністерствам, відомствам та НААНУ для вивчення і подальшого 
використання в процесі відродження і розвитку сільських 
територій. Концепцією, зокрема передбачено «надати законодавче право 
кожному громадянину України 1 га землі, безоплатно, без права продажу, 
з правом передачі лише в спадок» (проект Закону України «Про родові 
садиби та родові поселення в Україні»). На громадянина (або родину) 
покладається обов’язок засадити не менше 30% цієї ділянки неплодовими 
деревами та дотримуватися екологічного законодавства. 

Практика організації та функціонування родових поселень засвідчила 
перспективний характер створення населених пунктів на екологічних 
засадах розширення можливості діючої системи доріг та інших об’єктів 
виробничої та соціальної інфраструктури, зокрема у напрямі створення 
системи закладів культури, освіти та виховання, охорони здоров’я тощо. 
Переважання органічних, безвідходних, енергозберігаючих технологій, 
енергії відновлюваних джерел у виробництві та життєдіяльності, 
активізація ролі біоадекватних методик в освіті та вихованні створюють 
умови для стійкого розвитку як окремої спільноти, так і суспільства в 
цілому. Багатофункціональність розвитку територій (взаємозв'язок і 
взаємообумовленість соціальних, екологічних та економічних складових 
розвитку – індивідів, їх сімей, поселень, суспільства, природних явищ, 
об'єктів і процесів, економічних цілей та завдань повинні) є основою їх 
гармонізованого та збалансованого розвитку. Останнє дозволяє досягати 
максимального ефекту для території. Прикладом реалізації зазначеного 
підходу є впровадження принципів пермакультурного дизайну, коли інтен-
сивне виробництво, обумовлене незначними витратами ресурсного потен-
ціалу, а результативність досягається за рахунок природного розмаїття 
форм і видів суб’єктів на території. Такі методи землеробства корінним чи-
ном відрізняються від традиційних систем господарювання (не допуска-
ється оранка, внесення добрив, застосування хімікатів та ГМО). Впрова-
дження цих методів дозволяє відновити родючість ґрунтів, створювати 
стійкі агроекосистеми. Технології М. Фукуоки, Б. Моллісона, З. Хольцера, 
Дж. Лотона фактично є революцією у сільському господдарстві. Їх 
системи використовують динаміку синергетичних принципів та підходів.  

Монокультури, які зараз панують у світовому сільському господарстві, 
є причинами зниження родючості ґрунтів, появи наслідків вітрової та 
водної ерозії, засміченості ґрунту, водойм та повітря хімічними 
речовинами і, як наслідок, поширення хвороб, в тому числі онкології. 
Альтернативним підходом до вирішення глобальних проблем при цьому 
стає самодостатність у виробництві продовольства. Досягнення цієї мети 
допоможе зрозуміти, що ми можемо досягнути самодостатності на 
духовному рівні. Синергетичний принцип природного землеробства 
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полягає у використанні всіх елементів системи – завдяки одноразового дії 
досягається більший сукупний ефект, ніж сума окремих дій. Жива система, 
створюючи порядок з хаосу, прагне до самостійності свого розвитку, 
сприяючи розвитку навколишнього простору. Пермакультура і є наукою 
про дизайні, спосіб життя, мислення, знання, коли людина бере на себе 
відповідальність за своє життя і навколишній простір при реалізації 
принципу розумної достатності в споживанні та усвідомлення людини, що 
він знаходиться у Всесвіті, відчуття енергій, що оточують його. Це 
значуще відчуття світу, яке дозволяє контролювати страхи. Принциповим 
моментом успішності такого роду діяльності є самостійне рішення у 
формулюванні цілей і завдань, їх подальшої реалізації та відповідальності 
за ситуацію, не вимагаючи за це винагороди і з самовіддачею працюючи 
на спільну справу. Для ілюстрації уточнимо, що органічне землеробство не 
допускає використання хімічних препаратів і ГМО, тоді як природне – 
орання, внесення добрив, поливу і модифікацій з рослинами, такими як 
обрізка, живцювання і т. п. Така стратегія дозволяє знизити собівартість 
продукції і одночасному отриманні багатих врожаїв на здорових рослинах. 
Такими є громади (наприклад, «Грэйтер Улд», заснована в 1990 р., і сели-
ще Річ у Таосі), екологічні і родові поселення, коли практично на порож-
ньому місці створюється оаза, будують енергозберігаючі та низкоресурсо-
ємкі будинки (наприклад, вода з даху збирається, діє система безвідходної 
життєдіяльності, збереження тепла, що виробляється енергія), формується 
спільнота однодумців. Одним з ключових чинників співпраці стала спільна 
діяльність (спільний працю на шляху досягнення мети). 

Світовий досвід довів, що лише екологічні підходи в управлінні 
виробництвом та життєдіяльністю є недостатніми з позицій життя людей. 
Розвиток останніх головним чином залежить від соціальної складової, 
комунікацій та морально-виховного (духовного) розвитку як окремих 
індивідів, так і суспільства в цілому. Це свідчить, що прийнятий спосіб 
управління (менеджменту) має добре працювати для того, щоб 
забезпечувати ефективне управління власністю, працею, грішми, 
проектами тощо, яким чином допомагати людям виконувати прийняті й 
узгоджені рішення (на противагу можливості порушувати прийняті угоди), 
а також приєднанням нових членів (яким чином приєднуються нові 
учасники спільної діяльності, життю в поселенні); визначення видів, 
обсягів та механізмів забезпечення громадських (для всієї громади) робіт 
та переконання, що поселенці можуть це виконати. Як інструменти 
забезпечення вказаних задач можуть застосовуватися Стратегія розвитку 
Родового поселення (пос. «Простір Любові» Новоград-Волинського 
району Житомирської області), правила прийому та життєдіяльності в 
поселенні (пос. Омелянівка Малинського району Житомирської області), 
кодекс честі поселенця тощо. Вказані аспекти є гарантією соціальної 
стійкості та тривалого функціонування поселення як соціально-екологічної 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 428 

та економічної структури. Аспектами стійкості існування екологічного 
(Родового) поселення є екологічний, соціальний, в тому числі освітньо-
виховний, та економічний. Особливо підвищується роль останнього в 
сільській місцевості. Перехідний характер (від технократичного до 
соціального – Золотої раси) суспільства як раз і визначається знатністю до 
самозабезпеченості, що значною мірою формується під впливом можли-
вості поселенців (окремих родин) чи поселення в цілому виробляти про-
дукти для обміну в кількості, що гарантує продовольчу та економічну без-
пеку. Можливість отримання дистанційного доходу (заняття програмував-
ням, редагуванням, іншими словами – збиранням, обробкою та представ-
ленням інформації та її подальший продаж за допомогою інформаційних 
систем) знімають гостроту проблеми, лише висуваючи вимогу до якості 
зв’язку, аналогічно з іншими видами дистанційного отримання доходу. В 
протилежному випадку, якщо не передбачається традиційне відвідування 
роботи через періодичне залишення поселення й занятість за його межами, 
необхідно передбачати таку діяльність в межах поселення.  

Світовий рух екопоселень бере свої витоки з початком виникнення 
альтернативних поселень. Найбільша їх чисельність з’явилася в шістдесяті 
роки ХХ ст., значна частка х яких наразі зникла, а інша – трансформувала-
ся у поселення за типом стійкого розвитку. Такі поселення об’єднують 
людей за віротерпимістю, прагненням жити в гармонії з один з одним та 
природою, пошуком нових шляхів самореалізації. В світі налічується 
понад 4500 різного роду екологічних поселень, в тому числі понад 100 в 
Україні. Досвід понад тисячі українських родин на переважно малоро-
дючих та непридатних для обробітку ґрунтах щоденно своєю працею та 
самим життям доводить, що це є можливо. Можливим є обробити 1 га, 
жити на ньому щасливо, народжувати та ростити здорових та міцних дітей, 
що є від початку є внутрішньо вільними, самостійними. Серед поселенців 
дуже багато молоді (середній вік поселенців – 35 років). Вже, практично в 
кожному другому з понад ста Родових поселень є діти, що були народжені 
в самих Родових садибах. Європейський досвід формування успішних 
гармонійних екологічних поселень формується на наступних рівнях, 
причому кожен наступний рівень включає в себе всі попередні. 

Досягнення цілей та задач поселення (досягнення мінімального ефекту 
з мінімальними витратами) забезпечується за рахунок ефективного 
управління (в тому числі наявними ресурсами й, зокрема, спільним 
господарством; формування кола доброзичливих та налаштованих на 
співпрацю однодумців), застосовуваних вдалих методів прийняття рішень 
та забезпечення їх реалізації та позитивного спілкування між усіма 
мешканцями поселення. Зокрема, принцип прийняття рішень на основі 
одностайності виправдав себе в невеличких групах, де всі люди знають та 
підтримують єдину мету, до якої прямують однозначно визначеним 
шляхом. Запорукою ефективного управління людськими громадами є: 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 429 

1)єдина ціль створення спільноти, її єдина місія, яка однозначно 
розуміється усіма учасниками поселення («що ми робимо в поселенні для 
майбутнього, яке хочемо бачити»). Поселення розглядається нами як 
модель майбутнього суспільства,що може бути розповсюджена на всю 
планету; 2) справедливий спосіб прийняття рішень та управління 
громадою, що включає думку усіх поселенців; 3) чіткий, зрозумілий 
заздалегідь спланований процес включення нових членів до громади 
поселення; 4) правила функціонування громади є підготовленими 
письмово; 5) допомога учасникам громади у дотриманні домовленостей 
(наприклад, ввічливо спокійно доброзичливо нагадати особі про те, що 
така угода є і чому треба її дотримуватися); 6) добрі навички спілкування 
один з одним, зокрема вивчення навичок як спілкуватися ефективно; 
7) створення об’єднуючої ідеї (діяльності) для формування відчуття 
спільноти (громади), зокрема спільна робота, вирішення проблем, співи, 
танці, малювання, спільне приготування та / або споживання їжі, вечори 
ігор, театру, кіно, святкування, заняття спортом, прогулянки, подорожі 
тощо, тобто спільне виконання дій, що приносять радість, насолоду від 
спілкування, спільного проведення часу. Така громада не є сукупністю 
розрізнених індивідів, це щось більше. Члени спільноти з радістю та 
задоволенням проводять час разом. 

Глобалізація світової соціально-економічної системи висуває вимоги 
щодо принципово інших підходів до розвитку територіальних об’єднань. 
Виникає системна потреба винайдення конструктивних механізмів 
удосконалення процесу державно-приватного партнерства на всіх рівнях 
управління як за галузево-територіальним підходом, так й з метою 
соціально-екологічних перетворень національної та світової економіки, 
господарського механізму агропромислового сектору економіки й 
територій з сільським способом життя в контексті їх системного 
соціально-економічного розвитку, а також обґрунтування рушійних сил 
таких систем. Діяльність Родових поселень як групи однодумців, які 
забезпечують своє існування та розвиток навколишнього простору, 
локально вирішує глобальні проблеми людства. Такий досвід дозволяє 
формувати передумови продовольчої та економічної безпеки, зокрема 
забезпечення населення повноцінними екологічно безпечними продуктами 
харчування, в тому числі з метою продажу. Механізмами в них виступають 
територіальні громади, основним виробником та постачальником послуг – 
обслуговуючі кооперативи, забезпечення потреб мешканців здійснюється 
на основі споживчих спілок. Водночас, неможливість організації замкненої 
екосистеми на ділянці меншій за 1 га визначає необхідність збільшення 
ділянки, наприклад присадибної чи для житлової забудови до відповідного 
площі, що передбачено проектом Закону України «Про Родові садиби та 
Родові поселення», розробленим Інститутом аграрної економіки УААН 
спільно з громадською організацією «Народний рух захисту Землі». 
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АНАЛІЗ ЗБУТОВОЇ ПОЛІТИКИ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО 
ВИРОБНИЧОГО КООПЕРАТИВУ «СВІТОЧ» 

 
Овдіюк О. В., студент, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Розкрита сутність понять «збут», «товаропросування», «канали роз-

поділу». Проаналізовано збутову політику; охарактеризовано особливості 

функціонування каналів розподілу; розраховано коефіцієнти, які 

характеризують ефективність каналів розподілу продукції ВСК «Світоч». 

 

На сьогодні без ефективної збутової стратегії конкурентоспроможність 

сільськогосподарських підприємств зводиться до їх мінімального рівня. 

Збутова політика підприємства має будуватися в напрямку оптимізації 
витрат на її реалізацію та забезпечення конкурентних переваг в ринковому 

середовищі. Від ефективності системи товаропросування будуть залежати 

кінцеві результати діяльності підприємства і відповідно його доцільність 

подальшого функціонування.  

Збут – це певний комплекс операцій, проведених після виробництва 

продукту, які здійснюються як юридичними так і фізичними особами з 

моменту виготовлення товару до його продажу покупцеві. До них 

належать доробка, сортування, фасування, пакування, складання, 

зберігання, доставка до оптових та роздрібних покупців, продаж. Операції 

зі збуту товарів здійснюють транспорті підприємства, складські 

організації, збутові лабораторії, центри інформації зі збуту, організації 
оптової торгівлі й торгівлі на замовлення, товарні біржі, торгові доми, 

універмаги, спеціалізовані магазини, банки та інші фінансові установи, які 

спеціалізуються на торгових операціях [1, с. 247]. 

Збут можна визначити, як комплекс заходів щодо реалізації товарів і 

послуг; процеси переміщення товару, встановлення взаємодії між покуп-

цем і продавцем; інструмент маркетингової діяльності. Проте, як зазначає 

Кулиняк І., спосіб досягнення визначених цілей можна відобразити по-різ-

ному – як фізичну доставку товару від виробника до споживача; як сукуп-

ність організаційно-технічних і комерційних заходів; як логістика товарів; 

як взаємозв’язки із зовнішньою збутовою мережею і налагодження 

відносин з покупцями; як процес установлення [2].Таким чином, з точки 

зору маркетингу, предмет фізичного збуту охоплює наступні сфери 
господарської діяльності підприємства такі, як методи транспортування, 

складування, роздрібна торгівля, елементи прямого маркетингу включно. 

Розглянемо особливості функціонування збутової системи в СВК «Сві-

точ».Географічно підприємство розташоване в північній частині Жито-

мирського району Житомирської області, а також відноситься до ґрунтово-

кліматичної зони Лісостепу з відповідними кліматичними умовами, які є 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 431 

сприятливими для обраного напрямку господарювання СВК «Світоч». Так, 

дані природно-кліматичні є сприятливими для вирощувати на землях 
підприємства зернових культур, хмелю, картоплі, овочів. На території 

підприємства в основному переважають сірі лісостепові, піщані, глейові та 

глейово-піщані ґрунти.  

У зв’язку з тим, що досліджуване підприємство ВСК “Світоч” знахо-

диться близько від обласного центру – міста Житомира, проблеми із реалі-

зацією власної продукції не виникає. Як відомо, в місті Житомирі працю-

ють молокозаводи та м’ясокомбінати, які приймають продукцію сільсько-

господарських товаровиробників. А також місцеві приватні підприємці 

займаються скуповуванням в населення ВРХ та свиней. Так, підприємство 

ВСК «Світоч» в 2019 р. свою ВРХ здавало в живій вазі на житомирський 

м’ясокомбінат за ціною 29,2-30,5 гривень за один кг. Ціна реалізації зерна 
в 2019 р. склала за ціною 3500 грн. (пшениця третього класу) та жито 

озиме суперелітне за ціною 4100 грн. за 1 т. в місцеві хлібопекарні.  

Підприємство застосовує два типи каналів розподілу – нульового рівня 

та однорівневий канал. Так, при реалізації продукції рослинництва засто-

совується два типи каналів. Зокрема, насіннєва продукція реалізується оп-

товим торгівцям, які є кінцевим споживачем (канал нульового рівня). Зер-

но реалізується як роздрібним торгівцям, так і безпосереднім споживачам 

(місцеві хлібопекарні). При реалізації продукції тваринництва застосову-

ється нульовий канал розподілу продукції виробник – споживач (місцеві 

м’ясопереробні підприємства). Проаналізуємо ефективність каналів розпо-

ділу продукції підприємства. Кількісні показники ефективності каналів 

розподілу продукції СВК «Світоч» за 2017–2019 рр. подані у табл. 1.  
Таблиця 1 

Ефективність каналів розподілу продукції ВСК «Світоч» 

Коефіцієнти 
Рік Динаміка 

2019/2017 рр. 2017 2018 2019 

Рентабельність продукції, % 3,86 4,52 8,38 4,52 

Коефіцієнт інтенсивності 
оборотності товарних запасів 

0,23 -0,15 0,08 -0,15 

Товарооборотність, дні 1327 2359 3686 2359 

Частка нереалізованої продукції у 
вартості товарної маси, % 

3,6 -0,7 2,9 -0,7 

 

Представлені результати проведених розрахунків, що подані в табл. 1, 

вказують на те, що рентабельність продукції має позитивну динаміку до 

зростання. Проте, коефіцієнт інтенсивності оборотності товарних запасів 
почав знижуватися і це є свідченням того, що підприємство почало нако-

пичувати товарні запаси, спричинене зниженням темпів продажів. Також, 

на цю проблему вказує товарооборотність, де період обороту в днях збіль-
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шився. Отже, варто зазначити, управління каналами розподілу потребує 

удосконалення, в частині підвищення ефективності управління ними. 
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ШЛЯХИ ТА НАПРЯМИ РЕФОРМУВАННЯ ПОДАТКОВОЇ 
ПОЛІТИКИ ЗА ОСНОВНИМИ НАПРЯМКАМИ 

 
Овчар С. Г., здобувач, 

Національного університету цивільного захисту України, Україна 
 
Основними напрямками перспективного розвитку вітчизняної 

економіки офіційно визначені наступні: досягнення нового, більш 
високого рівня продуктивності праці і енергоефективності на основі 
широкого застосування інновацій, а також реалізація заявлених соціальних 
програм пенсійного забезпечення, освіти, реформи охорони здоров'я і 
модернізації інфраструктури міст. З метою реалізації заявлених положень 
пропонується реформування податкової політики за такими основними 
напрямками: пошук додаткових джерел податкових доходів, здатних 
істотно мінімізувати дефіцит державного бюджету; реалізація ефективних 
податкових механізмів стимулювання інвестиційної підприємницької 
активності [1]. 

За рахунок полегшення податкового тягаря шляхом вишукування най-
більш раціональних способів зниження податкових зобов'язань організації 
отримують додаткові можливості для максимального збільшення 
прибутковості фінансово-господарської діяльності та для подальшого 
ефективного розвитку виробництва. Практика роботи ряду українських 
організацій показала ефективність одного з елементів податкового 
менеджменту – залишення інформаційної податкової бази конкретного 
господарюючого суб'єкта. Вона включає в себе повний перелік платежів 
до бюджетів усіх рівнів та позабюджетних фондів за видами діяльності, 
систему пільг, ставки, джерела нарахування податків, терміни сплати і т. д 
[2]. Діюча практика господарюючих суб'єктів – показує, що основними 
етапами податкової політики такі взаємопов'язані ступені: 

1) виникнення ідеї про організацію бізнесу, формулювання цілей і 
завдань, а також вирішення питання про можливість використання 
податкових пільг, що надаються законодавцем; 

2) визначення основних принципів податкового планування. При цьо-
му під принципами податкового планування слід розуміти певні правила, 
що лежать в його основі. До числа таких принципів можна віднести: 

- принцип легітимності – способи оптимізації оподаткування не 
повинні суперечить нормам і вимогам Закону (в іншому випадку мова вже 
піде про ухилення від сплати податків і зборів); 

- принцип ефективності і реальності – використання можливостей, 
наданих законодавством, та інструментів, доступних для конкретної 
організації, які забезпечують досягнення податкової економії в більшому 
розмірі, ніж витрати, пов'язані з їх застосуванням; 

- принцип вигідності – зниження сукупних податкових зобов'язань ор-
ганізації в результаті застосування інструментів мінімізації оподаткування; 

- принцип оперативності – коригування процедури податкового плану-
вання з метою врахування в найкоротші терміни внесених до чинного 
законодавство змін. 
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- принцип розумності. Розумність в податковому плануванні означає, 
що «все добре – що в міру». Щось заплатити все одно доведеться. 
Застосування грубих і необдуманих податкових схем матиме тільки один 
наслідок – застосування податкових санкцій з боку держави; 

- принцип доступності та обґрунтованості – вимога, щоб схема 
мінімізації оподаткування була зрозуміла, а всі її складові частини мали 
економічне обґрунтування; 

- принцип альтернативності – розгляд декількох альтернативних 
варіантів податкового планування з виділенням найбільш оптимального з 
них стосовно конкретної організації [3, c. 6]. 

3) вибір найбільш вигідного місця розташування виробництв і 
службових приміщень підприємств (організацій), а також його філій, 
дочірніх компаній і керівних органів; 

4) вибір організаційно-правової форми підприємства (організації) і 
визначення її співвідношення з виникаючим при цьому податковим 
режимом; 

5) найбільш оптимальне розміщення активів і прибутку підприємства 
(організації) 

6) здійснення «поточного» податкового планування, яке передбачає 
аналіз податкових пільг по кожному з податків. З урахуванням результатів 
аналізу складається план використання пільг; 

7) планування можливих форм угод (договорів купівлі-продажу, 
договорів підряду і т.д.) в ході поточної підприємницької діяльності з 
урахуванням отримання максимальних податкових вигод. 

Однак все вищесказане ні в якому разі не розкриває всієї повноти і 
сутності поняття податкового менеджменту. Більш того, в сучасних 
умовах податковий менеджмент слід розглядати -в ширшому сенсі – у 
взаємозв’язку з реалізованої в країні податковою політикою, що 
застосовуються державою методами податкового адміністрування. В 
кінцевому рахунку, податковий менеджмент найбільш повно 
розкривається як економічне явище на макрорівні, тобто з точки зору 
діяльності та інтересів органів державної влади. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ВПРОВАДЖЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКИХ 

СТАНДАРТІВ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 

У СФЕРІ КУЛЬТУРИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

 
Остапчук Л. М.*, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Сфера культури є найбільш чутливим показником реалізації прав 
людини, зокрема таких, як право на ідентичність, національну пам’ять, 

почуття власної гідності та соціальної злагоди. Саме культура, що 
заохочує до найрізноманітніших форм творчого самовираження і водночас 

вивчення та оновлення традицій, сприяє розвитку економіки, інноваційної 
політики та активної участі громадськості в побудові сучасної та 

демократичної держави. 
Доступність культурних надбань і культурних ресурсів є важливою 

передумовою соціального та духовного розвитку, творчої реалізації 
особистості. Зокрема, йдеться про доступність нових технологій та 

сучасних форм культурного самовираження незалежно від місця 
проживання, статусу, приналежності до певної соціальної чи етнічної 

групи, майнового статусу, походження, статі. 
Реформаційні перетворення у сфері культури України відбуваються з 

часів проголошення незалежності держави, коли постало питання 

ліквідації старих методів управління культурою та запровадження нових 
підходів до адміністрування. Разом з тим ці реформи тривають досить 

повільно і не завжди відповідають викликам часу. Загалом такий стан 
справ є наслідком політичної нестабільності та економічної кризи в 

державі, що уповільнює процеси перетворень у будь-якій галузі 
суспільного розвитку. Важливим чинником, що спонукає сьогодні до змін і 

реформ у культурі, є європейський вибір країни та відкритість 
українського культурного простору до впливів світової глобальної 

культури. Намагання України інтегруватись в Європейське співтовариство 
спонукає державні органи до впровадження європейських стандартів у 

різні сфери державного управління. Не виключенням є і галузь культури. 
Актуальні питання запровадження європейських і світових стандартів 

у державному управлінні сфери культури України майже не розглядаються 
українськими науковцями. Також мало досліджуються в Україні 

європейські підходи до реформування публічного управління у сфері 
культури та європейські та міжнародні стандарти управління в галузі 

культури, які активно запроваджуються усіма країнами ЄС. 

                                                
*Науковий керівник – Довженко В. А., к. е. н., доцент, Поліський національний 
університет 
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Метою статті є здійснення аналізу роботи закладів культури 

Ємільчинської селищної ради (ОТГ) після децентралізації, обґрунтування 
необхідності запровадження європейських стандартів управління в галузі 

культури та визначення важливих завдань з реформування цієї галузі. 
Площа території спроможної Ємільчинської територіальної громади 

четверта за величиною в Україні і становить 1111,7 кв. кілометрів. Над 
реалізацією Програми соціально – культурного розвитку громади в сфері 

культури і туризму працюють Ємільчинський Центральний будинок 
культури та 22 сільських заклади культури, Ємільчинська центральна 

бібліотека та 12 сільських бібліотек, комунальний заклад Ємільчинська 
музична школа та Ємільчинський народний краєзнавчий музей. При 

закладах культури громади діє 84 клубних формування, в які залучено – 
571 учасник, з них 31 дитячих формування – 254 дитини. Почесне звання 

«народний» носить 5 аматорських колективів.  
Для розв’язання проблем, пов’язаних з розвитком культури та 

запровадженням стандартів публічного адміністрування у сфері культури, 
відродження осередків традиційної народної творчості, необхідна 

регіональна підтримка та комплексний підхід до координації діяльності 
закладів культури, взаємодія з органом місцевого самоврядування та 

міжгалузева координація. Разом з тим, є необхідним регулювання та 
фінансова підтримка закладів культури, які є основними центрами 

розвитку культури на території ОТГ. Культурні особливості території усе 

частіше сприймаються як цінний набуток громади, як можливості для 
розвитку традицій, туризму, ремесел, а отже – і економіки. Культурним 

обслуговуванням охоплено 52 % жителів громади. Разом з тим 
децентралізація стала викликом для багатьох закладів культури. Постає 

питання – у якому форматі ці заклади мають існувати надалі і які послуги 
надавати людям, щоб бути максимально корисними для громади. На 

сьогоднішній день надзвичайно актуальною є проблема відсутності 
бюджетного фінансування розвитку матеріальної бази не тільки закладів 

культури та сільських бібліотек, а й мистецької школи, яка обслуговує 
всього 0,021% населення центру громади . Сьогодні актуальним і 

найважливішим питанням є розвиток центрів культурних послуг. Це 
зокрема, трансформування бібліотек, наприклад, в онлайн-бібліотеки. 

Цьогоріч в умовах пандемії бібліотеки Ємільчинської селищної ради 
переформатувались у новий режим роботи, розширили діапазон послуг та 

ресурсів, які можна було отримати віддалено через проведення онлайн-
заходів. За відсутності фінансування, не скрізь в сільській місцевості є 

забезпеченість інтернет ресурсами, та дуже низькою є книго 
забезпеченість новою літературою. (На одного жителя книгозабезпеченість 

становить 0.03 %. Книгозабезпеченість на одного читача 0.06%.) 
Питання розвитку національно-культурних традицій населення в 

громадах, повинно бути основним акцентом і в повноваженнях, і в 
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ресурсах. Громади мають бути культурними осередками, де формуються і 

традиції, і культура. Один із аспектів – підтримка заходів з 
популяризації,відродження, збереження та розвитку народних художніх 

промислів. Працівниками культури громади має проводитись системна 
робота по виявленню, обстеженню, обліку осередків народних художніх 

промислів, аналізуватись тенденції,для того,щоб забезпечувати надання 
культурних послуг, які, будуть іти через культурні центри. Цікавим 

проєктом є виставка майстрів народної творчості у вигляді Поліських 
світлиць, на святкуванні Дня селища та фестивалях народної творчості. 

Вагомим доробком у цій справі є відтворення процесу ткацтва – поліські 
килими,збереження та використання об’єктів культурної спадщини. 

Необхідно продовжувати роботу з рекламно-інформаційного 
супроводу туристичного потенціалу громади, шляхом видання 

інформаційно-рекламних матеріалів за видами та напрямками туризму, 
вивчати та розробляти паспорт туристичного потенціалу громади, 

створювати його електронну базу, активізувати всі форми просування 
місцевого туристичного продукту, проводити рекламні кампанії для 

формування позитивного туристичного іміджу, та підготовку кадрів. 
Отже, основна мета і завдання, для створення європейських стандартів 

публічного адміністрування у сфері культури – створення умов для 
сприяння творчій активності громадян і умов формування в Україні 

громадянського суспільства, економічних, соціальних і культурних прав 

громадян, засвоєння та використання новітніх знань та технологій, 
збереження безцінної культурно-духовної спадщини, задоволення 

інтелектуальних та духовних потреб населення, а також сприяння якісній 
професійній освіті талановитої мистецької молоді, підтримка аматорських 

творчих колективів з обміну мистецькими здобутками, реалізація освітніх 
культурно-мистецьких заходів для дітей та молоді, створення сучасних 

закладів культури на базі опорних закладів культури,підтримка 
інфраструктурних проєктів. 
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ЗАДОВОЛЕНІСТЬ ПАЦІЄНТА МЕДИЧНИМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ 

ЯК ОДИН ІЗ ПОКАЗНИКІВ ПОКРАЩЕННЯ МЕДИЧНИМ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ 

 

Охремчук В. П., Давидович О. В., Смоляр В. А., магістранти, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Кожна система охорони здоров'я намагається надати своїм пацієнтам 

більш якісну медичну допомогу. Кожна лікарня, установа охорони 

здоров'я та окремий медичний працівник постійно прагнуть підвищити 

задоволеність від медичної допомоги, обізнаність та досвід пацієнта про 

здоров'я та сприяти його самовдосконаленню, що при спільному 

використанні може допомогти сприяти удосконаленню системи охорони 

здоров’я. Цей факт наводить на твердження про те, що вкрай необхідно 

знати про різні способи збільшення досвіду пацієнта в лікарнях [1]. 

Всі медичні заклади та система охорони здоров'я призначені для 

пацієнтів. Отже, необхідно розуміти, що пацієнти відчувають до послуг і 

системи охорони здоров'я в цілому. Обмін досвідом пацієнтів дає 
медичним працівникам можливість зазирнути в їх роботу і оцінити їх 

ефективність, з точки зору пацієнта. Заклади та установи охорони здоров’я 

та вся система охорони здоров'я можуть розробити плани подальшої 

імпровізації, реформування, розширення та втілити нові ідеї в дію на 

основі досвіду пацієнтів. Тому вважаємо за доцільне розглянути дане 

питання більш широко. Досвід пацієнтів вважається вкрай важливим в 

галузі охорони здоров'я, коли вони лікуються з турботою, гідністю, беруть 

активну участь у рішеннях щодо лікування та його планах на подальше і 

переконуються, що період їх лікування або перебування в лікарні є 

комфортним, і вони повертаються додому задоволеними зі своїми 

присутніми медичними потребами.  
Задоволення пацієнтів може бути досягнуто, коли пацієнти відчувають 

більшість аспектів медичного лікування, які вони вважали необхідними. 

До них відносяться якісна медична допомога, кваліфіковані та 

підготовлені фахівці, відповідна медична, психологічна та емоційна 

підтримка, медична інформація та складання належного плану лікування. 

Досвідом пацієнта можна поділитися з медичними працівниками та 

лікарнями по-різному. 

1. За допомогою форм зворотного зв'язку пацієнтів, рекомендаційних 

листів, участі в соціологічних опитуваннях пацієнтів, онлайн-коментарях 

та анкетах. 

2. Багато успішних лікарень залучають персонал, який особисто 
зустрічає пацієнтів і говорить з ними про свій досвід і будь-які 

побоювання, які відзначають пацієнти. 
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3. Деякі лікарні, медичні працівники та організації організовують 

публікації, простір на веб-сайті та вітають пацієнтів, щоб поділитися своїм 
досвідом та історіями пацієнтів. 

4. Відгуки пацієнтів також мають подібний характер, але в основному 

мають позитивний характер і допомагають просувати медичні послуги. 

Однак, вони підвищують обізнаність про здоров'я у свідомості читачів і 

залучають більше пацієнтів, щоб звернутися за медичною допомогою. 

Досвід пацієнтів може бути позитивним, пацієнти можуть бути дуже 

задоволені медичною командою, навченим персоналом і кваліфікованою 

командою медсестринства і можуть повідомити, що їхній досвід охорони 

здоров'я або перебування в лікарні був хорошим. Багато пацієнтів також 

згадують, що їм сподобалося коли вони лікувалися, і, безумовно, буде з 

цим посилатися до друзів і родичів, що є великим компліментом для 
організацій охорони здоров'я. Але досвід пацієнтів може бути й 

негативним, але і це все повинно стати основою на якій медичні 

працівники та керівники зможуть зрозуміти недоліки. Коли досвід, який 

поділяють пацієнти, несприятливий, це означає, що є місце для 

трансформацій закладів охорони здоров'я та послуг, що надаються 

пацієнтам. Аналогічним чином, пропозиції пацієнта однаково цінні і 

можуть кидати світло на ділянки в системі охорони здоров'я, які повинні 

бути переглянуті або імпровізовані. Переваги досвіду пацієнтів. В цілому, 

обмін досвідом пацієнтів є корисним і цінним інструментом, що 

допомагає: 

1. Підтримка необхідності постійного вдосконалення системи охорони 

здоров'я та госпітальних послуг. 
2. Переконайтеся, що медична команда, персонал лікарні та всі 

медичні працівники залишаються оновленими своїми знаннями та 

демонструють високий рівень володіння надання медичної допомоги своїм 

пацієнтам. 

3. Підвищення обізнаності про здоров'я серед інших пацієнтів, 

розвиток важливості профілактичного здоров'я; допомоги в галузі охорони 

здоров'я та медичної інформації. 

4. Заохочуйте більше пацієнтів взяти на себе відповідальність за своє 

здоров'я і звернутися за своєчасною медичною допомогою, тим самим 

зменшуючи медичні ускладнення. 

5. Сприяти важливості положень охорони здоров'я, схем охорони 
здоров'я або послуг, таких як реабілітація, управління способом життя та 

інші медичні заклади союзників. 

6. Підвищити довіру людей до системи охорони здоров'я та дати 

можливість надавати медичні послуги всім [2]. 

 Створення першого позитивного контакту. З моменту, коли 

пацієнт потрапляє в лікарню, метою має бути створення цього першого 
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гарного враження. У реєстратурі повинно бути кілька реєстраторів, а 

також навчений персонал для управління пацієнтами без створення хаосу. 
Реєстрація повинна зберігатися простою і без проблем з опцією попередніх 

онлайн-реєстрацій. Послуги з точки зору візуальних і словесних 

вказівників полегшать пацієнту його пошуки і зроблять їх більше 

комфортними. Наприклад, великі знаки можуть бути розміщені для 

напрямків. Це перше позитивне враження забезпечить довгострокові 

ефекти і створить позитивність для пацієнтів у майбутніх візитах. 

 Створення правильної культури. Як і в будь-якому бізнесі, 

створення сильної внутрішньої культури відіграє величезну роль в 

отриманні успішних результатів. Це можливо шляхом підвищення 

залученості співробітників та їх мотивацію. Коли співробітники лікарні 

мають високий моральний дух, він автоматично починає розмірковувати 
про досвід пацієнта і його задоволеність. Надання співробітникам 

правильних інструментів, таких як ресурси і навчання в потрібний час 

дозволить їм відчувати себе уповноваженими і надавати кращі послуги.  

 Використання зв'язку у цифровому вигляді. Онлайн-ареною не 

можна нехтувати, коли йдеться про зв'язок з пацієнтами. Інтернет є 

першим місцем де будь-який споживач сьогодні відвідує, перш ніж 

скористатися будь-якою новою послугою, і коли справа доходить до 

охорони здоров'я майже третина з них дивляться, щоб зв'язатися в 

Інтернеті зі своїми постачальниками медичних послуг. У нинішні часи 

пацієнти очікують отримати доступ до своїх записів в Інтернеті і мають 

легкі способи бронювання зустрічей. Наявність привабливого веб-сайту 

без постійної онлайн-підтримки або обслуговування клієнтів показує 
заклад в поганому світлі. Цифрова присутність також повинна сильно 

підтримуватися в соціальних форумах, а також застосовувати 

надання послуги eHealthMedia, що охоплюють всі сфери 

цифрового маркетингу охорони здоров'я. 

 Цінування дорогоцінного часу пацієнта. Пацієнти очікують такого ж 

рівня обслуговування від лікарень та організації охорони здоров'я, як і ті, 

які вони отримують в інших організаціях, таких як банки або ресторани. 

Ключ полягає в тому, щоб забезпечити більш швидкий сервіс і кращий 

доступ. Зустрічі повинні бути збережені в часі, а будь-які зміни повинні 

бути повідомлені наперед. 

Лікарні повинні постійно переглядати свої плани управління і 
розробляти методики для оцінки ефективності різних послуг і пропозицій 

лікарні. Необхідно вжити заходів щодо покращення якості та вжити 

заходів для забезпечення постійного вдосконалення системи охорони 

здоров'я. Медичні та парамедичні працівники, прикріплені до лікарні, 

повинні бути заохочені залишатися в стані постійного оновлення та 

ознайомлення з останніми медичними тенденціями і періодично 
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спланувати і оновлювати систему моніторингу й оцінки [1]. Економічні, 

соціальні та політичні зміни в державі, що сталися останнім часом, 
створили нову ситуацію, в якій діють медичні підприємства, які до нашої 

повсякденності набули нових економічних детермінант. Споживачем 

медичних послуг тепер є пацієнт [3]. 

Вищенаведене перекликається із звітом Європейського бюро ВООЗ, 

який наголошує на потребі врахування чотирьох факторів при визначенні 

питань з приводу якості. «Якісною медичною послугою вважається та, яка 

відповідає досягненням сучасної науки та передової практики, позитивно 

впливає на здоров'я пацієнта та задовольняє його потреби. Це передбачає: 

1) кваліфікацію спеціаліста; 2) оптимальність використання ресурсів; 3) 

ризик для пацієнта; 4) задоволеність пацієнта від взаємодії з медичною 

підсистемою» [4]. Іншими словами – якістю меддопомоги є двосторонньо 
спрямована дія хворого та медичного персоналу, що є зумовленою 

чотирма вищевказаними властивостями їх взаємодії. 
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УПРАВЛІННЯ ФОРМУВАННЯМ КОНКУРЕНТНИХ ПЕРЕВАГ 

ПОСЛУГИ ПАТРОНАТУ НАД ДИТИНОЮ В ОБ’ЄДНАНИХ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ ЖИТОМИРСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

Піка Т. М.*, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

На теренах сучасної України, у зв’язку з децентралізацією та 

проведенням адміністративно-територіальної реформи, закономірно, що 

система надання соціальних послуг має розбудовуватись безпосередньо за 

місцем проживання одержувачів соціальних послуг. А створення умов для 

підтримки соціально незахищених категорій дітей та збереження 

біологічної сім’ї дитини, попередження потрапляння дітей в інституційні 

установи догляду та виховання дітей – реформа деінституціалізації, є 

одним із пріоритетних завдань держави. Тому основна спрямованість 

соціальної політики в галузі дитинства сьогодні полягає у тому, щоб 

створити відповідні умови для більшої ефективності існуючих та 

створення нових соціальних послуг, які мають задовольняти потреби і 
реалізовувати інтереси дітей, у тому числі в новостворених об’єднаних 

територіальних громадах. 

Наразі, коли пріоритетом визначено виховання в сім’ї, особлива увага 

стала приділятися впровадженню таких інститутів, як прийомна сім’я, 

дитячий будинок сімейного типу, патронат. Сімейний кодекс України 

передбачає наступні форми влаштування дітей у сім’ю: усиновлення, опіка 

та піклування, прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного типу, а також 

патронат – як тимчасово форма перебування дитини, оминаючи 

інтернатний заклад [1]. 

В Україні окремі питання впровадження послуги сімейного патронату 

вивчала низка українських науковців (А. Дакал, Є. Падун та І. Тимуш, Ж. 
Петрочко, М. Сидорчук, Л. Фуштей). Враховуючи теоретичні положення і 

здобутки зазначених авторів, звертаємо увагу на те, що низка питань щодо 

розвитку сімейних форм влаштування дітей, постійно моделює нові їх 

види, що зумовлює необхідність проведення поглибленого вивчення і 

дослідження нових аспектів. Оскільки наявні дослідження були виконані в 

той період, коли в Україні ще не було практичної реалізації ідеї 

тимчасового влаштування на державному рівні, у зв’язку з цим, наукові 

доробки зосереджувались на теоретичних, історичних та правових основах 

цієї форми сімейного виховання, ініціатив громадських організацій.  

                                                
*Науковий керівник – Орликовський М. О., к. е. н., доцент, Поліський 
національний університет 
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В серпні 2017 року Урядом України схвалено Національну стратегію 

реформування системи інституційного догляду та виховання дітей на 2017 
– 2026 роки, в якій переглянуто пріоритети державної політики у сфері 

охорони дитинства, підтримки сім’ї, створення умов для виховання та 

розвитку дітей у сім’ї, або середовищі, максимально наближеному до 

сімейного. Даний документ має конкретні очікувані результати, серед яких 

забезпечення у кожній територіальній громаді дітям та сім’ям з дітьми 

доступу до послуг відповідно до їх потреб [2]. Тому, запровадження 

патронату в Україні, та розвиток мережі патронатних сімей, в тому числі в 

об’єднаних територіальних громадах Житомирської області, на сьогодні 

вважається одним із пріоритетних кроків деінституціалізації. 

Патронат над дитиною – це тимчасовий догляд, виховання та 

реабілітація дитини в сім’ї патронатного вихователя на період подолання 
дитиною, її батьками або іншими законними представниками складних 

життєвих обставин [1]. Метою патронату над дитиною є забезпечення 

захисту прав дитини, яка через складні життєві обставини тимчасово не 

може проживати разом з батьками/законними представниками, надання їй 

та її сім’ї послуг, спрямованих на повернення у сім’ю відповідно до 

найкращих інтересів дитини [ 3]. 

Зміст послуги сімейного патронату полягає у комплексному підході, 

фаховості та узгодженості дій відповідних фахівців та професіоналів під 

час ведення випадку дитини та її сім’ї, а саме: патронатного вихователя, 

який доглядає за дитиною в умовах своєї родини, та фахівця із соціальної 

роботи, який здійснює супровід біологічної сім’ї дитини, допомагає 

батькам подолати складні життєві обставини, а за потреби сприяє 
залученню психолога, юриста, психотерапевта, логопеда та інших, 

отриманню необхідних соціальних виплат, послуг.  

Патронатний вихователь – це спеціаліст, який пройшов навчання за 

спеціальною програмою та на договірній основі здійснює догляд, 

виховання, забезпечує реабілітацію тимчасово влаштованих в його сім’ю 

дітей, несе відповідальність за їх життя та здоров’я в період надання цим 

дітям послуги патронату, допомагає дитині та її сім’ї у подоланні складних 

життєвих обставин [3]. На державному рівні передбачено проходження 

відповідного навчання кандидатами у патронатні вихователі, які 

проживають на території громади, де вони і будуть надавати послугу 

патронату. Зазначену програму побудовано на принципах науковості, 
системності, комплексності, пріоритетності самостійного навчання, 

використання наявного позитивного життєвого досвіду; вона реалізується 

на засадах індивідуального підходу до навчання з урахуванням 

можливостей, потреб і соціально-психологічних характеристик 

особистості [4]. На запровадження послуги патронату в Законі України 

«Про Державний Бюджет України на 2020 рік» передбачена субвенція з 
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державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної 

допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 
грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за 

надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та 

прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною", оплату послуг 

із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної допомоги на 

утримання дитини в сім'ї патронатного вихователя, підтримку малих 

групових будинків – 408,6 млн. грн. [ 5].  

Тобто, об’єднана територіальна громада не витрачає кошти з місцевого 

бюджету на фінансування послуги патронату над дитиною, при цьому 

забезпечуючи робочим місцем мешканців громади. Більше того, у цієї 

громади є можливість запропонувати послугу з патронату над дитиною 

іншій адміністративно-територіальної одиниці, яка потребує даної 
послуги, але не має ефективно функціонуючих сімей патронатних 

вихователів на власній території, а так – отримати за надання послуги 

патронату над дитиною додаткові кошти у власний бюджет. Оплата послуг 

з патронату над дитиною складається з: 

– соціальної допомоги на утримання влаштованої під патронат дитини 

обсягом у 2,5 прожиткові мінімуми для дитини відповідного віку на 

місяць, а для дітей з інвалідністю – 3,5 прожиткові мінімуми як зазначено 

в таблиці 1;  

– грошове забезпечення за надану патронатним вихователем послугу в 

розмірі 5-ти прожиткових мінімумів для працездатних осіб на місяць, що 

відображено в таблиці 2; 

– сплата єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування за патронатного вихователя. 

Таблиця 1 

Соціальна допомога на утримання влаштованої під патронат дитини 
Фінансовий період Діти віком від народження до 6 

років 

Діти віком від 6 до 18 років 

З 01 січня 2018 року 1492 грн. х 2 = 2984 грн. 1860 грн. х 2 = 3720 грн. 

З 01 січня 2019 року 1626 грн. х 2 = 3252 грн. 2027 грн. х 2 = 4054 грн. 

З 01 грудня 2019 року 1779 грн. х 2 = 3558 грн. 2218 грн. х 2 = 4436 грн. 

З 01 липня 2020 року 1859 грн. х 2,5 = 4647,5 грн. 

1859 грн. х 3,5 = 6506,5 грн. 

2318 грн. х 2,5 = 5795 грн. 

2318 грн. х 3,5 = 8113 грн. 

 

Таблиця 2 

Грошове забезпечення патронатного вихователя 
Фінансовий період Для працездатних осіб на місяць 

З 01 січня 2018 року 1762 грн. х 5 = 8810 грн. 

З 01 січня 2019 року 1921 грн. х 5 = 9605 грн. 

З 01 грудня 2019 року 2102 грн. х 5 = 10510 грн. 

З 01 липня 2020 року 2197 грн. х 5 = 10985 грн. 
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Крім того, при влаштуванні 2-х і більше дітей, дітей віком до одного 

року, неповнолітньої вагітної, дитини з ВІЛ, грошове забезпечення 
збільшується на 10% за кожну дитину, але сумарно не перевищує 50%. 

Додатково виплачується грошове забезпечення патронатному 

вихователю протягом семи календарних днів після вибуття дитини із сім’ї 

за надання батькам / законному представнику дитини підтримки та 

консультацій щодо її догляду, виховання та реабілітації [3]. 

Економічний ефект запровадження послуги патронату над дитиною 

досягається за рахунок відповідної роботи з вирішення проблем дитини та 

її сім’ї, використання міждисциплінарного підходу та технології ведення 

випадку, що дозволяє прискорити процес вироблення оптимальних рішень 

і їх прийняття з врахуванням найкращих інтересів дитини. Крім того, 

забезпечення додаткових робочих місць та надходження податків до 
бюджету громади. На нашу думку, головними перевагами послуги 

патронату над дитиною для об’єднаних територіальних громад є те, що: 

1) громада не витрачає кошти на утримання дитини в інтернаті чи 

притулку, сама визначає потребу у розвитку послуги патронату та 

організовує пошук та якісний відбір кандидатів у патронатні вихователі; 

2) забезпечення постійним робочим місцем кожного патронатного 

вихователя, заробітну плату якому гарантує держава; 

3) постійний моніторинг можливості повернення дитини до батьків, 

або пошук для дитини нової сім’ї; 

4) можливість раннього втручання в сім’ю, яка перебуває в складних 

життєвих обставинах, та запобігання недогляду дитини, жорстокого 

ставлення до неї, попередження потрапляння дитини в інтернатні заклади. 
Проведений аналіз показав, що послуга з патронату над дитиною в 

сучасних реаліях збільшення кількості сімей, які перебувають у складних 

життєвих обставинах, які вони не можуть вирішити самостійно в особливо 

короткий термін, а також проведення реформи деінституціалізації, має 

конкурентні переваги над іншими соціальними ініціативами, такими як 

прийомна сім’я та дитячий будинок сімейного типу, а над інституційним 

закладом для дітей (інтернатна установа) і поготів. Отже, оцінка 

можливості надання послуги патронату над дитиною у об’єднаних 

територіальних громадах Житомирської області та її 

конкурентоспроможність підтверджує необхідність зміни певних видів 

діяльності структурних підрозділів об’єднаних територіальних громад та 
активізації роботи щодо пошуку кандидатів у патронатні вихователі, а 

також можливості в подальшому влаштування дітей із сімей, які 

перебувають у складних життєвих обставинах, до діючих патронатних 

вихователів з метою подолання складних життєвих обставин, не 

позбавляючи батьків батьківських прав відносно їх дітей та повернення 

останніх у біологічні сім’ї. 
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Використовуючи результати проведеного дослідження в сфері 

управління формуванням конкурентних переваг послуги патронату над 
дитиною в об’єднаних територіальних громадах Житомирської області, 

нами сформульовано наступні пропозиції: 

1. З метою удосконалення конкурентоспроможності послуги з 

патронату над дитиною є необхідність проведення дослідження щодо 

існуючих практик та бар’єрів у розвитку мережі сімей патронатних 

вихователів на території Житомирської області.  

2. З метою активізації зацікавленості в послузі патронату над дитиною 

актуально проведення вебінарів, тренінгів, зустрічей із керівним складом 

об’єднаних територіальних громад, замовниками даної послуги, із 

зацікавленими представниками інститутів громадянського суспільства. 

 
Список використаних джерел:  

1. Патронат над дитиною, ст. 252 Сімейний кодекс України URL: 

https://urist-ua.net/кодекси/сімейний_кодекс_україни/стаття_252 (дата 

звернення: 08.10.2020).  

2. Про Національну стратегію реформування системи інституційного 

догляду та виховання дітей на 2017-2026 роки та план заходів з реалізації її 

I етапу: Розпорядження Кабінету Міністрів України від 09 сер. 2017 р. 

№526-р. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/526-2017-%D1%80#Text 

(дата звернення: 19.09.2020).  

3. Деякі питання здійснення патронату над дитиною: Постанова Кабінету 

Міністрів України від 16 бер. 2017 р. №148. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/148-2017-%D0%BF#Text(дата 
звернення: 19.09.2020). 

4. Про затвердження програми підготовки патронатних вихователів»: 

Наказ Міністерства соціальної політики України від 19 сер. 2017 р. № 

1349. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v1349739-17#Text (дата 

звернення: 30.09.2020).  

5. Про Державний бюджет України на 2020 рік: Закон України від 14 лис. 

2019 р. № 294-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/294-20#Text 

(дата звернення: 09.10.2020). 

https://urist-ua.net/кодекси/сімейний_кодекс_україни/стаття_252
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/526-2017-%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/148-2017-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v1349739-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/294-20#Text


Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 447 

ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 
В ГАЛУЗІ УПРАВЛІННЯ ЛІСАМИ 

 
Піскун В. В., Булич О. П., Грищук В. І., магістранти, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Україна має величезний ресурсно-природний потенціал для розвитку 

лісової галузі, але при цьому не повною мірою його використовує, і з 

наявними обсягами сировини не займає лідируючих позицій. А оскільки 

розвиток даної галузі залежить головним чином від державної політики 

підтримки =, проаналізуємо напрямки державної політики в галузі 

управління лісами та лісозаготівель –США. Особливий інтерес викликає 

взаємодія органів влади з підприємствами, здійснення лісового нагляду в 

США, якими повноваженнями наділені американські лісові інспектори і за 
якими законами захищаються лісові багатства в цій країні. 

Понад 80 % лісу в Сполучених Штатах Америки заготовлюється саме 

на приватних землях. При цьому приватні ліси не входять в систему лісів 

місцевого значення, а значить не контролюються місцевими органами 

влади, а лише управляються законами штатів [1]. 

Право приватної власності дозволяє державі вступати лише в 

добровільні угоди з приватними власниками. Щоб змусити їх діяти 

відповідно до суспільних інтересів, використовуються дотації, податкові 

та кредитні інструменти. Органи управління лісами вступають у 

партнерські відносини з приватними підприємцями, яких залучають для 

виконання робіт. Утворюється форма державно-приватного партнерства 
між трьома суб'єктами. Участь населення в спільному плануванні 

допомагає вибудувати відкриті відносини, збалансувати інтереси держави. 

Населення саме починає визначати бажаний майбутній стан лісів і 

розставляє необхідні пріоритети [2]. 

Програма стимулювання лісового господарства в США спонукає 

лісовласників до підтримки та відновлення лісових ресурсів. Вона 

фінансується через службу охорони природних ресурсів Департаменту 

сільського господарства США і покликана забезпечити землевласникам 

повернення до 65 % коштів, витрачених на відновлення дерев, підвищення 

якості деревини та інші заходи. 

У США проєкт із заготівлі деревини обговорюється на громадських 

слуханнях, і якщо місцеве населення не оскаржило рішення влади 
протягом 30 днів, то рішення набирає чинності. Далі група фахівців 

Лісової служби виробляє відведення лісосік і визначає технологію 

заготівлі лісу, маркує дерева прапорцями і фарбою, яка спеціально 

виготовляється для служби лісу (підробити таку фарбу практично 

неможливо) [3]. У служби лісу США в даний час немає своїх фахівців із 
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виміру деревини, тому відразу після заготівлі, поки ліс не вивезли з 

лісосіки, наймають незалежних оцінювачів. 
Для транспортування деревини водієві лісовоза видають спеціальні 

книжки: блакитна книжка – коли лісозаготівель оплачує деревину до її 

заготівлі, а помаранчева книжка – коли деревина спочатку вирубується, а 

потім оплачується. Всі книжки пронумеровані і пред'являються при 

перевірці лісовозів. Якщо лісозаготівель затримує оплату, то органи 

державної влади має право призупинити його діяльність аж до погашення 

боргу. З метою перевірки дотримання лісового законодавства один раз на 

три роки проводиться перевірка лісокористувачів. До складу комісії, яка 

проводить перевірку, входять представники лісової служби, Вимірювачі, 

фінансист, адміністратор продажів. Перевірка проводиться в присутності 

лісокористувача. Комісія перевіряє документацію, контракт і виїжджає на 
лісосіку. Крім планових перевірок за сигналами від громадян про 

порушення законодавства може бути проведена позапланова перевірка. 

При виявленні порушення умов контракту лісокористувач 

притягується до договірної відповідальності. Наприклад, якщо зрубані 

дерева, що не підлягають рубці, то з'ясовують, з якої причини, чи був 

умисел або необережність. Якщо порушення виявилося умисним, 

виноситься заборона на подальшу заготівлю деревини або накладається 

штраф у подвійному розмірі від вартості зрубаної деревини. При цьому 

правоохоронні органи можуть в лісі встановити приховане 

відеоспостереження. На відміну від України, в штаті національного лісу 

(американський аналог нашого лісництва) працюють різнопланові фахівці: 

фахівці з використання лісів, з транспорту, з розрахункової лісосіки, 
біологи, екологи, ґрунтознавці, фахівці з тваринного світу. Це дозволяє 

комплексно і грамотно планувати всі заходи в державних лісах і ставитися 

до лісових угідь як до єдиної екосистеми районного офісу (дільничне 

лісництво) – від 10 до 100 співробітників при площі району від 20 тис. га 

до більш ніж 400 тис. га. 

За законом Лейсі (найстаріший американський закон Про охорону 

дикої природи, прийнятий 100 років тому) всі імпортери повинні подавати 

декларацію на кожну партію деревини. Питання, пов'язані з правдивістю 

будь-якої поданої декларації, можуть піддаватися негайному судовому 

розгляду. При цьому закон Лейсі забороняє не тільки незаконний обіг 

лісопродукції, а й помилкове маркування. За порушення закону 
встановлена жорстка система покарань. Наприклад, умисна участь у 

торгівлі нелегальною деревиною вважається тяжким злочином і карається 

величезним штрафом (до $250000 для громадян, до $500 000 для 

юридичних осіб). При цьому можливе і тюремне ув'язнення на термін до 5 

років, а незаконна продукція конфіскується. Аналогічними штрафами і 

термінами карається використання фальшивих декларацій. 
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Цікаво, що ненавмисна участь у забороненій законом діяльності також 

не зійде з рук. Відповідно до закону учасники торгових та інших операцій 
з лісом повинні завжди проявляти належну обачність. Навіть якщо хтось 

не знав, наприклад, що декларація на експорт-фальшива, відповісти за її 

використання все одно доведеться по всій строгості: штраф до $200 000 

(для юридичних осіб), для громадян – в два рази менше. Залишається 

додати, що в США незаконно заготовлена деревина зберігається на 

складах і після рішення суду її продає сама Лісова служба. Грошові кошти 

від реалізації також надходять на рахунок Лісової служби. 

У висновку слід зазначити, що Україна не повинна копіювати інші 

держави в силу своїх географічних і лісорослинних умов, менталітету та 

інших факторів. Але окремі елементи чужої практики, безумовно, 

заслуговують на увагу і можуть бути враховані в законотворчій діяльності. 
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Системна дезорганізація територій в умовах глобальної епідеміолог-

гічної, соціально-економічної та екологічної кризи 2019–2020 рр. та не-

спроможність як окремої країни, так і їх груп повною мірою вирішити 

наявні проблбемизагострили наявні кризові засади становлення об’єд-

наних територіальних громад та міських територій. Потреба до пошуку 

практичних механізмів подолання наявних асиметрій та диспропорцій, 
формування стійкої перспективи суспільно-економічного зростання 

окреслили пріоритет інноваційного вектору реалізації громадських 

ініціатив в усіх сферах суспільного буття як на регіональному, так і на 

національному та наднаціональному рівнях. Наявність на пострадянському 

просторі порівняно великої кількості земель, де господарська діяльність 

здійснюється не лише в інтенсивній формі, а часто спостерігається 

спустошеність земель, їх заліснення, деградація внаслідок антропогенного 

впливу, знання населених пунктів з мапи кран, відсутність стабільного 

джерела доходу мешканців територій, зокрема у сільській місцевості 

вимагає як постійного моніторингу, так і вжиття заходів щодо подолання 

існуючих проблем. 

Існуюче нормативно-правове регулювання в Україні значною мірою 
сприяє розвитку місцевого самоврядування, вирішенню питань врегулю-

вання вдносирн на сільських територія (наприклад, такими є ст. 38 Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» [1]), однак для сучасної 

країни проблема зайнятості, зокрема молоді залишається достатньо акту-

альною. Наявність негативних факторів правового і матеріального характе-

ру, в тому числі таких як відсутність достатнього рівня освіти, конкуренто-

спроможної професії, власного житла, майна, життєвого досвіду, пози-

тивної практики комунікації та спілкування в суспільстві, відстоювання 

своїх прав в численних інстанціях, переважаючі соціально-психологічні 

стереотипи поведінки знижують загальний потенціал самореалізації 

особистості та не сприяють набуттю високого соціального статусу. 
Подолання цих труднощів вимагає цілеспрямованої злагодженої роботи 

людської спільноти, громадських організацій та органів державної влади. 

Громадська ініціатива Всеукраїнської громадської організації «Народ-

ний рух на захист Землі» щодо методичного, організаційно-правового та 
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суспільно-екологічного характеру, у форматі практичної реалізації ідеї 

«Родова садиба» через прийняття відповідного закону, проведення круглих 
столів, громадських слухань та інших форм інформаційно-роз’яснювальної 

рооти з усіма прошарками суспільства передбачає, при бажанні, 

законодавче закріплення права кожної української сім'ї на отримання 

земельну ділянку розміром 1 га для облаштування власної родової садиби, 

безоплатно, у постійне (або довічне) користування, без права продажу, з 

правом передачі лише через упадковування [2–5]. В законопроекті «Про 

родові садиби та родові поселення в Україні» передбачено ефективний 

механізм подоланя житлової та демографічної проблеми, формування 

засад зайнятості на селі, профілактики рецидивів (ресоціалізації та 

соціальної адаптації підоблікових через реалізацію цілей меморандуму 

щодо співпраці зі службою пробації та відповідну діяльність у 
пенітенціарних установах). Наразі реалізація ідеї «Родова садиба» у 

сільськійй місцевості України призвела до: 1) зниження темпів 

«вимирання сіл»; 2) розширення асортименту виробництва корисної, 

поживної та екологічно безпечної сільськогосподарської продукції, 

зокрема, плодоовочевої, овочевої, тваринницької та інших видів, розвитку 

ремесл та промислів; 3) розвитку лісівництва та вирощування грибів; 4) 

розширення бази для створення кооперативів із заготівлі та переробки 

сільськогосподарської продукції; 5) формування якісно нових засад до 

розвитку сфери послуг, медицини, освіти, культури в нових сільських 

поселеннях; 6) розвиток сільського екологічного будівництва з місцевих 

матеріалів, діяльності, орієнтованої на задоволення місцевих потреб та 

розвиток локальної економіки; 7) пріоритетне використання власниками 
родових садиб та родових поселень технологій органічного землеробства, 

пермакультурного дизайну, безвідходного життя, ноосферних підходів в 

освіті та вихованні; 8) значне поліпшення екологічної обстановки в 

сільській місцевості і розвантаження соціальної та виробничої 

інфраструктури міст; 9) підвищення рівня зайнятості та самозайнятості 

населення; 10) забезпечення соціальної дистанці в умовах пандемії 

COVID-19, зниження демографічної напруженості, рівня злочинності в 

містах і промислових центрах; 11) підвищення ролі традиційних 

культурних та духовних цінностей, орієнтації на соціально-екологічний 

спосіб життя у гармонії з природою [5–8]. 

Економіко-математичне моделювання та екстраполяція існуючих 
трендів на основі сучасних тенденцій реалізації концепції «Родова садиба» 

дозволяє зробити висновок, що відродження 1200 населених пунктів, що 

зняті з мапи України за роки незалежності (зняті офіційно та такі, в яких 

жилими налічується від 1 до 10 хат), створює базис для отримання: 

1) прирісту населення сільських територій на 300 тис. чоловік (щорічно 

відроджуючи 25 населених пунктів в кожній області); 2) додаткові доходи 
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в сімейні бюджети в розмірі 3 млрд грн; 3) додаткову зайнятість 80 тисяч 

осіб; 4) щорічний приріст соціальних нарахувань на 1 млрд грн.; 
5) щорічну економію коштів державного бюджету на виплату допомоги по 

безробіттю у сумі майже 1 млрд грн; 6) збільшення виробництва чистої 

сільськогосподарської продукції у сумі 20 тис. грн. на 1 га площі; 

7) щорічне зниження імпортозалежності на 7%. 
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ПРОЄКТНИЙ ПІДХІД У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ПОЛІПШЕННЯ 
СОЦІАЛЬНО-ПСИХОЛОГІЧНОГО КЛІМАТУ ЗАКЛАДІВ 

ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 
 

Присяжнюк О.Ф., к. е. н., доцент, Шевчук І. В., магістрант 
Поліський національний університет, Україна 

 

Соціально-психологічний клімат є одним із базових елементів, що 

сприяють досягненню поставлених цілей діяльності закладів охорони 

здоров’я. Дієвим інструментом подолання негативних чинників впливу на 

нього є застосування проєктного підходу, перевагами якого є забезпечення 

чіткої орієнтації на проблему, що потребує вирішення та формування на 

цій основі скоординованої та обмеженої у часі системи дій, яка 

спрямована на досягнення запланованого результату. 

 

Постановка проблеми. Сучасні заклади охорони здоров’я змушені 
працювати у складних умовах, що сформувалися внаслідок пандемії 

COVID-19, тому їх керівництво має знаходити засоби швидкого 

реагування на зміни внутрішнього та зовнішнього середовища. При цьому 

достатньої актуальності набуває проблема формування сприятливого 

соціально-психологічного клімату в колективі, як внутрішнього елемента 

моральної підтримки медичних працівників. Оперативне впровадження 

необхідних змін задля реалізації стратегічних напрямів розвитку медичних 

закладів, гнучкість управління та належний рівень соціально-

психологічного середовища можна досягти завдяки застосуванню 

проєктного підходу.  

Результати дослідження. Актуальність та дієвість проєктного підходу 

в закладах охорони здоров’я доводять дослідження вітчизняних науковців 
та практиків. Їх дослідження підтверджують, що реформування, діяльність 

та розвиток медичної галузі, управління всіма її напрямами повинне 

здійснюватися через призму інноваційних програм і проектів [4].  

Зокрема, пропонується розглядатипроєкт, як дієвий інструмент реакції 

на проблеми внутрішнього та зовнішнього середовища. Це тому, що 

інструменти проєкт-менеджменту дозволяють формувати проєкт-команди 

для виконання певного обсягу робіт в заданих часових рамках, якості та 

бюджеті[3]. Для ефективного застосування проєктів доцільно розглядати 

заданий ланцюжок дій (або процесів). Підсумкомдотримання визначеної 

послідовності дій має стати вирішення проблем [2, с. 125]. Оскільки 

соціально-психологічний клімат можна назвати «фундаментом» 
досягнення різних ефектів функціонування медичних закладів, то 

вважаємо за доцільне акцентувати увагу на застосуванні проєктного 

підходу для вирішення проблем, що виникають в процесі діяльності 

кожного окремого закладу, та негативно впливають на його внутрішнє 
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середовище, яке у свою чергу знижує досягнення медичного (якісні 

послуги), економічного (залучення більшої кількості пацієнтів) та 
соціального (задоволеність послугою) ефектів (рис. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рис. 1 Проект, як інструмент формування 

соціально-психологічного клімату закладів охорони 

здоров’я та досягнення ефектів діяльності 

 

Алгоритмом впровадження проєктного управління у забезпечення 

сприятливого мікроклімату в колективі може бути визначена послідовність 

дій. Перша з них – це виявлення проблем, негативних чинників, що 

впливають на СПК. Зокрема такими переважно є незадовільний стиль 

управління, погані умови праці, напружені стосунки в колективі, часті 

конфлікти, висока плинність кадрів, відсутність матеріальної та моральної 
мотивації, відсутність передумов для кар’єрного зростання. [1, с. 137]. 

Наступним кроком є пошук способів вирішення виявлених проблем. 

Подальші дії мають бути спрямовані на обґрунтування та впровадження 

проєктів, що максимально вирішують вказані проблеми з урахуванням 

наявності необхідних ресурсів та сприятливих передумов їх впровадження. 

Висновки. Проєкти можна назвати дієвим інструментом досягнення 

поставлених цілей закладів охорони здоров’я. Соціально-психологічний 

клімат є одним з базових елементів забезпечення реалізації стратегічних 

напрямів розвитку, тому на всі проблеми, що виникають у внутрішньому 

середовищі закладупотрібно реагувати оперативно, чітко, дієвоза 

допомогою інструментів проєктного менеджменту. Для цього краще 
застосувати підхід до управління проєктом, як циклом вирішення 

проблеми, що передбачає комплекс взаємопов’язаних дій, які 

розпочинаються з виявлення негативних чинників (проблеми) та логічно 

продовжуються розробкою та впровадженням проєктів для подолання їх 

впливу та досягнення запланованих ефектів діяльності. 

 

Формування СПК закладу охорони здоров’я 

ПРОЕКТ (інструмент вирішення проблем, 
послідовність дій та процесів, засіб досягнення 

стратегічних напрямів реформ) 

Ефекти діяльності (медичний, соціальний, 

економічний) 
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ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ ЯКОСТІ ВИКОРИСТАННЯ 

КАДРОВОГО ПОТЕНЦІАЛУ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ РЕГІОНУ 

 

Пугач Р. О., Ковальчук Н. М., Ковальчук В. В., магістрант 

Поліський національний університет, Україна 

 

Оціночні показники персоналу при врахуванні професійних 

компетенцій і ефекти, які можуть бути отримані при використанні 

кадрового потенціалу на регіональному рівні, аналізувались на прикладі 

Житомирської області. Інтегрована характеристика персоналу публічної 

служби Житомирщини доводить, що розвиток кадрового потенціалу 

виступає метою кадрової політики регіону. Реалізація цієї мети 

забезпечується за допомогою програмно-цільових і проєктних методів 
управління, аналізу сильних і слабких сторін, можливостей і загроз, 

забезпечення інноваційності інструментів управління і залучення 

інтелектуального капіталу на публічну службу, в економічну і соціальну 

сфери регіону. 

Для оцінки результатів виконання програм застосовуються технології 

індикативного управління. Вирішальним фактором розвитку кадрового по-

тенціалу публічної служби регіону є формування креативності мислення, 

професійної компетентності, відповідальності і творчості кадрового 

корпусу області. Кадровий потенціал Житомирської області є ключовою 

ланкою, яка визначає успішність впровадження нових технологій в усі 

сфери публічної діяльності і вирішення нових економічних завдань, що 

забезпечує подальший соціально-економічний розвиток регіону. У 
Житомирській області реалізуються правові основи публічної служби як 

механізму державного управління, адекватні соціально-економічним 

умовам сучасного українського суспільства [3].  

Формування і розвиток кадрового потенціалу системи публічного 

управління Житомирської області здійснюється за наступними напрямами:  

- формування комплексної політики розвитку кадрового потенціалу на 

території області, через підвищення зацікавленості в участі у вирішенні 

стратегічних питань області. З метою оптимізації конкурсних процедур 

при прийомі на публічну службу у всіх органах виконавчої влади та 

органах місцевого самоврядування області утворено конкурсні комісії з 

обов'язковим включенням до їх складу представників публічного органу з 
управління публічною службою за допомогою незалежних експертів;  

- поліпшення якісного складу службовців, досягається за допомогою 

організації конкурсного відбору фахівців на посади службовців, 

формування і ефективного використання резерву кадрів, реалізації планів 

безперервної освіти кадрів; 
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- впровадження системи оплати праці за результатами, через 

об'єктивну формалізовану оцінку результативності професійної службової 
діяльності публічних службовців. З метою підвищення мотивації та 

стимулювання цивільних службовців області в органах виконавчої влади 

введена нова система оплати праці державних службовців, заснована на 

оцінці досягнень показників результативності професійної службової 

діяльності, визначених у посадових регламентах і службових контрактах; 

- підвищення престижу державної і муніципальної служби та вдоско-

налення організаційних структур, методів і технологій кадрової роботи. В 

роботі державних органів області діє інформаційно-аналітична система 

електронних адміністративних регламентів, яка призначена для 

оперативного обліку управлінської діяльності, фіксації доручень, 

контролю за ходом їх виконання державними цивільними службовцями і 
оцінки результатів їх роботи. 

Проте до теперішнього часу зберігається ряд проблем формування і 

розвитку кадрового потенціалу системи державного і муніципального 

управління: 1) низька ефективність роботи з кадровим резервом на 

державну публічну службу області; 2) недостатня мотивація державних і 

муніципальних службовців до професійного розвитку; 3) відсутність 

науково обґрунтованих критеріїв оцінки результативності діяльності 

державних і муніципальних службовців; 4) відсутність ефективної системи 

адаптації управлінських кадрів; 5) низька ефективність впровадження 

практики конкурсного відбору в роботу з персоналом муніципальної 

служби, яка, незважаючи на відсутність нормативного закріплення, 

повинна розглядатися як найбільш ефективний спосіб відбору кадрів. 
Зміни кадрової політики в системі публічного управління повинні 

здійснюватись через удосконалення діагностики кадрового забезпечення, 

покращення системи оцінки персоналу, організаційно-правове, ресурсне, 

мотиваційне та інформаційно – комунікативне реформування публічного 

управління. Цільова орієнтація на саморозвиток та самореалізацію 

публічного службовця відповідає основним цілям стимулювання 

ресурсного потенціалу суспільства. Акцентовано увагу на необхідності 

модернізувати кадровий потенціал публічної служби в умовах 

адміністративно-територіальних реформ в Україні [4]. 

Міжнародний ринок праці диктує нові вимоги формування системи 

кадрового забезпечення публічної служби , передбачає розвиток 
професійних компетентностей управлінських кадрів, підвищення 

ефективності систем мотивації, механізму громадянського контролю, 

зменшення політизації управління кадрів [6].  

Вирішення даних проблем вимагає поблокової систематизації 

інструментів управління кадровим потенціалом, а саме організаційного, 

правового, інформаційного, комунікативного. Передовий зарубіжний 
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досвід розвитку кадрового потенціалу публічної служби – американський, 

європейський та східний показали можливості адаптації його для України. 
Найбільш перспективними напрямами модернізації кадрового 

забезпечення публічної служби є концепція лідерства, використання 

тренінгових систем, менторів, самонавчання. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ СТРАТЕГІЧНОГО 
ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ РЕГІОНУ 

 
Пустовойт Є. О., аспірант, 

Міжрегіональна академія управління персоналом, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Стратегічне 

публічне управління регіональним соціально-економічним розвитком є 

платформою реалізації світової концепції сталого розвитку для кожної 

країни, тому що економічне зростання, яке підвищує соціальні стандарти 

життя і є суспільним прогресом. При цьому прогрес у державі починається 

з рівня окремого регіону. Регулювання регіональної соціально-економічної 

сфери ґрунтується на основних пріоритетах розвитку, для досягнення яких 

випрацьовуються нові ефективні механізми, програми та завдання. З 
огляду на це, однією з найсучасніших форм управління регіональним 

розвитком виступає планування економічного та соціального розвитку 

регіонів, що поступово запроваджується в усіх регіонах країни. 

Проблемам формування механізмів стратегічного публічного 

управління регіональним соціально-економічним розвитком приділяють 

значну увагу українські та зарубіжні науковці, а саме: Е. Захарова, Е. 

Шлевікас, Т. Костелеску, Р. Путман, О. Амоша, В. Баштанник, М. 

Долішній, С. Домбровська. Незважаючи на різноплановість наукових 

підходів до дослідження цієї теми, поглиблення потребують теоретико-

методологічні підходи до дослідження механізмів стратегічного 

публічного управління розвитком регіону. 
Основний матеріал. До базових складників системи планування 

регіонального розвитку слід віднести: стратегічні довгострокові плани 

соціально-економічного розвитку (понад п'ять років); просторові плани 

територіального розвитку (схеми планування території регіону, генеральні 

плани та містобудівна документація населених пунктів); середньострокові 

плани соціально-економічного розвитку регіону та цільові програми 

розвитку його окремих сфер діяльності (до п'яти років); короткострокові 

програми соціально-економічного розвитку (на наступний рік) [1]. 

Основними принципами розроблення регіональних програм 

соціального та економічного розвитку є: принцип цілісності 

(взаємоузгодження прогнозних та програмних документів на коротко- та 

середньостроковий періоди); принцип об'єктивності (документи 
розробляються на основі даних органів державної статистики, звітних 

даних та офіційних видань); принцип науковості (наукова основа розробки 

документів з удосконаленням методології та світового досвіду в галузі 

прогнозування); принцип гласності (доступність документів та показників 

до громадськості, в тому числі їх використання як орієнтир для 

планування власної діяльності); принцип самостійності (відповідальність 
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за розроблення, затвердження та виконання документів, забезпечення 

координації діяльності органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування); принцип рівності (дотримання прав і врахування 

інтересів місцевого самоврядування та суб'єктів господарювання усіх 

форм власності); принцип дотримання загальнодержавних інтересів 

(відповідність розроблених документів забезпеченню реалізації 

загальнодержавної соціально-економічної політики і економічної безпеки 

держави). Базою планування соціально-економічного розвитку регіонів є 

система досягнутих макроекономічних показників, державні соціальні 

стандарти і нормативи забезпеченості населення, характеристика розвитку 

соціальної інфраструктури, можливості потенційних інвесторів та 

інвестиційна привабливість регіону [2].  

Варто зазначити, що система планування в Україні, в тому числі у 
сфері регіональної політики, функціонує на специфічній основі, що у 

великій мірі визначає ускладненість процесу, фрагментарність заходів, 

хронічне недофінансування, безліч пріоритетів і завдань, втручання 

центрального уряду у фінансування найменших програм, які в ідеалі мали 

б бути розроблені, реалізовані та профінансовані за власні ресурси 

території. 

Суттєвими недоліками розроблених планів соціально-економічного 

розвитку регіонів є те, що у них: відсутні індикатори досягнення цілей та 

чітко визначені організаційно-економічні механізми впровадження планів і 

контролю за їх реалізацією; не враховуються найважливіші чинники 

конкурентоспроможності регіону – якості місцевої влади, тобто 

ефективності управлінських рішень, спроможності до прогнозування та 
передбачення можливих ризиків, прозорості у прийнятті рішень та 

відкритості для контролю з боку громадянського суспільства; немає 

бачення перспективи, прогнозу розвитку регіону з урахуванням мінливих 

чинників і можливих ризиків, зокрема й міжнародних. Розробники планів 

формують перспективу розвитку регіону від уже існуючого рівня, не 

беручи до уваги світові тенденції, їх зміни, глобальні виклики, тобто плани 

орієнтовані переважно на еволюційне зростання, використання або 

поліпшення існуючого потенціалу; не визначене місце того чи іншого 

регіону в системі міжтериторіального і міжнародного поділу праці, що 

дало б змогу встановити шляхи підвищення конкурентоспроможності 

територій; не проведені прогнозні розрахунки основних показників 
розвитку економіки регіону з позиції економічної безпеки, тобто процес 

формування планів розвитку територій відбувається без урахування 

питань забезпечення економічної безпеки регіону. 

Трапляються також випадки формалізованого, теоретичного підходу 

розробників до формування планів соціально-економічного розвитку 

регіонів, що робить їх нездійсненними. 
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Основними проблемами щодо реалізації окремих функцій у процесі 

планування соціально-економічного розвитку є: аналіз часто має 
традиційний характер звіту про соціально-економічну ситуацію і не 

завершується виділенням ключових чинників розвитку, не враховуються 

зовнішні умови діяльності (аналітична функція); найчастіше здійснюється 

короткостроковий прогноз, не використовується сучасний науково-

методологічний і програмний апарат з орієнтацією на майбутнє 

(прогнозна); оперативні цілі та заходи не завжди відповідають 

стратегічним пріоритетам, немає тісного зв'язку між плануванням і 

бюджетуванням, відсутня ефективно діюча система моніторингу та 

контролю реалізації програмних заходів (управлінська); відсутність 

послідовної діяльності щодо реалізації програмних документів, часте 

внесення змін до планів розвитку території не сприяє підвищенню 
інвестиційної привабливості регіону (маркетингова); більшість планових 

документів ще розробляється у закритому режимі, проблемою залишається 

горизонтальна співпраця між суб'єктами господарювання, низькою 

залишається активність територіальних громад (об’єднавча); недостатньою 

залишається міжрегіональна співпраця у сфері планування просторового 

розвитку та великих інфраструктурних проектів (інтеграційна); 

пріоритети, стратегічні напрями, оперативні цілі не узгоджені між собою, 

у регіонах практично відсутні взаємозв'язки між розробниками галузевих 

програм, планування на засадах сталого розвитку поки не набуло 

поширення (гармонізаційна). 

На нашу думку, перспективи розвитку системи планування на 

майбутнє полягають у впровадженні в вітчизняну практику керівних 
принципів збалансованого сталого просторового розвитку Європи. Це 

ефективний засіб вирішення існуючих проблем, зокрема: формування 

державної регіональної політики в її територіальному аспекті; питання 

укрупнення адміністративних одиниць і виявлення точок (вузлів) 

зростання; питання про вибір місць управлінських центрів (транспортна 

логістика, фінанси); узгодження політики у соціальній сфері, формування 

ринку праці; узгодження внутрішніх вітчизняних інструментів 

територіального планування з європейськими тощо. 

Висновки та пропозиції. Отже, планування регіонального соціально-

економічного розвитку в Україні, так як і в розвинутому світі, має стати 

прямою компетенцією територіальних громад. Досвід зарубіжних країн 
показує, що успішними стають ті громади, які вдало розвивають власну 

внутрішню спроможність –поліпшують ті внутрішні умови та створюють 

ті фактори конкурентних переваг, які допомагають залучати більш 

продуктивні інвестиції, розвивати бізнес, зберігають існуючі підприємства 

та підтримують створення нових робочих місць. І все це заради 

економічного розвитку та підвищення якості життя людей. 
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Ретельний моніторинг наявного обладнання та транспортних засобів 

надзвичайно важливий для оптимізації планування поточного або 
капітального ремонту, щоб запобігти передчасному зносу конкретних 
деталей або обладнання в цілому за допомогою обліку та системи 
повідомлень. Технологія відстеження GPS широко використовується в 
процесі розробки таких рішень. Кожна миля, пройдена кожним 
транспортним засобом, реєструється в базі даних, і система автоматично 
збільшує загальну кількість миль, створює звіти за різні періоди часу 
(день, місяць, рік тощо) і надсилає повідомлення, коли вона перевищує 
дозволену точку, щоб запобігти транспортні засоби від пошкоджень та 
працівники від роботи в небезпечних ситуаціях. Також контролюється 
кількість робочих годин кожного транспортного засобу. Вся ця 
функціональність та багато іншого реалізовані завдяки використанню 
бортових журналів. Журнал реєстрації – це мобільний додаток, який 
дозволяє працівникам повідомляти про свою діяльність в режимі 
реального часу та отримувати сповіщення, нагадування, попередження та 
інструкції в середині робочого процесу, прямо в полі. 

На основі моніторингу діяльності обладнання можна складати графіки 
навантажень обладнання та планувати безпечне його використання. Також 
компанія отримує можливість контролювати витрату палива, відстежувати 
активність та рух кожної одиниці обладнання та контролювати ситуацію 
на полях. Журнал також дозволяє робити фотографії та відеоролики полів 
та швидко повідомляти про ситуацію, стан поля та рослин тощо, з 
можливістю додавання різних файлів. Усі дані миттєво передаються з 
пристрою працівника до центрального офісу. 

Важко переоцінити важливість аналізу та планування в цій галузі. 
Сучасні аналітичні ІТ-системи можуть легко вирішити такі питання, як 
планування оптимального посадкового супутника, чергування плантацій з 
року в рік, планування можливості змішаних насаджень на основі історії 
висіву та збору врожаю та розгляд певних правил для оптимізації цих 
процесів. Правильні комбінації певних рослин можуть поліпшити смак та 
якість плодів та вплинути на їх харчову цінність, а також мінімізувати 
виснаження ґрунту. 

Ефективні системи планування також допомагають активізувати 
правильне використання кліматичних та погодних умов, автоматизувати 
систему поливу, планувати збагачення на основі аналізу поля, 
контролювати шкідників та планувати використання пестицидів лише тоді, 

                                                
*Науковий керівник – Данкевич В. Є., д. е. н., професор, Поліський національний 
університет 
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коли вони насправді потрібні. Цифровий агрохімічний паспорт для 
кожного поля може бути доступний на вашому комп’ютері або на 
мобільному пристрої лише одним клацанням миші, а зберігання даних у 
хмарі забезпечить доступ із будь-якого зручного місця та пристрою [4]. 

З використанням новітніх ІТ-систем поля стають справді 
«розумними», їх продуктивність значно зростає, а ресурси 
використовуються набагато ефективніше. Такі системи дозволяють 
спростити процес відносин із клієнтами та управління людськими 
ресурсами. Вони надають безліч можливостей, наприклад, можливість 
керівництву надсилати вказівки працівникам у режимі реального часу та 
негайно отримувати їх відгуки, а також швидко реагувати на їхні запити. 
Крім того, співробітники можуть створювати звіти на місцях із вкладанням 
різних видів файлів. Є можливість контролювати активність та 
ефективність кожного працівника. Також надаються нові можливості для 
реалізації програм лояльності [1–2]. Так, для прикладу, компанія, 
основною діяльністю якої є збір агропродукції у фермерів, веде облік 
продуктів, зібраних для кожного конкретного партнера. Загальна кількість 
зібраної продукції автоматично збільшується щодня, і коли вона досягає 
певної суми, компанія надає бонус. Система автоматично інформує 
адміністрацію та особу, яка отримала цей бонус, надсилаючи 
повідомлення. 

Сучасні інформаційні системи дозволяють забути про рукописні звіти, 
які забирають багато часу та зусиль і несуть ризик стримування помилок 
внаслідок людського фактора. На сьогоднішній день програмне 
забезпечення може виконати за вас більшість рутинних робіт: воно 
підраховує показники звітності, порівнює їх з аналогічними показниками 
за попередні періоди, відображає візуально позитивну чи негативну 
динаміку і навіть попереджає про “вузькі місця” в технологічних процесах. 
Це міцна основа для прийняття ефективних управлінських рішень. 
Впроваджуючи інноваційні технології в процеси сільськогосподарського 
підприємства, менеджери не роблять інвестицій у далеке майбутнє, вони 
інвестують у реальний ефект та випуск, який буде отриманий завтра [6]. 

Аналітичні системи дозволяють автоматично розраховувати вимоги до 
насіння, добрив та захисників рослин, а також виконують функцію 
ефективного управління бюджетом компанії. 

Говорячи про ферми великої рогатої худоби, важливо враховувати їх 
специфічні особливості та потреби, що вимагають додаткових рішень. 
Отже, сучасні інноваційні системи надають особливі можливості цим 
компаніям: 

 моніторинг мікроклімату в стійлі і забезпечення ідеальних умов; 
 відстеження динаміки здоров’я та ваги тварин та порівняння цих 

параметрів із стандартними критеріями; 
 автоматизація процесу планування структури стада; 
 розгляд генеалогічного та біологічного циклів у процесі планування 

розмноження; 
 автоматизація процесу управління пайками; 
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 автоматизація плану ветеринарних процедур (вакцинація, 
обстеження, зважування тощо), [4–5]. 

Впровадження сучасних автоматизованих систем управління великою 
рогатою худобою збільшує продуктивність на 60% 

Сьогодні завдяки зростаючій популярності смартфонів та мобільних 
додатків з’являються неймовірні можливості: відстеження руху 
транспортних засобів, моніторинг діяльності водіїв, надсилання 
нагадувань та сповіщень, надання постійної підтримки. Завдяки сучасним 
мобільним додаткам вся необхідна інформація знаходиться в руках 
працівника скрізь і в будь-який час. Такі програми допомагають миттєво 
вводити дані в систему та ділитися ними з іншими працівниками. 

Приклад реального випадку. Одним з основних напрямків діяльності 
сільськогосподарської компанії є збір молока у фермерів та його доставка 
в головний офіс. Використовуючи свій мобільний додаток, вони 
використовують цифрові пломби для кожного молочного бака, і лише 
відповідальна особа може розпечатати його в кінці маршруту в пункті 
доставки лише за допомогою смартфона. Це забезпечує ідеальний 
контроль якості молока під час транспортування. 

Цей перелік тенденцій розвитку не є повним. Кожна конкретна 
компанія має свою специфіку і потребує індивідуальних інноваційних 
рішень. Часто керівництво може легко визначити, що потрібно для 
підвищення ефективності роботи їх компанії. Але іноді їм слід краще 
розглянути послуги ІТ-консультантів, які є професіоналами своєї справи і 
можуть безпомилково визначити індивідуальні потреби та рішення, які 
стануть ефективними. У будь-якому випадку, дуже важливо рухатися 
вперед і постійно розвиватися, дотримуючись провідних світових 
тенденцій. 
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ТЕХНОЛОГІЯ ОЦІНКИ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ 

ПРИВАБЛИВОСТІ РЕГІОНІВ 

 

Река А*., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Формування 

необхідного капіталу для забезпечення сталого розвитку регіону залежить 

від двох взаємно направлених векторів: можливостей та зацікавленості 

інвестора навпроти потреб і привабливості регіону. Оцінка інвестиційної 

привабливості регіону є вагомим критерієм оцінки конкурентоспромож-

ності для самого регіону та мірилом рівня прийнятності інвестиційного 

рішення з боку потенційного інвестора. 
Питанням оцінки інвестиційної привабливості регіону присвячено 

значну кількість наукових праць закордонних та вітчизняних дослідників. 

Серед останніх напрацювань варто відмітити роботи Вакулової В. О., 

Греськіва О. Б., Жученко А. М., Лещук Г.В., Рзаєвої Т. Г., Стахорської С. І. 

та ін., які слугують фундаментом подальших досліджень. 

Основний матеріал. Інвестиційна привабливість регіону, як 

стверджують науковці, – це «складна економічна категорія, на основі якої 

формується характеристика спроможності регіону залучати капітал» [1].  

Технологія оцінки інвестиційної привабливості регіону умовно 

охоплює чотири етапи: 1) вибір методу оцінювання; 2) спостереження та 

збір інформації згідно з обраним методом; 3) розрахунок рівня індикаторів 

та їх аналіз; 4) узагальнена оцінка рівня інвестиційної привабливості. 
Перший етап полягає у виборі прийнятного методу оцінювання рівня 

інвестиційної привабливості регіону. Науковці зауважують, що «на 

сьогодні не існує методик, за допомогою яких можна було б на основі 

нормативно-правових, соціальних та економічних оцінок науково 

обґрунтовано визначити ефективні вектори розвитку регіонів, 

стимулювати їх концентрацію та спеціалізацію, здійснювати перспективну 

реорганізацію виробничих потужностей, нарощувати виробничий 

потенціал» [3]. Вибір методу залежить від досвіду, традицій та доступності 

аналітичних матеріалів.  

Другий етап передбачає ідентифікацію та вивчення різноманітних 

факторів зовнішнього і внутрішнього середовища регіону з метою 
прийняття рішення про можливість інвестування. Рівень інвестиційної 

привабливості регіону визначають дві групи факторів: жорсткі (не змінні 

або такі, що важко управляються в короткостроковій перспективі) та м’які 

(швидко мінливі, легко управляються), [5]. 

                                                
*Науковий керівник – Куровська Н. О., к. е. н., доцент, Поліський національний 
університет 
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Рис 1. Етапи формування узагальненої оцінки 

рівня інвестиційної привабливості регіону 

Джерело: адаптовано та доповнено за даними [2]. 

 

До жорстких факторів відносять:  

1) географічне розташування та розміри регіону – серед інвесторів 

цінуються регіони, які розміщенні на кордоні з іншими державами, мають 

велику площу, що спрощує формування інтеграційних зв’язків, однак, 

невеликі території регіону дають можливість швидкої оптимізації 
логістичних шляхів;  

2) природні ресурси, що розміщені або видобуваються на території 

регіону – приваблюють інвесторів, які націлені не лише на їх видобування 

(корисні копалини), а й активне використання (ґрунти, річки, озера, ліси, 

рекреаційні зони тощо);  

3) трудові ресурси – для інвестора важливим є не лише наявність 

працездатного населення, а й його трудовий потенціал, оскільки є 

можливість економити на підготовці кадрів, підвищенні їх кваліфікації;  

4) виробнича спеціалізація регіону та розмір ринку – можуть 

відігравати двояке значення, оскільки поглиблення спеціалізації сприяє 

легкому розвитку, але з врахуванням обмеженості ринку збуту, натомість, 

освоєння нових видів виробництва забезпечує можливість захоплення 
вільних ніш. Поряд з цим, функціонування типових підприємств однієї 

галузі дає можливість створення кластерів чи інших об’єднань з метою 

спільного ведення бізнесу; 

5) типові групи споживачів – тут визначальними є два вагомі 

показники: чисельність населення за віковими групами чи загалом і рівень 

їх доходів. Для будь-якого інвестора важливо співпрацювати на ринку з 

3. Індикатори оцінювання  1. Методи оцінювання  

• Оцінка рівня економічного 
розвитку регіону 
• Оцінка рівня інвестиційної 
інфраструктури в регіоні 
• Оцінка рівня розвитку 
ринкових відносин 
• Оцінка рівня безпеки 
інвестиційної діяльності в 
регіоні 
• Демографічна характеристика 
регіону 
• Оцінка політико-правового 
середовища 
• Оцінка соціально-
культурного середовища в 
регіоні 

• Метод порівняння 
кількісних і якісних 
показників 
• Аналіз структури 
інвестицій по горизонталі та 
вертикалі 
• Використання 
інтегрального показника 
надійності 
• Використання агрегова-
ного показника надійності 
• Рейтингова оцінка 
показників 

4
. 
У

за
га

л
ь
н

ен
а 

о
ц

ін
к
а 

ін
в
ес

ти
ц

ій
н

о
ї 

п
р

и
в
аб

л
и

в
о
ст

і 
р

ег
іо

н
у

 

2. Фактори 

• Тверді 
• М'які 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 468 

платоспроможним попитом, тому регіони з низьким рівнем заробітних 

плат є менш інвестиційно привабливими;  
6) інфраструктура – здатна забезпечити низку важливих потреб інвес-

тора та самого виробництва. До інфраструктури відносять транспортну 

мережу, водо-, газо- та електрозабезпечення, об’єкти сфери послуг тощо; 

7) інвестиційно-інноваційний потенціал – відображує рівень співпраці 

бізнесу з технопарками, дослідними центрами. Проте вагомість даного 

чинника може бути компенсованою шляхом співпраці з іноземними, між-

народними чи іншими територіально віддаленими науковими установами.  

Оцінка впливу зазначених факторів базується на статистичних 

показниках і є об’єктивною базою для перспективних розрахунків і 

моделей. 

М’які фактори стосуються суб’єктивного сприйняття потенційними 
інвесторами соціально-економічного середовища регіону з наступним 

прогнозуванням можливих вигод. До групи м’яких факторів відносять: 

1) діловий клімат – сукупність критеріїв, які стосуються правил 

організації бізнесу, практики співробітництва між підприємствами, 

кон’юнктури ринку, ділової активності підприємств регіону; 

2) правила та процедури – загальнодержавні та регіональні 

нормативно-правові процедури і особливості їх дотримання. При цьому 

враховують такі аспекти як оформлення права власності, ліцензування, 

оподаткування, корумпованість органів влади тощо; 

3) успішний досвід реалізації інвестиційних проектів – формує 

позитивний імідж для регіону; 

4) діловий оптимізм – це зважена оцінка можливих ризиків, що 
забезпечує можливість коригування очікувань. 

Рівень впливу м’яких факторів визнають за допомогою соціологічних 

та експертних опитувань, оскільки це суб’єктивні показники, які 

абсолютними величинами рідко вимірюються. 

На третьому етапі технології оцінки інвестиційної привабливості регі-

ону на підставі сформованої бази аналітичних даних та експертних виснов-

ків здійснюється оцінка окремих компонент рівня інвестиційної привабли-

вості.  

Четвертий етап полягає в узагальненні отриманих на третьому етапі 

показників. Таке узагальнення залежить від обраного методу оцінки: по-

рівняння кількісних і якісних показників; аналіз структури інвестицій по 
горизонталі та вертикалі; використання інтегрального показника надій-

ності; використання агрегованого показника надійності; рейтингова оцінка 

показників тощо. При цьому, як зазначає Стахорська С. І. «важливою є 

цілісність оцінки інвестиційної привабливості регіону з точки зору 

кожного інвестора, оскільки привабливість інвестиційного проекту для 

одного інвестора може бути фактором ризику для іншого» [4]. 
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Висновки. Таким чином, технологія оцінки інвестиційної 

привабливості регіону реалізується в чотири етапи: вибір методу 
оцінювання; спостереження та збір інформації згідно з обраним методом; 

розрахунок рівня індикаторів та їх аналіз; узагальнена оцінка рівня 

інвестиційної привабливості. Об’єктивна оцінка дає змогу прийняти 

виважене рішення щодо інвестування або, при необхідності, сформувати 

заходи щодо підвищення рівня привабливості. 
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СУЧАСНИЙ СТАН ВИКОРИСТАННЯ ВОДНИХ РЕСУРСІВ 

 
Сердюк Ю. В.*, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

  

Сьогодні більшість країн чинять безпрецедентний тиск на водні 

ресурси. Населення планети швидко зростає, і підрахунки показують, що 

при сучасній практиці світ зіткнеться з 40-відсотковим дефіцитом між 

прогнозованим попитом та наявним запасом води до 2030 р. Крім того, 

хронічний дефіцит води, гідрологічна невизначеність та екстремальні 

погодні явища (повені та посухи) сприймаються як одні з найбільших 

загроз світовому процвітанню та стабільності [1].  

Годування 9 мільярдів людей до 2050 року вимагатиме збільшення 
сільськогосподарського виробництва на 60% (яке сьогодні споживає 70% 

ресурсів) та збільшення вибору води на 15%. Окрім цього зростаючого 

попиту, ресурсів у багатьох регіонах світу вже не вистачає. За оцінками, 

40% світового населення мешкає у дефіцитних водах. До 2025 року 

близько 1,8 мільярда людей будуть жити в регіонах або країнах з 

абсолютним дефіцитом води. Водна безпека є головним – і часто 

зростаючим – викликом для багатьох країн сьогодні[2, 7]. 

Зміна клімату погіршить ситуацію, змінивши гідрологічні цикли, 

зробивши воду більш непередбачуваною та збільшивши частоту та 

інтенсивність повені та посухи. Приблизно 1 мільярд людей, що живуть в 

мусонніх басейнах, і 500 мільйонів людей, що мешкають у дельтах, 

особливо вразливі. Збитки від повені оцінюються у 120 мільярдів доларів 
на рік (лише через пошкодження майна), а посуха, серед іншого, створює 

обмеження для бідних людей у сільській місцевості, що в значній мірі 

залежить від мінливості дощів. 

Фрагментація цього ресурсу також обмежує безпеку води. Існує 276 

транскордонних басейнів, якими користуються 148 країн, на які припадає 

60% світового потоку прісних вод. Так само 300 водоносних горизонтів 

мають транскордонний характер, тобто 2 мільярди людей у всьому світі 

залежать від підземних вод. Проблеми фрагментації часто повторюються в 

національному масштабі, тобто співпраця необхідна для досягнення 

оптимальних рішень щодо управління водними ресурсами та розвитку для 

всіх прибережних територій. Для вирішення цих складних та 
взаємопов’язаних водних проблем країнам потрібно буде вдосконалити 

спосіб управління водними ресурсами та супутніми послугами. Щоб 

зміцнити безпеку води на тлі зростаючого попиту, дефіциту води, 

зростаючої невизначеності, великих крайнощів та проблем фрагментації, 

                                                
*Науковий керівник – Данкевич В. Є., д. е. н., професор, Поліський національний 
університет 
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клієнтам потрібно буде інвестувати в інституційне зміцнення, управління 

інформацією та розвиток (природної та техногенної) інфраструктури. Для 
кращого розподілу, регулювання та збереження водних ресурсів потрібні 

такі інституційні інструменти, як законодавча та нормативна база, 

ціноутворення на воду та стимули.  

Інформаційні системи необхідні для моніторингу ресурсів, прийняття 

рішень в умовах невизначеності, системного аналізу та гідрометеоролог-

гічних прогнозів та попереджень. Для підвищення продуктивності праці, 

збереження та захисту ресурсів, переробки зливових та стічних вод та 

розробки нетрадиційних джерел води повинні бути вивчені на додаток до 

пошуку можливостей для покращеного зберігання води, включаючи 

поповнення та відновлення водоносного шару. Забезпечення швидкого 

розповсюдження та належної адаптації або застосування цих досягнень 
буде ключем до зміцнення глобальної водної безпеки. 

З 1980-х років використання води збільшується у всьому світі 

приблизно на 1% на рік, зумовлене поєднанням приросту населення, 

соціально-економічним розвитком та зміною структури споживання. 

Очікується, що глобальний попит на воду продовжуватиме зростати 

подібними темпами до 2050 року, що забезпечить зростання на 20-30% 

вище нинішнього рівня використання води, головним чином, через 

зростання попиту в промисловому та побутовому секторах[3]. Понад 2 

мільярди людей живуть у країнах, що зазнають сильного водного стресу, і 

близько 4 мільярдів людей відчувають сильний дефіцит води протягом 

принаймні одного місяця в році. Рівень стресу буде продовжувати 

зростати в міру зростання попиту на воду та посилення наслідків зміни 
клімату[4-5]. 

Наразі проблемним питанням є забруднення води. З часів 

промислової революції наприкінці вісімнадцятого століття світ майже 

щодня відкривав нові джерела забруднення. Отже, повітря та вода можуть 

потенційно забруднюватися скрізь. Про зміни рівня забруднення відомо 

мало. Зростання захворювань, пов’язаних з водою, дає реальну оцінку 

ступеню забруднення навколишнього середовища. У цій главі узагальнено 

параметри якості води з екологічної точки зору не лише для людей, але й 

для інших живих істот. За своєю якістю воду можна класифікувати на 

чотири типи. Ці чотири типи якості води обговорюються шляхом 

детального огляду їх важливих загальних характеристик, включаючи 
фізичні, хімічні та біологічні параметри. Ці параметри якості води 

розглядаються з точки зору визначення, джерел, впливів, ефектів та 

методів вимірювання. 
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УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 
ГРОМАД: ЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ 

 
Сіренко Ю. В., головний економіст, 

Інститут демографії та соціальних досліджень 
ім. М. В. Птухи НАН України, Україна 

 

Ефективний розвиток територіальний громад є основою 

результативних змін. На сьогодні характерним є посилення ролі і значення 

територіальних громад у процесі державного управління соціально-

економічними процесами в країні. Для управління розвитком певної 

території повинно передбачувати низку підходів, принципів та методів, на 

основі яких мають здійснюватися прогресивні перетворення на 

регіональному рівні. Однак розвиток територіальних громад 

характеризується цілим комплексом проблем, серед яких спад 

виробництва, зниження рівня та якості життя населення. 
Управління територіальних громад необхідно здійснювати в контексті 

організаційних, соціальних та економічних аспектів його реалізації. Щоб 

забезпечити належний рівень життя населення в межах окресленої терито-

рії відповідно до стандартів розвинутих країн, гарантувати позитивні 

трансформації регіону та держави загалом, необхідно знайти таку управ-

лінську модель, у межах якої буде здійснюватися впевнений ефективний 

економічний розвиток територій. Важливу роль при цьому повинні 

відігравати створення гідних умов життя та створення робочих місць. 

Питанням розвитку територій та реалізації державного управління 

приділено увагу у роботах таких вітчизняних вчених, як Е. Лібанової, 

В. Геєць. та інших вчених-науковців. У своїх працях дослідники 

обґрунтовують процеси, які відбуваються у суспільстві і впливають на 
регіональний розвиток, представляють результати досліджень, щодо 

перспектив взаємодії регіонів та держави, аналізують причини, які 

стримують позитивні перетворення на рівні окремих територій. 

Проте зважаючи на актуальність ефективного розвитку регіональної 

економіки та підвищення рівня управління розвитком територій, у 

сучасних умовах існує потреба наукових досліджень у зазначеному 

напрямі та акценту на економічних аспектах, здатних забезпечити високі 

результати розвитку територіальних громад. 

Метою тез є пошук ефективних підходів до управління розвитком 

територій на основі теоретичних положень, які стосуються його 

економічних аспектів. Державні органи влади здебільшого реалізовують 
свої управлінські функції шляхом гарантування законності та 

правопорядку в країні. Відбувається перенесення цеyтру ваги 

управлінського процесу на регіональний рівень, завдяки чому 

приймаються важливі рішення для забезпечення ефективного розвитку 
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територіальних громад. Таким чином, органам місцевого самоврядування 

відводиться першочергове значення у прийнятті ключових управлінських 
рішень, що стосуються підпорядкованого їм регіону. 

У процесі управління розвитком територій домінуюча роль 

відводиться економічному підходу, основою якого є благополуччя 

громади та окремої людини, адже економічний розвиток є засобом 

вирішенням більшості проблем регіону. Основні принципи взаємодії 

центральних та місцевих органів влади, які існують у сучасному 

українському суспільстві: управління територіями шляхом розробки і 

впровадження у життя стратегій, здатних забезпечити прогресивний 

економічний розвиток регіонів. 

Науковці виділяють два основні підходи до забезпечення економічного 

розвитку території – прогресивний і ліберальний [1]. Прогресивний підхід 
передбачає зміцнення потенціалу територіальної громади, а ліберальний 

визначає головною метою розвиток підприємницької діяльності. У межах 

ліберального підходу існує можливість вирішення основних проблем 

регіональної економіки, зокрема підвищити рівень зайнятості населення 

внаслідок економічних капіталовкладень приватних суб’єктів. При цьому 

не спостерігається нерівномірність ресурсного перерозподілу, водночас 

поліпшуються місцеві умови господарювання. Прогресивний підхід є 

симбіозом економічних та соціальних цілей розвитку території, 

спрямованим на впровадження представляти інтереси громади та 

підпорядковуватися їй. 

Окремим підходом у контексті економічних аспектів розвитку 

територій є кластерний підхід, який набуває дедалі більшої популярності. 
Завдяки кластеризації існує можливість створення оптимальних умов для 

розвитку економіки окремих регіонів, розширюють кількість 

постачальників, бажаючих співпрацювати з ними, поглиблюють свою 

поінформованість стосовно ринків збуту продукції, прогресивних 

виробничих технологій тощо. Дослідники вважають, що завдяки 

кластерному підходу економічні суб’єкти мають можливість 

зосереджуватися на перспективах свого розвитку, оскільки діючи як 

система, вони можуть використовувати ресурси ефективніше і отримувати 

кращі результати [2]. 

Всі підходи до забезпечення економічного розвитку територіальних 

громад та управління повинні спрямовуватися на вирішення стратегічного 
завдання – економічного зростання територіальної громади. Важливим 

аспектом підвищення рівня та ролі територіальних громад в державі є 

ефективне управління. 

Висновок. Управління розвитком територіальних громад є важливим 

аспектом підвищення рівня та ролі регіонів у державі. Повинно 

спрямовуватися на те, щоб забезпечити економічний прогрес у регіоні, це, 
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своєю чергою, буде основою для соціального розвитку та належного рівня 

добробуту населення. Це стосується підвищення рівня 
конкурентоспроможності регіональних господарюючих суб’єктів на 

вітчизняному та закордонних ринках, ефективного використання 

економічного потенціалу території, раціонального використання коштів 

регіональних бюджетів, залучення інвестицій тощо. Проте на сучасному 

етапі в Україні існує низка проблем у сфері управління територіальним 

розвитком, які стримують економічний поступ у регіонах.  

Тому, актуальним на нашу думку, є пошук шляхів покращення 

управлінських дій у зазначеній сфері, одним із яких є подальший поступ 

реформи децентралізації та розвиток об’єднання територіальних громад. В 

напрямі ефективного управління розвитком територій повинна 

здійснюватися цілеспрямована державна політика, здатна забезпечити 
комплексний розвиток регіонів, їх економічних систем та управління ними 

на основі кращого світового досвіду.  
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ЕКОНОМІЧНІ НАСЛІДКИ ПАНДЕМІЇ «COVID-19» 

НА ІНДУСТРІЮ МІЖНАРОДНОГО ТУРИЗМУ 

 

Слюсарчук О. М.*, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Яскраво ілюструє розвиток туристичної галузі показник що показує 

прямий та загальний внесок туризму у ВВП . Він означає, що ВВП, який 

генерується галузями, що займаються безпосередньо туристами, 

включаючи готелі, туристичні агенції, авіакомпанії та інші послуги з 

пасажирського транспорту, а також діяльність ресторанів та підприємств 

дозвілля, що займаються безпосередньо туристами. За цим показником ми 

можемо спостерігати стрімкий ріст галузі як загальний так і прямий, і 
навіть падіння в кінці 2019 не сильно вплинуло на загальний річний 

показник (рис.1).  

 
Рис. 1. Прямий та загальний внесок подорожей та туризму у ВВП 

з 2006 по 2019 рік (у мільярдах доларів США) 
 
Примітка. Побудовано автором заданими https://www.statista.com/.  

 

                                                
*Науковий керівник – Данкевич В. Є., д. е. н., професор, Поліський національний 
університет 

https://www.statista.com/
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Але і досі складно спрогнозувати темпи відновлення туризму в 2020-

2021 роках. Згідно з прогнозом, загальний дохід для галузі туризму 
складе, за оцінками, 396,37 млрд. доларів США в 2020 році – зменшення 

приблизно на 42,1 відсотка порівняно з попереднім роком. Крім того, це 

значно нижче, ніж початковий прогноз на 2020 рік – близько 712 мільярдів 

доларів. В результаті пандемії коронавірусу, прогнозується, що глобаль-

ний ринок туризму втратить 100,8 мільйона робочих місць у всьому світі в 

2020 році. Тихоокеанський регіон, втратить приблизно 63,4 мільйона 

робочих місць, тоді як Європа, як прогнозують, стане другим найбільш 

постраждалим із прогнозованим падінням зайнятості на 13 мільйонів. 

Ряд міжнародних організацій, в тому числі МВФ, Світовий банк, 

ВОЗ, публікують свої щорічні прогнози та звіти, що, в тому числі, 

стосуються наслідків кризи спричиненої COVID-19 для економік світу. 
Зокрема, там є дані, які стосуються безпосередньо ситуації в Україні. 

Перший випадок захворювання на COVID-19 в Україні було 

зафіксовано 3 березня 2020 року, а станом на 07.11.2020 року у країні 

зафіксовано вже 450934 випадків захворювання та 8312 померлих. У 

таблицінижче наведено основніпрогнозованіпоказники, що були викладені 

у звіті МВФ та на даний момент є найактуальнішими. 

Таблиця 1 

Економічний прогноз МВФ, квітень 2020 року 

Регіон 
ВВП (% змін р/р) Інфляція (% змін р/р) 

2019 2020 2021 2019 2020 2021 

Світ 2,9% -3,0 5,8 % 3,6 % 3,0 % 3,3 % 

ЄС 1,7% -7,1% 4,8 % 1,4 % 0,6 % 1,2 % 

Країни Європи, що 
розвиваються 

2,1% -5,2% 4,2 % 6,5 % 5,1 % 5,0 % 

Росія 1,3% -5,5% 3,5 % 4,5 % 3,1 % 2,9 % 

Польща 4,1% -4,6% 4,2 % 2,3 % 3,2 % 2,6 % 

Білорусь 1,2% -6,0% 3,5 % 5,6 % 5,6 % 5,6 % 

Україна 3,2% -7,7% 3,6 % 7,9 % 4,5 7,2 % 

Джерело: МВФ, квітень 2020 року 

 

Згідно з цим звітом, у 2020 році прогнозується падіння ВВП в 

Україні до рівня 7,7 %, при цьому рівень безробіття сягне 10 %.Очікується 

зниження рівня інфляції у 2020 році як в Україні, так і в усьому світі. За 

оцінками звіту, як Україна, так і решта світу, зможуть відновити свій 

економічний стан уже у 2021 році, проте повністю компенсувати негатив-
ні наслідки, завдані у 2020 році, неможливо. Прогнозується, що міжнарод-

на економіка зможе досягти стану 2020 року тільки у 2022 році [7].  

Хоча і досі дуже складно передбачити, коли відбудуться такі великі 

кризи, як епідемія, пандемія, стихійне лихо, тероризм, бути готовими до 
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них досить складно і дорого. План туристичного сектору може залучати 

туристів з різних місць, виділяти різні визначні пам'ятки, представляти 
впливових осіб як обличчя брендів та підвищувати репутацію 

туристичних місць. Проте в умовах глобальних криз усі ці плани 

втрачають значення та ефективність. Ще одним негативним аспектом цих 

криз є те, що туристам потрібен час, щоб повернутися до своєї старої 

мобільності навіть після закінчення кризи. На людей довгий час впливає 

«середовище страху, тривоги та невпевненості», і вони звикають 

залишатися на одному місці. Ця тенденція ще більше продовжує час 

відновлення туристичної галузі. 

Висновки. Подорожі як на міжнародному, так і на внутрішньому 

рівні стають дедалі поширенішими у всьому світі – як результат, як 

витрати на подорожі для відпочинку , так і витрати на ділові поїздки за 
останні п’ять років значно зросли. Скасування планів подорожей було 

першим на порядку денному у туристів та одним із ключових слів, які 

згадувалось у 40,81% випадків відміни подорожей. Очевидно, що туризм 

буде однією з найбільш постраждалих галузей пандемії COVID-

19.Результати цього дослідження показують, що туристичний сектор дуже 

чутливий і легко піддається впливу глобальних криз. Криза, що 

розпочалася з появою COVID-19, стала основною проблемою подорожей, 

навіть коли вона все ще мала місцеві масштаби.  
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ПЕРСПЕКТИВИ ВПЛИВУ МЕДИЧНОЇ РЕФОРМИ 

НА ЗДОРОВ'Я НАСЕЛЕННЯ 

 

Смоляр В. А., Бурля О. М., Ковпанець І. І., Нестерчук О. В., магістранти, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Немає у світі країн, які впродовж свого існування щось не міняли б у 

своїй системі, що відповідає за здоров’я своїх громадян. Перманентна 

реформа охорони здоров’я відбувається у залежності від історико-

економічного, соціально-політичних і навіть адміністративно-

територіальних процесів у заможних та країн, що перебувають у стані 

розвитку. Кардинальні та малопомітні трансформації передбачають ті чи 

інші перспективи у здоров’ї населення держав. 
1. Реформа сприятиме профілактиці. За оцінкою, приблизно100 000 

життів можуть бути врятовані щороку. 

2. Реформа призведе до кращої якості та безперервності медичної 

допомоги, частково через розширення інформаційних технологій у галузі 

охорони здоров'я. Електронні медичні записи мають фундаментальне 

значення для реформування охорони здоров'я та зменшення попереджених 

медичних помилок. 

3. Реформа допоможе у вирішення хронічних захворювань. У 

національному звіті про здоров’я у США заявлено що семеро з кожних 10 

американців, які помирають щороку, помирають від хронічної хвороби. Це 

1,7 мільйона чоловік. І без реформи медичного страхування і акценту на 

регулярній первинній медичній та профілактичній основі, це число тільки 
збільшиться [1]. 

Як може здатися, що це занадто дорого, але системи охорони здоров'я 

є інвестицією в людей. Здоровіші люди можуть легше робити свій внесок в 

економіку і суспільство, що для бідніших країн є ще більш важливим. Але 

структура системи охорони здоров'я, як і витрати, повинна бути 

відповідною і враховувати місцеві умови і обмеження [2]. 

Первинна медико-санітарна допомога також пропонує найкращий 

спосіб впоратися з недужими життям у ХХІ столітті: глобалізація 

нездорового способу життя, швидка незапланована урбанізація та старіння 

населення. Ці тенденції сприяють зростанню хронічних захворювань, 

таких як хвороби серця, інсульт, рак, діабет і астма, які створюють нові 
вимоги до довгострокового догляду і сильної підтримки громади. 

Мультисекторальний підхід є центральним у профілактиці, оскільки 

основні фактори ризику цих захворювань лежать за межами сфери 

охорони здоров'я. 

У більшості країн вторинна допомога – коли лікар первинної допомоги 

направляє пацієнта до фахівця. Постачальники вторинної медичної 
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допомоги, як правило, не мають типу безперервного контакту з 

пацієнтами, які роблять надавачі первинної медичної допомоги, але 
допомагають вирішити більш складні умови. 

Третинна – спеціалізована консультативна допомога, а також часто 

стаціонарна допомога. Люди нерідко говорять про будівництво лікарень, 

особливо коли мова йде про допомогу і благодійність для бідних регіонів і 

країн. Однак часто зміцнення та вдосконалення первинної медичної 

допомоги може забезпечити більш ефективну медичну допомогу (а також 

послабити навантаження на вторинну та третинну допомогу). Хоча це 

може бути краще для одержувачів, особливо в бідних країнах, але це 

важче виміряти і тому цим часто нехтують [2]. 

Лікарні займають дуже важливу позицію в системі охорони здоров'я і, 

як вважають, здібні внести зміни в медичне середовище. Лікарні та 
заклади охорони здоров'я доставляють якісну медичну допомогу 

потребуючим пацієнтам та допомагають у збереженні та вдосконаленні 

системи охорони здоров'я. Лікарні пропонують різні медичні послуги, 

більшість з яких доступні вдень і вночі на благо пацієнтів. 

Лікарні, завдяки своєму стратегічному становищу в галузі охорони 

здоров'я, можуть відігравати значну роль у вдосконаленні системи 

охорони здоров'я [3]. Щоб суттєво покращити охорону здоров'я, держави 

повинні підходити до охорони здоров'я так, як успішний бізнес 

наближається до боротьби з підрозділами. Вони повинні розуміти 

першопричини невдачі, і вносити зміни, необхідні для поліпшення 

ситуації [ 4]. Деякі сфери, вплив на які може спрацювати на покращення в 

медичних службах та управлінні ними: 
I. Поліпшення управління лікарнею. Необхідно організувати різні сфери 

управління та управління лікарнями та забезпечити належну координацію. 

Структуру та архітектуру лікарні, її розташування, систему поводження з 

відходами та інші фактори, які можуть вплинути на сусідні райони або 

навколишнє середовище, потрібно регулярно переглядати. Необхідні зміни 

повинні бути зроблені, де це можливо, і весь персонал повинен бути 

обізнаний про кращу політику. 

II. Поліпшення медичної допомоги. Забезпечення висококваліфікова-

них медичних працівників та сестринського персоналу для надання якісної 

медичної допомоги. Забезпечення безпечними лікарськими засобами та 

медичними процедурами, зменшення лікарських помилок та профілактика 
травмування пацієнтів. Необхідно планувати суворі критерії відбору 

медичних працівників та регулярні навчальні програми для підтримки 

якісних медичних послуг. 

III. Надання ефективних послуг. Медичні послуги повинні бути 

сплановані і запропоновані найбільш ефективним способом. Виходячи з 

добре дослідженого стратегічного плану, ефективні медичні послуги, які 
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мають важливе значення в даній області, повинні бути запропоновані на 

благо пацієнтів. Скорочення часу очікування пацієнта, пропонуючи добре 
скоординований комплексний підхід до їх медичного лікування і роблячи 

направлення тільки тоді, коли це необхідно може допомогти. Окрім 

медичних послуг, інші об'єкти, спрямовані на освіту пацієнтів та 

усвідомлення здоров'я, повинні бути націлені належним чином і 

доставлені найбільш підходящим чином. 

IV. Зниження витрат на охорону здоров'я. Мінімізація втрати 

ресурсів, використання ресурсів в повній мірі, повторне використання і 

переробка матеріалу всюди, де це можливо, і аналогічні стратегії повинні 

бути реалізовані для подальшої економії непотрібних витрат. Правильна 

клінічна оцінка, зменшення непотрібних досліджень та необґрунтоване 

перебування пацієнтів у лікарнях. Мінімальні медичні помилки можуть 
сприяти зменшенню госпіталізації, таким чином, скоротити витрати на 

охорону здоров'я. 

V. Забезпечення пацієнтоспрямованої допомоги. Надання медичної 

допомоги та якісних послуг, призначених для пацієнтів. Важливо надавати 

ефективну допомогу пацієнтам, яка є рівною для всіх і не робить жодних 

змін на основі віку, статі, соціально-економічного статусу та культурного 

походження. Пацієнтоцентрична система охорони здоров'я, швидше за все, 

задовольняє пацієнтів, які природно поширюють добре слово і сприяють 

розвитку лікарень і системи охорони здоров'я [5]. 

 

Список використаних джерел: 

1.Paula Hartman Cohen How health care reform can improve public health. 
URL: https://www.kevinmd.com/blog/2009/10/health-care-reform-improve-pub 

lichealth.html (дата звернення: 12.12.2020). 

2.Health Care Around the World. U. URL: https://www.globalissues.org/article/ 

774/health-care-around-the-world(дата звернення: 14.12.2020). 

3.Role of Hospitals in Improving Healthcare System. URL: http://ehealthmedia. 

in/role-of-hospitals-in-improving-healthcare-system/ (дата звернення: 

13.12.2020). 

4.How States Can Improve the Health Care System. URL: https://www.ameri 

canprogress.org/issues/healthcare/reports/2010/09/17/8347/how-states-can-imp 

rove-the-health-care-system/(дата звернення: 14.12.2020). 

5.Role of Hospitals in Improving Healthcare System. URL: http://ehealthmedia. 
in/role-of-hospitals-in-improving-healthcare-system/(дата звернення: 

14.12.2020). 

 

https://www.kevinmd.com/blog/2009/10/health-care-reform-improve-pub%20lichealth.html
https://www.kevinmd.com/blog/2009/10/health-care-reform-improve-pub%20lichealth.html
https://www.globalissues.org/article/774/health-care-around-the-world
https://www.globalissues.org/article/774/health-care-around-the-world
http://ehealthmedia.in/role-of-hospitals-in-improving-healthcare-system/
http://ehealthmedia.in/role-of-hospitals-in-improving-healthcare-system/


Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 482 

ПІДВИЩЕННЯ ЯКОСТІ ПЕРСОНАЛУ ЦЕНТРІВ 

З НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ В КОНТЕКСТІ 

ВЗАЄМОДІЇ З ГРОМАДСЬКІСТЮ 

 

Сорока І. В., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Одним із 

пріоритетних напрямів реформування системи державного управління в 

Україні є удосконалення процесу надання адміністративних послуг 

громадянам, в якому базовою складовою є підвищення якості персоналу. 

Теоретичні та методологічні аспекти удосконалення системи якості 

надання адміністративних послуг досліджували Т. Маматова, М. Зварич, 
Ю. Щербина та ін. Однак, питання оперативного надання якісних 

адміністративних послуг залишається актуальним. 

Основний матеріал. Якість персоналу органів виконавчої влади в 

сфері надання публічних послуг є однією з домінуючих складових системи 

управління якістю державної служби. В результаті оцінки системи якості 

управління органів виконавчої влади, було встановлено, що даний 

критерій («Персонал та управління персоналом») отримав 59,85 балів із 

85-ти можливих[1], тому питання щодо подальшого удосконалення 

управлінських процесів, які впливають на підвищення якості персоналу є 

доволі актуальним. 

Провідна проблема в сфері надання адміністративних послуг криється 

в комунікації та взаємодії владних органів та громадськості. Протягом 
останніх 4- х років по всій території України розпочали свою роботу 

близько 200 нових центрів з надання адміністративних послуг (ЦНАП), 

кількість яких постійно зростає і в 2019 році вона становила 752 одиниці. 

ЦНАП були створені за європейським прикладом найкращих практик з 

надання державою послуг громадянам і мають на меті інтегрувати всі 

органи державної влади в контексті «єдиного вікна», до якого населення 

може звернутися із запитом отримати будь-яку державну послугу.  

Слід зазначити, що в системі якості з надання адміністративних послуг 

в сфері комунікації та взаємодії з громадськістю існують певні стандарти 

стосовно зовнішнього вигляду, тривалості робочого дня, професійного 

стилю спілкування із замовником послуг, організації процесу надання 
послуги, використання у діяльності інформаційно-телекомунікаційних 

засобів зв’язку. У зв’язку з тим, що ЦНАП – це, порівняно із іншими, нова 

державна структура, яка постійно розвивається, то проведення курсів із 

підвищення кваліфікації персоналу є постійним явищем. Підвищення 

кваліфікації персоналу ЦНАП можна розділити умовно на початковий та 

подальші курси удосконалення більш вузьких професійних навичок. Так, 
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наприклад, на початковому курсі наголошують на зовнішньому вигляді 

адміністратора з надання послуг: загальних правил одягу та використання 
аксесуарів, парфумів тощо (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Стандарт якості зовнішнього вигляду персоналу центрів з 

надання адміністративних послуг громадянам, 2019 р. 
Джерело: [2, с. 16]. 

 

Згідно єдиних вимог (стандарту)до якості обслуговування відвідувачів 

центрів надання адміністративних послуг-адміністратор має бути 

одягнений ділову форму корпоративного зразка (у разі наявності) [2]. У 

разі відсутності корпоративного одягу, адміністратор має дотримуватися 

наступних правил (дрес-коду): 

- для чоловіків: перевага надається класичному костюму темних 

кольорів (темно-сірий або темно-синій). Краватка, взуття (закрите), 

шкарпетки повинно відповідати стилю та кольоровій гамі костюму, 

сорочки рекомендовано білого або блакитного кольору.  

- для жінок: перевага надається діловим костюмам зі спідницею або 
брюками. Взуття закритого типу, підбори 3-4 см. Колготки мають бути 

чорними, коричневими або тілесними. 

Стосовно аксесуарів та парфумів. Із аксесуарів має бути наявним 

бейдж з ім’ям та прізвищем, з прикрас дозволяється обручка та сережки 

незначного розміру. Використання парфумів є дозволеним, проте їх аромат 

не має бути різким. Стосовно удосконалення якості персоналу в контексті 

комунікації з громадянами варто зробити акцент на доступності, 

зрозумілості, відкритості та підзвітності процесу надання послуг. 

Адміністратор ЦНАП повинен бути відкритим до громадян, які 

звертаються за послугою та готовим допомогти у разі виникнення 

додаткових питань. Так, наприклад, за єдиним стандартом адміністраторам 
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ЦНАП, слід уникати відповіді «ні», оскільки така відповідь може 

сприйматися громадянином, що звернувся за послугою, негативно. Слід 
також уникати відповіді «не знаю». Натомість слід чітко сказати, хто може 

дати відповідь на питання, або самому адміністратору дізнатися відповідь 

у більш професійних спеціалістів та надати її представнику громадськості. 

Висновки на пропозиції. З метою удосконалення управління 

системою якості надання адміністративних послуг у розрізі категорії 

«персонал» слід складати орієнтовні графіки підвищення кваліфікації 

персоналу відповідно до їх професійних навичок та тривалості робочого 

стажу в центрі. Державні програми з підвищення кваліфікації та програми 

організації U-LEAD пропонують багато лекцій та тренінгів з ділового 

етикету, гендерних питань, питань взаємодії влади та громадськості, основ 

протидії корупції, тощо. 
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ІНСТИТУЦІЙНІ ЗМІНИ В СФЕРІ ЛІСОВОЇ ПОЛІТИКИ 

 
Сторожук Д. М., Бондаренко В. І., магістранти, 

Поліський національний університет, Україна 

 
В умовах фінансової кризи та посилення соціально-екологічних 

протиріч загострилася проблема ефективного функціонування лісового 

комплексу. З іншого боку, вимоги сталого розвитку зумовлюють 

необхідність трансформації господарського механізму управління з 
урахуванням зростання значущості екологічного чинника в економіці та 

справедливого розподілу природної ренти. 

У зв'язку з цим абсолютно неприпустимо положення, коли 

використання природних ресурсів не тягне за собою зростання добробуту 

населення і процвітання регіонів. Тому завдання формування моделі 

активної позиції держави в управлінні природним потенціалом і 

становлення суспільно-приватного партнерства в лісовому комплексі 

вельми актуальна. 

Особливу гостроту проблемі надає той факт, що сучасний лісовий 

комплекс України підійшов до лісосировинних меж свого розвитку, що 

означає необхідність формування і реалізації стратегії, заснованої на 
поєднання інтенсивного і екстенсивного лісокористування. 

Процес практичної реалізації політики ефективного розвитку 

лісогосподарського комплексу повинен проходити по певних етапах. 

Перший етап: підготовчий, який повинен включати підготовку і 

здійснення першочергових заходів, наукове обґрунтування певних 

проблем, вивчення складу, структури та основних напрямів діяльності 

лісогосподарського комплексу регіону та його первинних ланок. Другий 

етап: аналітично-оціночний – повинен передбачати вивчення широкого 

арсеналу ринкових методів, важелів та інструментів на предмет їх 

використання в процесі побудови механізмів реалізації політики 

ефективного розвитку лісогосподарського комплексу, а також проведення 
комплексного аналізу та оцінки тенденцій розвитку його господарських 

ланок. Третій етап: реалізаційний – передбачає обґрунтування основних 

програмних пропозицій, спрямованих на формування та обґрунтування 

принципів функціонування механізму реалізації політики ефективного 

розвитку лісогосподарського комплексу. Цей механізм має базуватися на 

закріпленні за кожним рівнем управління функцій реалізації програмних 

рішень із синхронізацією завдань виконавчих орган. Це дозволить 

забезпечити систему противаг між функціональними-галузевими 

структурами управління, а також баланс інтересів між співкористувачами 

та територіальними органами влади. Важлива роль відводиться 

обґрунтуванню фінансового механізму, який на відміну від існуючого, 
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повинен передбачати залучення на всіх стадіях руху капіталу в 

виробничому процесі засобів ринкових посередницьких інститутів 
(страхових і лізингових компаній, банківських установ) і зовнішніх 

інвесторів, повинен підвищувати стимулюючу функцію фіскальних 

методів і забезпечувати фінансову незалежність суб'єктів господарювання. 

Програмою передбачені наступні основні напрямки щодо здійснення 

стратегічної екологічної політики: 

- удосконалення природоохоронного законодавства, системи 

екологічних обмежень та регламентації режимів природокористування; 

- удосконалення економічного механізму охорони навколишнього 

природного середовища; 

- досягнення нормативної якості навколишнього природного 

середовища за допомогою посилення екологічних вимог до 
природокористувачів; 

- державна підтримка модернізації діючих виробництв при переході на 

маловідхідні, безвідходні та ресурсозберігаючі технології; 

- ліцензування окремих видів діяльності в галузі охорони 

навколишнього середовища. 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Рис. 1. Елементи моніторингу показників (індикаторів) процесу 

регулювання сталого розвитку лісового сектора 
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При цьому керуючою системою є ринкова діяльність підприємств і 
організацій, що використовують лісову продукцію і різні корисності лісу з 

метою задоволення різноманітних потреб і потреб населення. Вплив 

ринкового характеру керуючої системи (потреби населення і організацій в 

продуктах і корисностях лісу) спонукає її чинити певний вплив на об'єкт 

управління. Об'єкт управління (лісгоспи) сприймають сигнали впливу і 

організовують свою господарську діяльність таким чином, щоб 

задовольнити потреби керуючої системи. Для успішної реалізації 

концептуальної схеми формування механізму регулювання сталого 

розвитку лісового сектора економіки Краснодарського краю розроблена 

система моніторингу ключових показників, яка представлена на рис 1. 

Таким чином, організаційно-економічний господарський механізм 
нами визначається як єдність внутрішньої і зовнішньої підсистем методів 

управління і форм регулювання сталого розвитку лісопромислового 

комплексу, внутрішня підсистема – сукупність правових, економічних, 

соціальних, організаційних та екологічних механізмів, зовнішня – 

інституційний та інформаційний механізми. 

Основними напрямками вдосконалення організаційно-економічного 

господарського механізму лісового комплексу, які отримують подальший 

розвиток в нашому дослідженні, є посилення важливості економічних 

методів, зростання значущості обліку екологічних вимог, забезпечення 

більш повної компенсація економічного збитку внаслідок господарських 

дій, а також розвиток орендних відносин і добровільної сертифікації 

стійким управлінням лісами. 
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СТАЛИЙ РОЗВИТОК ТЕРИТОРІЙ ЯК СКЛАДОВА МЕХАНІЗМУ 

ФОРМУВАННЯ ЗДОРОВ’Я В УМОВАХ КОРОНАВІРУСУ 
 

Суботенко О. О., магістрант, 

Плотнікова М. Ф., к. е. н., доцент, 

Якобчук В. П., к. е. н., професор, 

Поліський національний університет, Україна 

 
Європейський підхід до розвитку територій – через систему приватної 

власності і конкуренцію, як рушійний механізм економічного розвитку. 

Світовий досвід наразі ілюструє до чого приводить конкуренція і 
глобальна економіка час від часу (як окремі держави, так і в цілому) 

зазнаючи циклічних спадів в економіці та соціальній сфері, культурі та 

екологічних наслідках. І від таких економічних спадів потерпає в 

основному народ, який часто в таких випадках потрапляє в категорію 

безробітних та залишається без засобів існування. Альтернативою та 

механізмом подолання кризових явищ в СРСР була планова економіка, у 

ЄС – спільна політика, що координує діяльність країн на наддержавному 

рівні. Наразі вся світова система користується механізмом ринкової 

економіки, де існує конкуренція, а головною цільовою функцією 

функціонування суб’єктів суспільних відносин є отримання прибутку.  

Україна як пріоритетний визнала євро інтеграційний вектор розвитку 
країни. Незважаючи на кризові явища та відсутність системного 

людиноцентричного підходу в управління наша держава має перспективи 

розвитку на якісно новій суспільній основі. Ще в 1997 та 2002 роках ООН 

розглядали питання урбанізації на глобальному рівні, зробивши висновок, 

що це глухий кут для розвитку суспільства. В якості рішення представники 

генеральної асамблеї запропонували країнам-учасницям шукати нові 

форми розвитку суспільства.  

Дослідження зарубіжного досвіду та вітчизняної практики розвитку 

територій засвідчили, що в Україні проведена певна організаційна та 

інформаційно-роз’яснювальна робота щодо нових форм функціонування 

населених пунктів на сільських територіях. Ця робота ініційована 

Всеукраїнською громадською організацією «Народний рух захисту Землі» 
(ВГО НРЗЗ) і розпочата проведенням круглого столу з міністерствами, 

відомствами та аграрною наукою 16 жовтня 2008 року. Учасникам 

круглого столу запропоновано відроджувати і розвивати сільські території 

через механізм родових садиб. Міністерства і відомства підтримали таку 

пропозицію та запропонували підготувати Концепцію Державної цільової 

програми. Проект концепції «Родова садиба» було підготовлено і після 

офіційного погодження направлено Прем’єр-міністру України, який 

доручив 8 міністерствам і відомствам вивчи даний проект та разом з 
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аграрною наукою внести свої пропозиції. Після цього Кабінет Міністрів 

України ще двічі давав доручення в 2014 р (10 міністерствам і відомствам) 
і в 2017 р. (двом міністерствам, в тому числі Мінюсту) розглянути даний 

проект концепції та внести пропозицій. 

У 2009 році за ініціативою ВГО НРЗЗ був проведений круглий стіл з 

депутатами Верховної Ради України та представниками родових поселень. 

В результаті розгляду ідеї родових садиб (РС) депутати ВРУ запропонува-

ли підготувати проект Закону України «Про родові садиби і родові посе-

лення в Україні». У 2011 році даний проект закону був розглянутий і під-

триманий Національним науковим центром «Інститут аграрної економіки» 

НААНУ, а у 2014 році – Державним національним університетом «Одесь-

ка юридична академія». Враховуючи ефективність ідеї родових садиб для 

відродження і розвитку сільських територій Міносвіти України затвердило 
дві навчальні програми (2015 р. – «Планомірний розвиток сільських 

територій», 2016 р. – «Родова садиба») для ознайомлення студентів 

аграрних ВНЗ (усіх спеціальностей) з ідеєю і механізмами родових садиб. 

Відповідно до розробленої програми у 2017 році видано посібник «Родова 

садиба: економіка, технології, комунікації, екологія». Підготовлено до 

затвердження за погодженням з МОНом ще одну навчальну програму, 

готується до видання підручник «Родова садиба». 

Суть ідеї родових садиб, викладених в концепції і проекті Закону мож-

на сформулювати наступним чином: «Надати законодавче право кожному 

громадянину України, при бажанні, отримати 1 га землі для облаштування 

родової садиби. Безоплатно. В постійне або довічне користування. Без 

права продажу. З правом передачі лише в спадок». Завдяки ідеї «Родова 
садиба» процес відродження сільських територій активно розвивається. 

Наразі на теренах України започатковано і розвиваються біля 100 родових 

поселень. Для прикладу, тільки в Житомирській області їх 12. Як показала 

практика, механізм розвитку сільських територій, що складається з 

родових поселень (РП), дає практичні результати не вимагаючи 

додаткових витрат бюджетів всіх рівнів та примножуючи природно-

ресурсний потенціал територій. Жителі родових поселень, середній вік 

яких 35 років, схильні до вирішення демографічної ситуації. Станом ще на 

2013 р. за дослідженнями вчених-аграрників в кожну родову садибу 

інвестується біля 300 тис грн. за 10 років, сьогодні величина таких 

інвестицій становить більше 1 млн грн. Відповідно до концепції кожна 
родова садиба повинна 30–50 % території залежно від рельєфу засадити 

неплодовими деревами. Такий підхід дозволяє, при бажанні, кожній 

українській сім’ї забезпечити себе основними продуктами харчування. І 

що важливо, ці продукти будуть екологічно чисті. Фізична робота, чисте 

повітря і поживні цілющі продукти харчування гарантуватимуть міцне 

здоров’я жителям родових поселень. 
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В умовах коронавірусної пандемії родові садиби забезпечують сім’ю 

не тільки чистими продуктами, але й гарантують високий імунітет та 
безпечний санітарний розрив. Можна сказати, що РС для сім’ї – «запасний 

аеродром». При всіх проблемах України факт зацікавленості громадян 

Євросоюзу та інших країн світу підтверджується відвідуванням родових 

поселень на строк від 1 до 4 тижнів з проживанням в РП представниками 

понад 20 країн світу. В РП приїжджали для ознайомлення з такою формою 

організації суспільства і наукові працівники з ЄС. Деякі форми організації 

життєдіяльності в РП їх дуже здивували, особливо виховання дітей. 

Таким чином, ідея родових садиб передбачає відродження і розвиток 

сільських території як системного підходу у гармонізації відносин людини 

та природи; консолідації інвестицій, вирішення демографічних проблем 

села; забезпечення багатофункціонального розвитку об’єднаних територі-
альних громад; підвищення зайнятості населення; зменшення видатків 

бюджету на соціальні виплати; забезпечення «запасним аеродромом» 

кожну українську сім’ю. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ МЕХАНІЗМІВ ЗВ’ЯЗКІВ З ГРОМАДСЬКІСТЮ 
В СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

 
Устименко Т. М., аспірант, 

Міжрегіональна академія управління персоналом, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Слабкість гро-

мадянського суспільства штовхає державу до узурпації його прав, унаслі-

док чого відбувається перерозподіл функцій держави і громадянського 

суспільства. У такому разі держава, крім власних функцій, привласнює ще 

й функції громадянського суспільства, змушує його виконувати тільки 

державні рішення. Держава і суспільство існують як, суперечлива безупин-

на взаємодія і взаємовплив, характер і спрямованість яких, значною мірою, 

залежать від рівня розвиненості громадянського суспільства та його 
інститутів.Відображення ця проблема знайшла в працях таких вчених як 

Ален Х. Сентер, Глен М. Брум, Скотт М. Катлип, Р.В. Войнович, О.В. 

Зайчук, Н.М. Корнієнко, В.О. Ковальчук, Т.І. Оніщенко, В.В. Нікітін, А. 

Строган, Ю.П. Сурмін, А.Н. Чумиков та інші. Водночас, не втрачає 

актуальності подальше дослідження численних питань удосконалення 

зв’язків з громадськістю в системі публічного управління. 

Основний матеріал. Влада як суб’єкт та об’єкт публічного управління 

завжди прагне впливати на громадськість (об’єкт на який спрямований 

вплив органів державної влади), яка завжди володіє можливістю „зворот-

ного впливу”. Метою влади є формування максимально лояльного став-

лення з боку громадськості, яке можливе лише на основі довіри, досягти 
якої можна через налагодження ефективних комунікативних відносин. 

Відтак, відносини між владою та громадськістю являють собою комуніка-

тивний спосіб налагодження зв’язків. Зв’язки з громадськістю (з англ. 

public relations, далі PR) для України є відносно новим явищем суспільного 

життя. Однією із методологічних неточностей, яка перешкоджає 

адекватності розуміння змісту даного терміна є використання окремими 

теоретиками та практиками поняття PR, інші ж відають перевагу поняттю 

„зв’язки з громадськістю” (ЗГ). Така методологічна проблема залишається 

актуальною для більшості шкіл у сфері ЗГ, які використовують термін 

„суспільна комунікація” (Болгарія), „громадські зв’язки” (Білорусія) та 

власне „зв’язки з громадськістю” (Росія) [1].  

ЗГ є важливим інструментом формування громадянського суспільства, 
покликаного забезпечувати налагодження різних форм взаємодії між дер-

жавою та громадськістю на основі узгодження спільних потреб, інтересів, 

позицій і налагодження співпраці. ЗГ є важливою комунікативною 

функцією державного управління, реалізація якої включає [2]: поширення 

інформації про діяльність органів державної влади через ЗМІ; організація 

та проведення семінарів, прес-конференцій, презентацій та інших акцій 
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органів державної влади, із суспільно значущих питань та їх широке 

висвітлення в загальнодержавних і регіональних ЗМІ; розробка та 
проведення рекламно-інформаційних кампаній (боротьба з курінням, 

лікування онкохворих, захист малозабезпечених, сплата податків); 

інформаційне забезпечення формування позитивного іміджу влади та 

ефективності надаваних нею послуг.  

Реалізація комунікативної функції публічного управління залежить від 

особливостей його реалізації в цілому. ЗГ є однією з важливих функцій 

державного управління, яка забезпечує інформування громадськості про 

зміст творення та реалізації державної політики, через застосування 

відповідних комунікативних стратегій. До них можна віднести: 

формування у громадян відчуття гордості та патріотизму за свою державу; 

формування поваги до правоохоронних органів тощо.  
Публічно-управлінська діяльність у сфері ЗГ включає такі основні 

напрями [3]: моніторинг потреб та інтересів громадськості, як умова 

успішності реалізації державної політики; робота по зв’язках із 

громадськими організаціями та політичними партіями; створення 

позитивного образу чиновника, або окремої державно-управлінської 

структури; побудова ефективної системи відносин між владою та ЗМІ; 

створення доброзичливих відносин керівної ланки окремої структури з її 

персоналом; проведення громадської експертизи, окремих нормативно-

правових документів, рішень тощо; організація та проведення відповідних 

публічних заходів; розробка відповідної моделі позиціювання та 

репозиціювання (за потреби) влади; управління кризовими ситуаціями; 

формування позитивного іміджу органів державної влади (див. таблицю). 
Будь-яка технологія ЗГ спрямована на формування ефективної системи 

комунікативної взаємодії влади та громадськості.  

Варто зазначити, що ЗГ є важливою частиною діяльності будь-якої 

організації, у тому числі й консалтингової [1]. Це особлива функція 

керування, що сприяє встановленню й підтримці спілкування, 

взаєморозуміння і співробітництва між організацією та громадськістю, 

вирішенню різних проблем і задач; допомагає керівництву організації бути 

проінформованим про суспільну думку і вчасно реагувати на неї, бути 

готовим до будьяких змін і використовувати їх найбільш ефективно; 

визначає головну задачу керівництва – служити інтересам громадськості – 

і робить на ній особливий наголос; виконує роль «системи раннього 
оповіщення» про небезпеку і допомагає впоратися з небажаними 

тенденціями; використовує дослідження й спілкування, відкрите, 

засноване на етичних нор- мах як основних засобах діяльності.  

Парадоксальною й досі залишається ситуація: коли політичні сили 

беруть участь у виборному процесі, то залучають найкращих вітчизняних і 

зарубіжних фахівців у сфері ЗГ, але коли перемагають і приходять до 
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влади, відразу починають „економити” на розробці та запровадженні 

ефективних PR-технологій (поясненням цього може бути лише відсутність 
фінансових ресурсів держави щодо інформаційно-консультаційного 

супроводу державної політики). Ця тенденція не є характерною лише для 

України чи окремих пострадянських держав, вона також зберігається і в 

розвинених державах, за винятком тих, де еліта реально розуміє, що для 

того, щоб громадяни сприймали владу як „ефективну, відкриту та 

прозору”, вона весь час повинна працювати за допомогою відповідних PR-

акцій, актуалізації окремих подій тощо.  

Основною запорукою ефективності постійної взаємодії з 

громадськістю має виступати постійний моніторинг потреб та інтересів, 

завдяки чому владі вдаєтя спростити функції своєї діяльності, а саме: 

влада буде знати, чого від неї хоче громадськість і як найкраще 
„обслуговувати” її інтереси. Загалом, правильним є підхід до підготовки та 

прийняття тих чи інших політичних чи державно-управлінських рішень, 

які ініціюються владою, а не громадськістю.  

Діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування у 

сфері ЗГ зводиться до: взаємодії з пресою, реалізації аналітичної та 

прогностичної функцій, що тим самим забезпечує узгодження 

корпоративних та суспільних інтересів. Це, водночас, покликано 

забезпечити відкритість та прозорість державного управління, а отже, і 

його наближення до потреб та інтересів громадськості. Недостатня 

розвиненість ЗГ у державному управлінні, що характеризує закритість 

влади від громадянина, породжує недовіру до влади. Однією із основних 

причин, які породжують цю ситуацію, є відсутність спеціальних структур 
та навіть окремого фахівця у сфері ЗГ при відповідних органах влади та 

місцевого самоврядування. Саме на діяльність таких структур 

покладається: пояснення громадянам цілей та стратегій діяльності влади, 

формування адекватного уявлення про характер її діяльності. На цій 

підставі можна визначити основні функції реалізації ЗГ у державному 

управлінні, які зводяться до [3] установлення, підтримки й розширення 

контактів із громадянами та організаціями; інформування громадськості 

про прийняті владою рішення; вивчення суспільної думки; аналіз 

суспільної реакції на дії посадових осіб та органів влади; прогнозування 

суспільно-політичних процесів; забезпечення організації аналітичними 

розробками, щодо сучасного стану життєдіяльності суспільства; 
формування сприятливого іміджу органу державної влади.  

Висновки та пропозиції. Отже, зв’язки з громадськістю в системі 

публічного управління є важливим фактором становлення та розвитку 

інститутів громадянського суспільства (налагодження ефективних форм 

взаємодії влади – громадських організацій – партій – ЗМІ). Саме зв’язки з 

громадськістю в системі публічного управління дають владі змогу досягти 
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відповідного рівня підтримки з боку громадськості, успішності у запрова-

дженні відповідних державно-управлінських рішень. Значна увага в цьому 
приділяється PR-консалтингу. Завдяки цьому зв’язки з громадськістю є 

важливим засобом демократизації системи публічного управління через 

вироблення ефективних комунікативних форм узгодження функцій 

держави з інтересами, правами та обов’язками громадськості.  
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ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ 

ЩОДО ЗАПРОВАДЖЕННЯ ІННОВАЦІЙ 

 

Черніцька А. О., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Враховуючи сучасні тенденції розвитку ринкових відносин для 

здійснення ефективного господарювання суб’єктів аграрної сфери значну 

роль відіграє система управлінських рішень, що спрямована на 

впровадження різного виду інновацій задля досягнення максимальних 

обсягів виробництва та прибутку. Адже, наявність ресурсного, 

виробничого, фінансового потенціалу підприємства не є гарантом 

ефективного функціонування.  
Вбачається за доцільне застосування стратегії інноваційного розвитку 

аграрного підприємства, що стане активатором інтенсивного відтворення 

виробничого, трудового, фінансового і земельного капіталу через 

впровадження нових технологій, продукції або послуг, організаційно-

технічних рішень виробничого, управлінського та комерційного характеру. 

На основі узагальнення досвіду щодо стратегічного інноваційного 

розвитку аграрних підприємств, можливими напрями інноваційного 

розвитку для суб’єктів підприємництвавбачаються:  

- упровадження інновацій в галузі рослинництва та тваринництва 

(технологій для виробництва продукції зазначених галузей); 

- упорядкування системи управління та організації виробництва на 

підприємстві загалом; 
- запровадження інноваційних проектів щодо енерго- та 

ресурсозбереження; 

- використання інформаційних технології у виробничому процесі. 

Проте, на впровадження інноваційних проектів та їх раціонального 

використання у підприємницьких структурах аграрного сектору економіки 

впливає ряд гальмівних чинників, зокрема: недостатність фінансових 

ресурсів; низька сприйнятливість суб’єктів підприємництва до 

пропонованих інновацій; незначний попит на інноваційну продукцію; 

труднощі кооперації та інтеграції з іншими підприємствами щодо 

можливості застосування інновацій, тощо. 

Доцільним для сільськогосподарського підприємства вбачається 
створення алгоритму управлінських дій, що передбачає розробку програми 

прийняття рішень, яка побудована на послідовності певних дій з метою 

отримання бажаного результату. Метою управлінських рішень щодо 

запровадження інновацій вбачається диверсифікація виробничої діяльності 

та покращення фінансового становища підприємства загалом.  
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Алгоритм управлінських дій щодо запровадження інновацій можна 

представити у вигляді двох підсистем. Перша з яких спрямована на 
формування управлінських рішень стосовно вибору інноваційної 

технології, яку в подальшому буде використано в процесі виробничої 

діяльності. Друга – це формування управлінських рішень стосовно 

фінансування інноваційної діяльності. 

Кожна підсистема проходить декілька послідовних етапів. На першому 

етапі відбувається оцінка зовнішніх та внутрішніх факторів, що впливають 

на можливість запровадження інновації – для першої підсистеми; 

чинників, що впливають на джерела фінансування та ефективність процесу 

її використання – для другої підсистеми. Наступним етапом є прийняття 

рішень відповідно до кожної із підсистем. Між першим та другим етапами 

має існувати зворотній зв’язок. Зміна чинників при аналізі впливає на те, 
яке рішення буде прийнято. Прийняті рішення, навпаки, впливають на 

зміну показників, що використовуються при аналізі. Отже, буде можливим 

здійснювати регулювання інноваційного процесу з метою максимізації 

економічного ефекту та поліпшення екологічних параметрів виробничої 

діяльності. Актуальним завданням при формуванні механізмів управління 

інноваційною діяльністю є визначення елементів управління та 

обґрунтування їх функцій. Структурними елементами інноваційного 

управління є: стратегічне управління інноваціями, ціноутворення на 

інноваційну продукцію, інноваційний маркетинг, планування інноваційної 

діяльності, фінансування інноваційних проектів [1]. 

Отже, запровадження інноваційних заходів на підприємстві велике 

комплексне завдання, виконання якого можливе за в першу чергу за 
такими напрямами: впровадження енергоощадних технологій, 

застосування нетрадиційних поновлюваних джерел енергії, удосконалення 

організаційних аспектів. Важливим моментом у створенні механізму 

управління інноваційною діяльністю на рівні аграрного підприємства є 

координування процесу розробки системи підтримки інноваційних 

проектів. 
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ПРІОРИТЕТИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

Шевчук О. С., Козел В. В., Данилюк Д. С., Шатенко М. В., магістранти, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Реформування системи місцевого самоврядування спрямоване на 

науково-практичне обґрунтування просторово-територіальних центрів 

прийняття оптимальних управлінських рішень, які забезпечать 

пропорційний розвиток територіальних громад. Районні органи влади 

повинні трансформуватись в напряму укрупнення та розмежування 

повноважень з громадами у відповідності до пріоритетних компетенцій 

кожної структури. Експерти напрацювали законопроект, який має 

вирішити питання функціонування адміністративних районів до 

остаточного завершення адміністративно-територіальної реформи. 

Завершальний етап децентралізації та реформ адміністративно-терито-

ріального устрою найскладніший період зміни центрів відповідальності за 

управління сталим розвитком територіальних громад, конкретизації пов-

новажень у межах територій, врегулювання процедур ліквідації структур 

які передали функції іншим уповноваженим особам. Основним об’єдную-

чим чи розмежовуючим принципом територіально-адміністративних змін, 

на нашу думку, повинно бути підвищення ефективності використання 

ресурсного потенціалу територіальних громад в напряму підвищення рівня 

життя населення та сталого розвитку територій.  

Нові адміністративні центри, виконавчі органи, їх функції та ступінь 

всіх повноважень, новостворені райони, їх інфраструктура повинні бути 

скоординовані зі стратегіями розвитку всіх рівнів в напряму збалансування 

інтересів. Відповідно до чинного законодавства ліквідуватимуть ті райони 

в яких більша половина мешканців району це жителі об’єднаної 

територіальної громади або адміністративний центр району співпадає з 

центром об’єднаної територіальної громади, має республіканське чи 

обласне призначення [2]. 

Ми вважаємо, що при ліквідації районних рад відбудеться віддалення 

функціональних можливостей органів місцевого самоврядування 

вирішувати питання розвитку ОТГ, обмежить можливість політично 

самореалізуватись активним громадянам, викличе надлишкову 

централізацію місцевої влади, зробить управління містами 

неефективним,сприятиме збільшенню неконтрольованості фінансових 

потоків на потреби громад, погіршить комунікацію та взаємодію з 

громадянами. Виконання завдань розвитку не буде мати цільових 
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виконавців, не будуть спрямовані на пріоритетні напрями і потреби різних 

рівнів. Разом з тим, аналіз досвіду реорганізації районних рад в Запоріжжі 

та Львові показав покращення ефективності муніципального 

обслуговування економію коштів та інших ресурсів громад. 

Модернізація системи управління розвитком територіальних громад 

пов’язана зі зміною структури та функцій органів державної влади на всіх 

рівнях дії механізму прийняття рішень, з ліквідацією спадку радянської 

жорстко адміністративної вертикалі наказового порядку прийняття рішень, 

команд з верху, перехід до індикативних систем і принципів публічного 

врядування. Запорукою сталості розвитку ОТГ,країни в цілому є повна 

реалізація принципів добровільності об’єднавчих процесів,толерантного 

дотримання меж концентрації та централізації в управлінні, плановості 

реалізації заходів, пріоритетності інтересів громадянського суспільства [6]. 

Розвиток об’єднаних територіальних громад створю є можливості 

повною мірою реалізувати функції інститутів самоорганізації громадян, 

створити умови домінування в механізмі прийняття рішень інтересів 

найбільш зацікавлених сторін, розвивати відсталі та депресивні території, 

побудувати якісні моделі урядування. В особі старост, представників 

будинкових і вуличних комітетів території можуть отримати нову 

управлінську еліту, яка найбільш ефективно та креативно буде формувати 

і розподіляти ресурсний потенціал, спільні бюджетні кошти, гарантуючи 

результативні капіталовкладення в соціальну та ринкову інфраструктуру, 

людський капітал [4]/ 

Так, опорна для досліджень Поліського національного університету 

Глибочицька об’єднана територіальна громада, на чолі з новообраним 

Головою Сокальським С.В., проводить велику роботу по інформування 

необхідності та доцільності об’єднання, визначення пріоритетних цілей і 

шляхів сталого розвитку. Публічне обговорення питань добровільності 

об’єднань громад здійснювалось на круглому столі Міжнародної науково-

практичної конференції «Механізми управління розвитком територій» 

спільно з науковцями та практиками ряду країн. Обговорено варіанти 

створення нових центрів надання публічних та соціальних послуг, шляхи 

наповнення бюджетів, умов забезпечення самодостатності громад, 

розвитку інфраструктури населених пунктів.  

Таким чином, головне завдання органів місцевого самоврядування – це 

сформувати самодостатні та спроможні громади, як основу реформування 

адміністративно-територіального устрою. Вирішення такої задачі пов’язане з 

повною реалізацією принципів які забезпечать добровільність процесу 

створення ОТГ, юридичне закріплення базових функцій органів місцевого 

самоврядування  
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ПЕРСПЕКТИВИ ВПРОВАДЖЕННЯ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ 

ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОЦЕСІВ ДЕТІНІАЦІЇ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ СИСТЕМИ 

 

Шимон І. Л.*, магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Наразі проблема тінізації економіки набула глобального характеру, що 

обумовлено не лише прагненням приховати доходи, не сплачувати 

податки, а й бажанням уникнути адміністративних норм при здійсненні 

підприємницької діяльності (наприклад, реєстраційних та дозвільних 

процедур, безпеки праці та санітарно-побутових умов, соціального 

забезпечення працівників тощо) або як результат недосконалості 
механізмів державного регулювання, політичної і економічної 

нестабільності [3, с. 12]. Так, в економіці України відбувається подальша 

глобалізація тіньових процесів, причинами якої є такі: тіньова економіко-

правова політика економічних реформ, спрямована на первісне 

нагромадження приватних капіталів; ризики (підприємницькі, валютні, 

кредитні, криміногенні та інші) без належного інституційно-правового 

забезпечення; подальше впровадження реформ без належної адаптації 

фінансових інструментів до існуючого економіко-правового середовища 

країни; відсутність інституційно-правового забезпечення економічних 

реформ в силу прорахунків в монетарній, податковій, зовнішньоекономіч-

ній і інших напрямах державної економічної політики; слабкість 

превентивних механізмів інституційно-правового забезпечення детінізації 
національної економіки у контексті економічної безпеки підприємницької 

діяльності, удосконалення документообігу, управління ризиками, 

створення інформаційно-аналітичних баз даних для їх мінімізації [2]; 

несприятлива зовнішньоекономічна кон’юнктура, збройний конфлікт на 

Сході країни, конфлікт міжнародних відносин з Російською Федерацією 

(застосовано товарні та транзитні обмеження), ризики банкрутства 

українських банків та недоотримання траншів від МВФ [5]. 

Вказані причини стимулюють системне пригнічення процесів 

економічного зростання, що супроводжується деформаційними процесами 

в усіх сферах господарств, що становить загрозу національній безпеці; 

несплата податків призводить до деградації економічного потенціалу 
країни; руйнації суспільного виробництва; згортанню соціальних програм; 

невиплаті заробітної плати, пенсій та соціальної допомоги; 

неплатоспроможність фізичних та юридичних осіб; уповільнення обігу 

капіталу; зростання безробіття, втраті кадрового потенціалу, зниженню 

                                                
*Науковий керівник – Плотнікова М. Ф., к. е. н., доцент, Поліський національний 
університет 
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ефективності системи його підготовки; деморалізації суспільства. Тінізація 

економіки супроводжується процесами корупції та відмивання доходів 
злочинного походження (50% тіньової економіки є кримінальна складова, 

17% –неформальна). Тіньові капітали є основою розвитку організованої 

злочинності, виникненням нових способів ухилення від сплати податків та 

інших небезпечних явищ і процесів [1, с. 71].  

Попередження процесів тінізації економіки, повернення тіньових від-

носин у офіційну економіку є ефективним в разі застосування системного 

підходу на основі формування відповідних передумов та превентивної інс-

титуційно-правової інфраструктури детінізації економіки, побудованої на 

науковій основі через спроможності країни створити безпечні, стабільно 

сприятливі умови, які дозволять суб’єктам господарювання нарощувати 

економічну активність в офіційній економіці, функціонуючи з 
дотриманням принципів підтримки добросовісної конкуренції на ринку. За 

оцінкою Міністерства економічного розвитку і торгівлі у 2016 р. рівень 

тінізації економіки склав 35% від ВВП [2], що на 5% менше рівня 2015 р. 

Такий стан є результатом: за 9 місяців 2016 р. ріст реального ВВП 

становив 1,3%, а інфляції – 6,4% (у 2015 р. – 41,4% відповідно), 

девальвація обмінного курсу гривня/долар США – 12,2% (у 2015 р. – 

39,5%); покращився бізнес-клімат внаслідок проведення політики 

дерегуляції підприємницької діяльності, підвищення ефективності 

державного сектору за рейтингом Doing Business-2017 Україна була на 80 

місці серед 190 країн (за рейтингом Doing Business-2016 – на 81 місці 

серед 189 країн); знижено розмір єдиного соціального внеску, легалізовано 

тіньову зайнятість, відновлено старі та сформовано нові міжгалузевих 
зв’язків у національній економіці [3]. 

Однією з основних загроз тінізації економічної системи Україні є 

неоднозначний характер законів і інструментів ринку, що основою її 

оптимізації. Це призводить до блокування механізмів державного 

управління економічним розвитком. Тому державні органи влади України 

мають концентруватися на запровадженні заходів, спрямовані на 

мінімізацію впливу факторів тінізації економіки, до яких відносять: низьку 

ефективність державного управління внаслідок недосконалості інституцій 

та низької конкурентоспроможності економіки (Глобальний індекс 

конкурентоспроможності у 2016–2017 рр. становив 129 місце з 138 країн, 

«Індекс сприйняття корупції – 2015» [4]) внаслідок несприятливих 
правових та адміністративних умов функціонування суб’єктів 

господарювання, високого рівня корупції (130 місце з 168 країн), 

неефективної судової системи (129 місце), відсутності захисту прав 

власності (125 місце) і, як наслідок низької довіри громадян до держави; 

непрогнозованість змін у податковому законодавстві: високі ставки 

оподаткування, складні процедури адміністрування (у більшості країн 
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облік платників податків здійснюється у податковій службі, тоді як в 

Україні в окремому органі за місцем обліку) обмежують можливості 
суб’єктів господарювання щодо здійснення діяльності. 

Корисним для України є досвід країн, які мають єдиний державний 

інформаційний ресурс у сфері оподаткування, а отже доступ до інформації 

про об’єкти оподаткування та перелік платників податків з боку 

податкових та правоохоронних органів, органів державної влади та 

місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб у межах їх 

компетенцій. Вартою уваги є поширена в ЄС практика формування 

переліку платників податків групи ризику. Так, податкові органи Ірландії 

вибірково відвідують поставлені на облік платників податків, у 

Великобританії та Литві – можна одержувати додаткову інформацію про 

платника податків, якщо заява на реєстрацію містить сумнівні дані, у 
Швеції можуть використовувати інформацію, одержану від третіх осіб [2, 

с. 53]. Подальшого відтоку капіталів «у тінь» в Україні можна уникнути 

через оптимізацію структури та спрощення процедури адміністрування 

податків. Так, у ЄС за одним податком є лише одна форма податкової 

звітності, самі форми звітності є простими та зрозумілими (наприклад, 

декларація з ПДВ у Бельгії та Нідерландах складає 1 сторінку). В Україні 

за Податковим Кодексом передбачено 11 податків та зборів, а кількість 

форм податкової звітності суттєво перевищує їх кількість (наприклад, для 

ПДВ затверджено 11 форм, податку на прибуток підприємств – 12 [33, 

105]. Аналіз зарубіжного досвіду детінізації економіки ілюструє, що в 

Україні є значні можливості для його впровадження, зокрема у таких 

питаннях: гармонізації нормативно-правової бази оподаткування, 
фінансового моніторингу, валютного регулювання та приведення його у 

відповідність до міжнародних стандартів, запровадження електронних 

форм звітності, спрощення процедур адміністрування (досвід Бельгії, 

Великобританії, Ірландії, Литви, Швеції, Нідерландів); створення єдиного 

інформаційного ресурсу для посилення взаємодії уповноважених 

державних структур та органів оперативного реагування в електронній 

формі, посилення їх взаємодії (досвід Німеччини, США та ін.); 

удосконалення системи відповідальності за економічні злочини, 

оптимізація податків (досвід Німеччини, США, Італії, Великобританії; 

посилення незалежності та неупередженості роботи податкових органів, 

розширення їх компетенції у фінансовому моніторингу (досвід США, 
Італії); активізація механізму економічної «амністії» та запобігання 

відтоку капіталів «у тінь» (Казахстан, США, країни ЄС); 

Отже, аналіз зарубіжного досвіду детінізації економіки свідчить, що 

основним напрямом у цій сфері є оптимізація системи оподаткування, 

(адже, ухилення від сплати податків є найбільш поширеним проявом 

тонізації) У багатьох країнах світу неподання чи подання неправдивої 
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інформації про доходи, ухилення від сплати податків тощо на 

законодавчому рівні визначені як податкові злочини, що тягнуть за собою 
відповідальність (адміністративну, кримінальну, цивільну тощо). Тому у 

багатьох країнах, на відміну від України, чітко визначені законні способи 

мінімізації. Головною умовою ефективності процесів детінізації економіки 

є інституційне забезпечення національних систем. 

В Україні склалася ситуація, коли тінізація економіки набула статусу 

ключових загроз суспільного розвитку та національній безпеці. У 

структурі тіньової економіки в Україні переважає кримінальна складова. 

Для порівняння, як у розвинених країнах більшу частку займає 

неформальна економіка. Для України корисним є досвід США, де створено 

Фінансову службу внутрішніх доходів, Італії, де широкі компетенції 

надано Генеральному командуванню фінансової гвардії, та Канади з 
багатоджерельністю форм отримання інформації: (добровільно наданої – 

59%, підрозділів фінансової розвідки – 20%, профільні доповіді – 5%, з 

відкритих джерел – 3%) та Німеччини, де громадян отримують винагороду 

(до 10 % від суми податкової неустойки). 
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НАПРЯМИ РОЗВИТКУ КАДРОВОЇ ПОЛІТИКИ 
ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 

 
Шостак М., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 
 

Постановка проблеми. Зміна підходів до кадрової служби зумовлена 

реформою децентралізації та переходом до сервісноорієнтованої держави 

потребує змін і в напрямках розвитку кадрової політики в державній 

службі визначимо надміру гострий дефіцит підготовки кваліфікованих 

високоморальних кадрів, що пов’язаний з кризою кадрового потенціалу 

державної служби України та недостатнім розвитком механізму його 

формування. Вкрай актуальною залишається проблема орієнтації 

державних службовців на потреби суспільства та людини, де початком 
формування нового бачення кадрів державної служби повинно стати 

укорінення ними своєї найголовнішої ролі, яка полягає у наданні послуг 

населенню.  

Формулювання цілей статті. Метою статті є висвітлення 

особливостей сучасного стану кадрової політики в державній службі та 

пошук нових підходів у сфері вдосконалення механізмів добору персоналу 

державної служби України. 

Виклад основного матеріалу. Досліджуючи актуальні проблеми 

формування кадрової політики в державній службі України, слід 

зазначити, що серед науковців не існує єдиного підходу до трактування та 

визначення поняття державної кадрової політики. Зокрема, в 
«Енциклопедії державного управління» державну кадрову політику 

визначено як цілеспрямовану, розраховану на тривалий період стратегічну 

діяльність держави з формування, збереження, зміцнення, розвитку та 

раціонального використання людських, трудових, кадрових ресурсів 

країни, визначення для досягнення цієї мети довгострокових цілей, 

соціально-економічних і політичних завдань, конкретних заходів щодо 

ідеологічного, програмного та ресурсного забезпечення головних 

передумов для реалізації національних інтересів у контексті побудови 

демократичної, правової, соціальної держави з ринковою економікою [3].  

Як зазначає Малиновський В. Я., державна кадрова політика – це 

політика держави у сфері державної служби, головною метою якої є 

вдосконалення кадрового потенціалу, створення дієздатного державного 
апарату, спроможного ефективно здійснювати завдання та функції 

Української держави шляхом сумлінного виконання державними 

службовцями покладених на них службових повноважень [5, с.165].  

На думку Олуйка В.М., державна кадрова політика є системою 

організаційних, правових та інших заходів уповноважених державою 

суб’єктів щодо формування кадрового забезпечення органів держави, 
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державних підприємств, установ і організацій, що забезпечують виконання 

функцій держави [6, 10].  
Ми поділяємо наукову позицію Жовнірчик Я. В. про те, що кадрова 

політика як соціальне явище, маючи багаторівневу структуру, значно 

ширше за змістом, ніж державна кадрова політика, де суб'єктом виступає 

держава, яка не може виключно на себе брати розв'язання всіх кадрових 

проблем. Кадрова політика відображає закономірності розвитку 

об'єктивних кадрових процесів, зв'язки та відносини, що дають їм певну 

якісну характеристику, визначають основні риси та принципи кадрової 

роботи [4, с.103]. Формування державної кадрової політики є досить 

складним, суперечливим процесом. Він може бути результативним у разі 

дотримання певних вимог за умови послідовної реалізації низки науково-

методичних, законодавчих, політичних та організаційно-управлінських 
заходів. Як слушно зазначає ряд науковців: Ю. В. Ковбасюк, К. О. 

Ващенко, та Ю. П. Сурмін, основними проблемами кадрової політики 

системи державної служби України є [2]:  

1. надмірна політизованість кадрових призначень, що призводить до 

відвертого обслуговування посадовцями корпоративних інтересів;  

2. проблеми, пов’язані з правовим регулюванням відносин у сфері 

державної служби (плинність кадрів; залежність від політичних змін та 

упередженість державних службовців, у першу чергу, від керівного складу 

державної служби);  

3. корупційні прояви і, як наслідок, дискредитація інститутів 

державної служби та служби в органах місцевого самоврядування;  

4. недосконалість конкурсного відбору, який носить подекуди 
формальний характер і не завжди створює умови для відбору найкращих 

претендентів для заміщення посад державних службовців. Методи добору 

на державну службу в переважній більшості залишились старими;  

5. низька інституційна спроможність державної служби (відсутність 

чітких внутрішніх стандартів та процедур роботи, відсутність системи 

безперервного навчання, прогалини в змісті та обсязі знань персоналу);  

6. відсутність належної кваліфікації державних службовців. Адже 

останнім часом в роботу органів публічного управління починають 

широко впроваджуватись інформаційно-комунікаційні технології: офіційні 

сайти, електронні системи інформаційно-аналітичного забезпечення 

органів влади, електронний документообіг із застосуванням електронного 
цифрового підпису та печатки, врешті-решт, електронне врядування і 

становлення та розвиток електронної демократії. Не всі державні 

службовці вміють належно користуватися комп’ютером або ж інтернетом;  

7. послаблення контролю та вимогливості до управлінських кадрів; 

відставання розвитку правового забезпечення та боротьби зі 

зловживаннями працівників апарату державного управління; низький 
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рівень мотивації та соціального захисту державних службовців; 

недостатній рівень організаційної культури;  
8. відсутність цілісної системи управління персоналом, що передбачає 

визначальну та стратегічну ролі працівників кадрових служб у керуванні 

людськими ресурсами на державній службі; необхідність всебічного 

вивчення та запровадження кращого вітчизняного та зарубіжного досвіду 

формування служб (підрозділів) з реалізації державної кадрової політики;  

9. безпосередньо в управлінні персоналом (неефективна система опла-

ти праці, проблеми в системі управління держслужбою як у центрі, так і на 

місцях, низька дієвість системи планування та оцінки результатів діяльнос-

ті, непрозора та нечітка система просування по службі та ротації кадрів).  

Зважаючи на це постає потреба зміни управлінської форми у сфері 

державної кадрової політики, вироблення моделі сталої, дієвої кадрової 
системи, запровадження нових кадрових технологій. Прагнення України 

відповідати європейським стандартам в усіх сферах діяльності держави 

вимагає значних перетворень, зокрема, і тих, що стосуються 

удосконалення кадрової політики в системі державного управління та 

місцевого самоврядування. Як зазначено в Законі України «Про державну 

службу» [1], сучасний представник влади має бути наділений не лише 

відповідними повноваженнями, а й певним комплексом особистих 

моральних та психологічних якостей. Він, перш за все, повинен бути 

авторитетним, інтелігентним, поінформованим та обізнаним у всіх сферах, 

що пов'язані з його діяльністю: економічних законах, законодавстві про 

працю, сучасних методах управління, особливостях його регіону тощо. 

Крім того, важливу роль відіграє психологічна сумісність даного 
представника із колективом, що неабияк актуалізує позицію кожного 

державного службовця щодо його кар'єрного зростання.  

Сучасне забезпечення кадрами державного управління зобов’язане 

мати інноваційний характер. Саме коли в управління людськими 

ресурсами постійно впроваджуються нові ефективні технології, методи, 

вдосконалення кадрового забезпечення отримує характер безперервного 

процесу, можна забезпечити якісно нові інституції державної служби, що 

беззаперечно позитивно позначиться на якості та ефективності всього 

державного управління.  

Державна служба в демократичному суспільстві повинна бути 

осередком, відкритим для суспільного контролю. Громадяни повинні 
знати, як і за якими правилами вона працює, мати доступ до необхідних 

матеріалів і відомостей (прозорість), оскаржувати рішення, що зачіпають 

їхні права, включаючи кадрові. Дані права повинні забезпечуватися 

юридичними засобами, адміністративною, а також судовою практикою. 

Така відкритість державної служби сприятиме зростанню її авторитету, 
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престижу, без чого неможливо залучити на службу найбільш гідних 

людей, а особливо молоді.  
Висновки. Отже поняття державної служби, що зводиться до її корис-

ті суспільству, соціальної орієнтації на людину, повинна затвердитися у 

свідомості державних службовців і допомогти перебороти існуючу відчу-

женість між державою й суспільством в Україні. За допомогою даного 

підходу формування статусу, функцій державної служби є похідними від 

інтересів, цілей і завдань поєднуваного державою співтовариства людей, а 

не від першочерговості цілей і функцій самої держави. 
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ГЕШТАЛЬТ ЯК ІНСТРУМЕНТ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

У ФОРМУВАННІ ЗДОРОВ’Я НАЦІЇ ТА ЕВОЛЮЦІЙНОГО 

РОЗВИТКУ СУСПІЛЬСТВА 

 

Яндюк Ю. Л., Лотиш О. В., магістранти, 

Костюк Л. П., аспірант, 

Поліський національний університет, Україна 
 
Просторово-часова форма слова виражає не тільки його символьно-

лінгвістичну складову, але енергетико-інформаційну, на основі космічних 
законів будови систем. Вживання певних слів-символів визначає 
свідомість і розвиток суспільства. Рівень сприйняття навколишнього 
середовища визначається психічним, культурним та історичним рівнем 
розвитку суспільства як системи. Будучи цілісним, взаємопов'язаним і 
взаємообумовленим, підтримує і визначальним за рахунок складових 
комплексом слово-символ і їх сукупність процесів, що протікають в 
суспільстві. Проявляються якості будуються від нижчого до вищого по 
щаблях еволюції, формуючи повний спектр енергій конкретного типу, що 
відображається на типах слів-символів, що вживаються суспільством. При 
цьому енергії різних типів ніколи не змішуються, а будують конкретну 
функцію на основі правил життєдіяльності, природної кмітливості і 
матриці законів розвитку суспільства. 

Розвиток різних націй формує свій неповторний енергоінформаційний 
базис, накопичуючи знання конкретного народу, його історико-культурну 
спадщину, що знаходить своє відображення як в народній, так і авторській 
творчості, висловлюючись в символьно-містичній формі, доносячи знання 
століть і, змінюючись в процесі еволюції, забезпечує розвиток на подальші 
періоди. Наслідки таких перетворень мають якісну основу-почуття-символ 
освіти, сприйняття, які за своєю суттю є гештальтами (образами), – 
високорозвиненими структурами свідомості, які прагнуть до завершеності, 
єдності, простоті, правильності, симетрії, чіткості як в горизонтальному (в 
порівнянні з подібними), так і вертикальному (по наростанню потенціалу) 
своєму прояві. Останнє проявляється в загальній цілісності свідомості, 
чіткості обрисів, що становить «орнамент» мови, що розподіляє акценти і 
ступінь важливості, центруючи розвиток окремої особистості, через 
Символи формуючи домінуючий тип мислення, що еволюційно 
відображається на становленні простору і змін в ньому. Символьний вираз, 
наприклад, як це часто проявляється в PR-технологія, системі образного 
мислення, акордно поєднуючи точки біфуркації усвідомлює егрегор 
відповідного рангу. Такими символами стали поняття, відображені в 
народному епосі «все геніальне – просто«, принцип «золотого перетину», 
«все у всьому» тощо, що задають просторову вісь, що привертає до 
розвитку і через поняття відтворювати з несвідомого свідоме. 
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Практична реалізація вказаного підходу представлена в умовах 
організованих на пострадянському просторі родових садибах та родових 
поселеннях, які сповідують образ «гармонії людини та Природи», 
формування осередку Малої Батьківщини як запоруки здоров’я нації. 
Хтось вважає своєю Батьківщиною країну, в якій він народився, інший 
область, третій – населений пункт, а дехто конкретне місце на Землі, де 
жили його пращури, сіяли та збирали врожай, народжувалися та вмирали. 
В цьому місці все є рідне, нагадує про Рід: вишита бабусею сорочка, 
закладений прадідом гай… Від всього цього віє доброю пам’яттю та 
енергією Любові. В кожної людини має бути Батьківщина. Але не 
абстрактна, як межі держави, які можуть змінюватися. Людині потрібне 
справжнє коріння, яке пов’язує його із Землею, допомагає відчути зв’язок з 
усім сущим у Всесвіті: Землею, іншими планетами, природою, пращурами, 
всіма людьми, Богом… 

Людина без Природи, без роду, без зв’язку з Землею й іншими плане-
тами, з Богом не може жити. Коли такий зв’язок розривається, людина 
вмирає. Тільки за наявності таких зв’язків Людина росте та розвивається, 
тоді вона є цілісною, у щасті (є частиною цілого). Тоді вона отримує 
живлення від усього й зцілюється. Рід є найголовнішим в розумінні 
сутності та ролі Родового помістя. Зростаючи, стаючи самостійними, ми 
вже не потребуємо батьківської опіки, та приходить час розуміння того, 
що все одно не вистачає батьківської енергії, яку відчували у дитинстві, 
адже її ніщо не замінить. Й батьки не можуть замінити бабусю й дідуся 
для своїх дітей. В разі розірвання зв’язку з батьками руйнуються зв’язки з 
прабатьками, з усім своїм родом й Творцем. Зберігаючи зв’язок поколінь 
ми отримуємо їх Любов, маємо підтримку та спадок наших пращурів та 
Бога. Більшість з нас зростали в містах, де природа перестала бути 
середовищем проживання, а залишилася лише місцем для відпочинку. 
Бетон та асфальт не випромінюють корисної для людини енергії, тоді як 
кожне дерево, кожна квітка – випромінюють цілющу енергію буття. Тому 
в місті людина частіше хворіє, енергії життя в ній менше. 

Родова садиба – це конкретне місце на планеті, де людина народилася, 
живе й пов’язана з усім сущим. Це місце, де в Любові відбулося зачаття, де 
дитину народили та виховали. Це місце, де сформовано простір покоління-
ми предків – висаджено родове дерево, сад, ліс, збудовано дім, де в кожній 
живій істоті або предметі розчинена енергія Любові. Це місце дарує 
цілющі плоди для живлення тіла та душі, що прискорюють думку. Родове 
помістя оберігає від негативних енергій, примножує позитивні та оберігає 
Любов. Це місце, де народжуються діти, які будуть пам’ятати про те, як 
жили їхні пращури, бо в усьому навколо будуть бачити нетлінні образи та 
добру пам’ять, адже деякі дерева живуть сотні років. Таким чином зберіга-
ється зв’язок з предками, Природою, Землею, Творцем. Враховуючи те, що 
все живе – це матеріалізовані думки Бога, то спілкуючись з Його живими 
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творіннями, розуміючи їх, ми спілкуємося з думками Творця, поступово 
розуміючи Його задум, наближаючись до Нього. 

На матеріальному плані буття Родове помістя – це ділянка землі 
розміром 1 га, на якій людина власними руками висаджує ліс, сад, живу 
огорожу, копає ставок, криницю, зводить будинок, альтанку, лазню, 
облаштовують місця відпочинку, пасіку, саджають город. В Родовому 
помісті створюється простір Любові, де гармонійно поєднуються інтереси 
Людини, розкриваються її творчі таланти, здоровішим стає тіло, 
народжуються діти, формуються добробут та добросусідські відносини з 
мешканцями Родового поселення, відтворюється інфраструктура для 
виробництва, освіти, виховання, відпочинку та зустрічей. Земельна ділянка 
розміром 1 га дозволяє створити самовідновлювану та самодостатню 
екосистему, що в повній мірі спроможна забезпечити родину, що на ній 
проживає, всім необхідним.  

Проектом Закону України «Про Родові садиби та Родові поселення» 
земля, що надається для облаштування Родового помістя, має надаватися 
кожному бажаючому того, повнолітньому громадянину України 
безкоштовно, в довічне використання, без права продажу з правом 
передачі тільки у спадок. Земля, вирощені на ній продукти не 
оподатковуються. До поселенців державою висувається вимога засадити 
не менше 0,3-0,5 га неплодовими деревами та дотримуватись екологічного 
законодавства. В Родовому поселенні як просторі, що об’єднує Роди, 
створюються передумови для будівництва доріг, шкіл, магазинів, 
облаштування спільних територій для занять спортом, відпочинку, 
формування засад діяльності територіальних громад та місцевого 
самоврядування, проведення свят, збереження національних обрядів і 
традицій, культурного спілкування, закладення нових традицій. В 
Родовому поселенні діяльність є більш свідомою в силу того, що його 
мешканці є однодумцями, тому задуми реалізуються за щасливого образу 
життя родин та, як наслідок, створення нової цивілізації. Майбутнє за 
країною, де кожна сім’я свідомо живе та створює свій простір Любові, 
перетворюючи свою ділянку землі у квітучий сад й розміщуючи свій Рід у 
здоровий та щасливий простір. 

В Україні налічується близько 100 родових поселень, що ведуть 
господарську та життєдіяльність на засадах природної доцільності (за 
принципами органічного землеробства, безвідходної життєдіяльності, в 
тому числі з використанням відновлюваних джерел енергії та 
впровадження біоадекватних методик освіти та виховання). Вирішення 
енергетичних питань відбувається завдяки запровадженню сонячних 
батарей, вітрових та водних генераторів, біогазу, а також з використанням 
інших видів альтернативних джерел енергії. Базова задача щодо висадки 
не менш, ніж на третині площі неплодових дерев забезпечує поселенців 
будівельним матеріалом, а сухостою під час обслуговування території 
вистачає для опалювання та приготування їжі.  
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Життя на природі дозволяє відновлювати здоров’я за рахунок 
природного екологічного харчування, вирощеного власними руками. 
Наявність джерел з чистою водою, свіже повітря, лікарські рослини, гриби 
та ягоди, що зростають поруч сповнюють людину життєдайною енергією. 
Фізична активність, можливість жити у власному ритмі, не відчуваючи 
впливу великих міст реалізує творчий потенціал особистості й здатність 
робити більше за коротший проміжок часу. Організація власного життя 
сприяє можливості відновлювати сили, а раціональні прийоми праці – не 
дозволяють втомлюватися. Життя на власній ділянці землі, на своїй Малій 
Батьківщині додає сил. Світова практика доводять, що довгожителі живуть 
подалі від великих промислових центрів. Такі особистості є працелюб-
ними та оптимістичними, що реалізуються під час занять улюбленою 
справою.  

Земля має здатність впливати на людину, що на ній працює в 
оздоровчому, світоглядному та рекреаційному значенні, в той же час вона 
активно реагує на потреби людини, її наміри та побажання. Життя на землі 
– це можливість бути здоровим й жити в добробуті. Свого часу саме дачне 
будівництво знизило соціальну напруженість, сформувало засади 
суспільної самозайнятості, полегшило можливість вирішення питань 
продовольчої та економічної безпеки як окремих громадян, так і цілих 
родин. За статистикою, на 2% територій проживає 30% населення, що у 
власних домогосподарствах виробляє від 60 до 90% продукції. Це, 
головним чином, овочева та тваринницька продукція, фрукти, ягоди, 
горіхи тощо. За відсутності дотацій, субвенцій та лобіювання інтересів на 
законодавчому рівні відбувається становлення приватного сектору, в тому 
числі й через повернення міських жителів до проживання в сільській 
місцевості, господарювання в літній період чи на вихідні. Головною 
умовою до таких осіб збоку держави має стати дотримання екологічного 
законодавства, та сприяння висадці дерев на 3050% території. Досвід США 
кінця ХVIII ст. засвідчив стійкість таких садиб до зовнішніх негативних 
чинників та здатність до відновлення природного та ресурсного 
потенціалу території, в тому числі з позицій вирішення демографічної 
ситуації. Розквіт країни пов’язаний, передусім, з відновленням 
національної історико-культурної спадщин, підвищення ролі й значення 
родин, шанобливого ставлення до землі.  

Творча складова та відповідальність за себе, свою родину, Малу 
Батьківщину спонукають до активної зайнятості та самозайнятості. 
Мешканці Родових поселень – це переважно молоді люди (середній вік 35 
років), що мають переважно вищу освіту та широкий світогляд, 
займаються фізичним та духовним розвитком, відроджують національну 
історико-культурну спадщину, зокрема ремесла, обрядові свята тощо. 
Практика господарювання в Родових поселеннях налічує понад 150 
напрямів та видів діяльності. Серед яких природні види діяльності 
(вирощування фруктів, овочів, грибів, зернових культур, тепличне 
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господарство, насінництво та вирощування саджанців, квітництво, 
вирощування декоративних та лікарських рослин, всі види тваринництва, в 
тому числі рибництво та племінна справа, а також лісівництво), переробка, 
консервування та зберігання продуктів харчування; види діяльності, 
пов’язані з інформаційними технологіями, наукова діяльність (наукові 
дослідження в землеробстві та тваринництві, розробка біотехнологій, 
альтернативних джерел енергії, поширення соціальних знань, лекції, 
консультації), мистецтво, народні ремесла, видавнича діяльність, 
медицина, спорт, освіта, будівництво (в тому числі екологічного з 
природних місцевих матеріалів, зокрема виробництво та будівництво з 
саману), малі виробництва (в тому числі сфера послуг, – ландшафтний 
дизайн, зелений та сільський туризм, рекреаційна діяльність), транспортне 
господарство (перевезення вантажів та мешканців, послуги 
спецтранспорту та кур’єрської доставки, будівництво та чищення доріг, 
організація екологічного транспорту), споживча кооперація тощо. Цей 
перелік не є вичерпним, адже життя розкриває нові можливості та підходи 
до розвитку. В цьому випадку дуже вигідно об’єднуватися в територіальні 
громади та формувати середовище власного розвитку. Досвід КНР 
підказує можливість впровадження наукомістких та високотехнологічних 
інноваційних виробництв на сільських територіях внаслідок високого 
рівня кваліфікації та свідомості мешканців родових поселень. 
Використання місцевих матеріалів, зокрема глини, в побуті є економічного 
та екологічно доцільним. Відомо, що вібрації глини відповідають 
вібраціям здорової людини, тому той, хто споживає їжу з глиняного 
посуду, живе в саманному будинку тощо, оздоровлює свій організм. 
Використання місцевих матеріалів та інших ресурсів знижує логістичні 
витрати, сприяє підтримці місцевих виробництв і, як наслідок, розвитку 
територій, розширення їх потенціалу. Технології технокрастичного світу 
навпаки сприяють зниженню природно-ресурсного потенціалу й 
виснаженню територій. Зокрема світовий досвід дальності ТНК, 
агрохолдингів засвідчив зниження родючості ґрунтів, зменшення 
окупності добрив врожаєм, підвищення техногенного навантаження на 
природне середовище. Й навпаки, природодоцільна діяльність людини, 
зокрема землеробство без обертання пласта дозволяє підвищити вміст 
гумусу в ґрунті та відновити його водно-повітряний баланс, а 
багатоманіття видів флори й фауни формує засади для прояву ефекту 
синергії внаслідок системної взаємодії. Світова практика органічного 
землеробства і пермакультурного дизайну (М. Фукуока, З. Хольцер, 
Б. Молісон, І. Овсінський, М. Курдюмов та ін.) яскраво ілюструють 
перспективи таких підходів у напрямі вирощування врожаїв, зниження 
трудомісткості робіт, підвищення врожайності та поживності продукції, а 
також збільшенням гумусового шару ґрунту, відновленням його водно-
повітряного балансу.  
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В межах родових поселень активно вирішується питання освіти й 
виховання головним чином за рахунок впровадження біоадекватної 
методики (ноосферної освіти), а також відновлення роботи шкіл внаслідок 
підвищення рівня народжуваності в сільській місцевості, будівництва 
доріг, шкіл, дошкільних дитячих закладів, творчих майстерень, закладів 
культури та мистецтва. Мешканцями поселень вирішуються питання 
розвитку сільських територій з позицій гасіння пожеж, облаштування 
цвинтарів та доріг, будують школи та будинки творчості, відновлюють 
роботу закладів культури та мистецтва тощо. Реалізація цих та інших задач 
здійснюється на засадах самофінансування (щомісячні внески в фонд 
громади, обов’язкової трудової участі, діяльності ініціативних груп). 
Наприклад, спільні громадські роботи по 4 години 12 разів на рік групою з 
20 чоловік дозволяє відбудувати декілька інфраструктурних об’єктів в 
поселенні, організувати фестиваль та забезпечити діяльність виробничої 
структури в достатній для суспільних потреб кількості. Співпраця в межах 
родів відроджує родову пам’ять як окремих сімей, так і народу, що сприяє 
недопущенню викривлень в його історії внаслідок передачі від одного 
покоління до іншого, – з першоджерела, від свідка подій. 
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СУТНІСТЬ ІННОВАЦІЙ ТА ІННОВАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ 

В КОНТЕКСТІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ 
 

Мороженко А. Д., ГнеличкоА. С., магістранти, 

Поліський національний університет, Україна 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень.У сучасних 

умовах одним із важливих факторів забезпечення соціально-економічного 

розвитку країн та територій є успішне запровадження інновацій та реаліза-

ція інноваційної політики. Це сприяє збільшенню інноваційного потенціа-

лу та здійсненню цілеспрямованого планування, розробок, впровадження 

та використання інновацій. Розвиток інновацій та інноваційної політики є 

предметом наукових досліджень багатьох вітчизняних та зарубіжних 
дослідників: Андрійчука Ю.А., Васильєва Т.А., Дейнека О.Г. Денисенко 

М.П., Єгорічева С.Б., Захарчина Г.М., Ілляшенка М.С., Кисельової І.А., 

Леонова С.В., Нікітюка П.П., Михайлової Л.І. та ін. Не применшуючи 

значимість наукових праць вітчизняних та зарубіжних дослідників у галузі 

інноваційного розвитку, слід зауважити, що на сьогодні проблема 

управління інноваціями та розвитку інноваційної політики України в 

умовах євроінтеграції вимагає подальших поглиблених досліджень. 

Основний матеріал. Сучасний менеджмент в першу чергу є процесом 

управління, що ґрунтується на нововведеннях. Найважливішою складовою 

частиною менеджменту є інновації, які представляють собою процес пос-

тійного оновлення у всіх сферах діяльності. Термін «інновація» дуже ши-

роко використовується в різних сферах економіки та менеджменту, тому, 
для уточнення поняття «інновація» необхідно розглянути погляди різних 

авторів на сутність даного явища. Вважаэться, що інновації – це 

породження теперішнього часу. Однак, на наш погляд, це не зовсім так.  

Проаналізуємо еволюцію підходів щодо тлумачення терміну «іннова-

ція». Визначення «інновація» вперше з'явилося в наукових дослідженнях 

культурологів у XIX ст. і означало тоді введення деяких елементів однієї 

системи в іншу. Закономірності технологічних нововведень стали вивчати-

ся лише на початку XX ст. Всі існуючі теорії можна об'єднати підходом до 

розгляду «інновації» з точки зору підприємницької вигоди. Автори ХХ ст. 

пишуть про інновації, як про результат постійного руху та змін ринкової 

економіки, що призводить до швидкого отримання підприємницької ви-
годи шляхом задоволення потреб. Значний внесок у вивчення інноваційної 

діяльності було зроблено Й.А. Шумпетером, який обґрунтував творчу роль 

кредиту, його «купівельну силу» в новаторській діяльності [5]. Науковцем 

визначено функціональне призначення інноваційної сфери: комерційний 

аналіз потенційних потреб інновацій; пошук перспективних ідей, джерел 
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функціонування; організація створення і впровадження нововведення; 

тиражування; підтримка і утилізація.  
У 1911 р. в своїй роботі «Теорія економічного розвитку» Шумпетер 

вперше виділив інноваційність, як основну відмінну рису підприємництва. 

У своїй книзі Й. Шумпетер трактує поняття «підприємець» як «новатор». 

Він пише: «... підприємцями ми називаємо господарських суб'єктів, функ-

цією яких є саме здійснення нових комбінацій і які виступають як його ак-

тивний елемент» [5]. Й. Шумпетер розумів під інноваціями використання 

нових комбінацій існуючих продуктивних сил для вирішення комерційних 

завдань і бачив в них джерело розвитку економічних систем. Перехід з од-

ного рівня якості на інший процес, коли виробнича система переходить в 

іншу площину з більш якісними параметрами. За Й.А. Шумпетером, 

«радикальні» інновації визначають великі зміни, а «інкрементальні» – 
наповнюють процес змін безперервно. Розвиваючи цю думку А. Маршалл 

говорив про інноваційний характер підприємництва і був переконаний, що 

підприємництво завжди пов'язане з інноваціями. Однак, слід зауважити, 

що на відміну від Й.А. Шумпеттера, А. Маршалл ніколи не ототожнював 

поняття підприємця та новатора. Він стверджував, що справжня роль 

підприємців в житті суспільства полягає в тому, що вони своїми но-

вовведеннями створюють новий порядок, що впливає на процес розвитку 

суспільства [5]. А. Маршалл виокремлює кілька шляхів інноваційного роз-

витку: 1) створення нового матеріального блага; 2) використання нового 

способу виробництва; 3) завоювання нових ринків збуту; 4) ввикористання 

нового виду сировини; 5) зміни в організації процесу виробництва. 

Особливий розвиток інноваційна діяльність отримала в постіндустрі-
альному суспільстві. Дослідження Д. Белла в книзі «Постіндустріальне 

суспільство» визначає інноваційний характер нових соціально-економіч-

них умов розвитку підприємств з урахуванням підвищення якості життя 

населення в ринкових умовах [2]. В своїй книзі «Постіндустріальне сус-

пільство» він розділяє процес виробництва на три сектори: сільське госпо-

дарство, промисловість і сферу послуг. У третьому секторі домінує попит 

на наукомісткі технології, інформацію і знання, тобто на інформаційні, ін-

телектуальні та організаційні інновації. К. Маркс у своїх працях зазначав, 

що важливими елементами ринку є відповідним чином підготовлена 

робоча сила, з урахуванням її знань і здібностей. Така робоча сила для 

організації є навіть більш важливою, ніж капітал [4]. К. Маркс розглядав 
проблему капіталозберігаючих інновацій як способу здешевлення 

постійного капіталу, що перешкоджає падінню норми прибутку.  

Таким чином, дослідження в області зростання економіки, довели, що 

протягом усього розвитку людства рушійною силою його розвитку є інно-

вації. Адам Сміт в монографії «The Wealth of Nations», виданої в 1776 р., 

зазначав, що організаційним механізмом капіталізму є не лише ринкова 
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система (співвідношення попиту і пропозиції), але і конкуренція, яка зму-

шує не просто задовольняти дедалі більші потреби за рахунок зниження 
цін і поліпшення якості, але і робити це найбільш ефективним способом, 

за допомогою переходу на нові технології, тобто за допомогою інновацій 

[2]. Цей постулат з часом набув більш глибокого змісту та суті. Важливим 

стає той факт, що сьогодні на вільних ринках фірми використовують інно-

вації як найбільш дієвий фактор в процесі боротьби за споживача. А. Сміт 

у своїй роботі показав вплив організаційної інновації на розвиток як під-

приємств зокрема, так і суспільства в цілому. Він зауважив, що багатство 

країни визначає розвиненість промисловості [6]. Д. Рікардо поділяє прог-

рес на два види: 1) землезберігаючий: нововведення та інновації; 2) збері-

гаючий: капітал і праця. Таким чином, досліджуючи поняття «інновація» з 

погляду різних авторів, можна чітко виокремити два напрями: одні автори 
розглядають термін як результат діяльності, інші вважають інновацію 

процесом. К.Р. Макконнелл і С.Л. Брю використовують поняття інновація і 

нововведення як синоніми, маючи на увазі під ними запуск у виробництво 

нового продукту, впровадження нового виробничого методу або 

застосування нової форми організації бізнесу [1].  

Висновки та пропозиції. Враховуючи вищевикладене, вважаємо, що 

необхідно відрізняти поняття «нововведення» та «інновація». Нововведен-

ням є ідея інновації, як вихід інтелектуальної діяльності, тобто якийсь 

новий товар, новий метод, нове рішення. Під інновацією слід розуміти 

нововведення, тобто власне винахід або нововведення після процесу 

комерціалізації, затребуване та впроваджене у виробництво. 
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