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ВПРОВАДЖЕННЯ ПРИНЦИПІВ СТАЛОГО РОЗВИТКУ МІСТ  

У ПРОЄКТУВАННЯ СОЦІАЛЬНИХ ПРОЦЕСІВ І ЗАХОДІВ 

 

Розробка та реалізація стратегій розвитку українських міст стала 

обов’язковим елементом управління місцевим розвитком. Сучасні підходи 

в управлінні містами орієнтовані на формування елементів концепціі ̈Smart 

City – «розумного міста», головними характеристиками якої є:  

 застосування мережевої інфраструктури – бізнеспослуг та послуг 

дозвілля на основі ІКТ (електронний уряд, Е-освіта, спостереження, 

біометрія тощо); 

  акцент на розвиток підприємництва («розумні» виробничі потуж-

ності, «розумна» логістика, «розумна» складська система, цифрова систе-

ма управління та ін.);  

 доступність усіх видів послуг для всіх жителів міста (сенсорні 

мережі, «розумні черги», цифрове управління енергією, інтелектуальна 

технологія охорони здоров’я, 4-G інтернет); 

 визначальна роль високотехнологічних та креативних галузей у 

забезпеченні розвитку міста (інтелектуальна мобільність управління 

дорожнім рухом, «розумні» будівлі, цифрове управління водою і 

відходами; інтелектуальні та підключені медичні пристрої тощо);  

 ключова роль людського та соціального капіталу для довгостроково-
го розвитку міста («розумний» вибір способу життя); 

 соціальна та екологічна сталість (використання зелених варіантів 

мобільності, «розумна» безпека тощо), [5, с. 236].  

“Розумне” стале місто має забезпечити однакові можливості для 

розвитку та реалізації потенціалу усіх поколінь мешканців міста, 

гарантувати безпечне існування міста та збалансованість інтересів 

громадян щодо умов проживання, праці, відпочинку. 

Впровадження Smart-технологій в містах України відбувається дина-

мічно, але має свою специфіку. Спеціальні дослідження свідчать про такі 

головні пріоритети українців щодо розвитку міст: «підвищення рівня якос-

ті надання послуг та швидке обслуговування (40,7% опитаних); вихід на 

якісно новий рівень життєзабезпечення міста (39,3%); підвищення рівня 
енергоефективності в секторі ЖКГ та транспорті (37,2%); оптимізація ви-

користання природних ресурсів (31,0%); зменшення заторів за рахунок оп-

тимального використання транспортноі ̈ інфраструктури (30,3;); підви-

щення рівня інноваційності економіки краін̈и (28,3%); зниження витрат на 

енергетичні ресурси (24,8%); підвищення ефективності утилізаціі ̈відходів 

(24,8%); створення більш безпечних умов праці та життя населення 
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(22,1%); підвищення довіри до основних державних послуг та покращення 

відносин між жителями та владою міста (21,4%)» [5, с. 191].  
Разом з тим, у ході дослідження не отримали великого значення такі 

важливі пріоритети як: «підготовка та збереження висококваліфікованих 

кадрів (13,1%); підвищення виробничоі ̈ спроможності суміжних для роз-

витку технологій секторів економіки (12,4%); створення нових форм дис-

танційноі ̈ (online) зайнятості (12,4%); створення нових форм дистанційної 

е-демократіі ̈(11,7%); зміна соціальних цінностей (соціальна згуртованість, 

інклюзивність та солідарність) (10,3%); розвиток дистанційноі ̈ освіти 

(9,7%); поширення надання медичноі ̈допомоги дистанційно (4,8%); поши-

рення надання дистанційних (online) медичних послуг (4,1%)» [5, с. 191].  

У кожному місті місцева влада й громада мають насамперед визначати 

соціальні пріоритети, але пам’ятаючи, що одночасно має реалізуватися 
широкий комплекс взаємопов’язаних заходів та інструментів, які мають 

підсилювати один одного. Як правило, їх реалізація наштовхується на різні 

соціальні, управлінські та економічні виклики. 

Досвід застосування технологій Smart City за кордоном дозволяє засто-

совувати його, зокрема, у міжнародній співпраці. Цьому підтвердженням 

виступають такі процеси як: співробітництво з Німецьким Товариством 

Співробітництва ПРООН, участь у Програмі «U-LEAD з Європою»; реалі-

зація пілотного проєкту Австрійської Агенції Розвитку та Програми роз-

витку ООН в Україні «Сталий розвиток сільських територій Чернівецької 

та Одеської областей» (4,3 млн. грн.); проєкт «Через сталий транспорт до 

чистого довкілля», реалізований на основі Програми співпраці «Республіка 

Молдова-Україна» реалізовано; реалізація низки проєктів з 
енергоефективності у м. Чернівці; «Проєкт муніципального водного 

господарства м. Чернівці»); проєкт «Розвиток інноваційного потенціалу 

СV (Програма «Бюджет ініціатив чернівчан (бюджету участі)» та ін.  

Реалізацію концепції Smart City можна вважати системним соціальним 

проєктом, адже вона передбачає розв’язання багатьох проблем, «інтегрую-

чи цифрові технологіі ̈та забезпечуючи чіткість у прийнятті рішень, еконо-

мію трансакційних витрат, безпеку, сталість розвитку та швидке реагуван-

ня на зміни, що постійно відбуваються у всіх сферах життя суспільства. 

Розумне місто забезпечує взаємопов’язаність процесів життєдіяльності 

міста – від управління дорожнім рухом до організації е-врядування» [2].  

На основі Інтегрованої концепції розвитку Чернівців – 2030 у місті 
зроблено значні кроки до створення «розумного міста»: добре запрацював 

ЦНАП, діє публічний геопортал Чернівців; місто ввійшло до Міжнародної 

хартіі ̈відкритих даних; застосовується додаток smart city у медицині; «пра-

цюють» електронні петиціі,̈ е-громадське слухання, е-звернення бюджет 

ініціатив; бюджет участі, е-громадське обговорення. Ці інструменти смарт-

міста було створено у ході децентралізаціі ̈у довоєнний час.  
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З нашого погляду, подальше впровадження «розумних» технологій 

Smart City має ґрунтуватися на застосуванні тих інструментів іх̈ 
впровадження, що сприяють нагромадженню людського і соціального 

капіталу, стосуються ефективності управління соціальними процесами, 

особливо, удосконалення механізмів комунікаціі ̈ між владою, 

комунальними службами та мешканцями міста. Важливо визначити групи 

ключових стейкхолдерів міста та знайти сприятливі форми їх участі у 

прийнятті рішень щодо соціальних проєктів міста. 

Соціальне проєктування як засіб комплексного розв’язання нагальних 

проблем розвитку міста має здійснюватися разом з іншими управлінсь-

кими процесами. В умовах воєнного стану та з урахуванням специфіки 

Чернівців як міста, в якому опинилися понад 60 тис. внутрішньо 

переміщених осіб (ВПО) та велика кількість релокованих підприємств, 
соціальні пріоритети в управлінні міським розвитком, з нашого погляду, 

мають спрямовуватися на розв’язання таких головних завдань: 

1. Налагодження більш ефективної комунікації між владою, ІТ-

бізнесом, освітньою сферою і громадянським суспільством. Особливо це 

стосується навчання мешканців міста по-новому отримувати 

адміністративні послуги, користуватися банківськими картками, навчитися 

мати доступ до медичних послуг, он-лайн торгівлі та ін. 

2. Робота з ВПО, спрямована на залучення їх до економічної 

діяльності, а також на задоволення нагальних потреб щодо перебування та 

проживання в місті. У Чернівцях цьому сприяють координаційна рада та 

центр підтримки ВПО. Відповідно, керівництвом ОВА було внесено зміни 

до Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 рр. в 
Чернівецькій області».  

3. Підвищення рівня інформаційного забезпечення шляхом 

удосконалення сайту міста, що дозволить поліпшити якість комунікації 

заінтересованих сторін.  

В управлінні міським розвитком ефективною є концепція 

менеджменту, орієнтованого на результат (МОР). Вона не є популярною в 

Україні (або так не називається), але її застосування у соціальному 

проєктуванні має сенс з таких причин:  

1) у соціальних проєктах, як правило, задіяна велика кількість 

заінтересованих сторін і виконавців. МОР передбачає можливість 

постійноі ̈координаціі ̈діяльністю багатьох суб’єктів, об’єднання їх зусиль, 
обміну інформацією, продуктивного консультування і спільного 

прийняття управлінських рішень.  

2) МОР передбачає досягнення основної мети -заздалегідь 

передбачених усіма заінтересованими сторонами результатів. 
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3) важливою характеристикою менеджменту, орієнтованого на 

результат у соціальному проєктуванні, є реалістичне визначення 
очікуваних результатів. 

4) МОР означає чітке визначення потреб тих заінтересованих сторін, 

на кого націленадопомога в межах проєкту. 

5) МОР передбачає використання адекватних, легко вимірюваних 

індикаторів. 

6) МОР допускає певний ступінь ризику та забезпечує механізм 

управління ризиками. 

7) ефективність проєкту та результатів окремих етапів його реалізації 

визначається зіставленням отриманих результатів і витрачених ресурсів.  
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РОЛЬ ЕКОЛОГІЧНИХ ПОСЕЛЕНЬ У РОЗВИТКУ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД ТА РЕАЛІЗАЦІЇ 

ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ПОТЕНЦІАЛУ 

 

Адміністративно-фінансова децентралізація, яка відбувається в 

Україні протягом останніх років, актуалізує питання пошуку ефективної 

моделі управління конкретними регіонами. Одночасно все більше уваги в 

проєктах розвитку територіальних громад приділяється екологічній 

складовій. Війна, яку розв’язала росія проти України, крім інших 

жахливих наслідків, суттєво погіршує стан навколишнього середовища і 
природних ресурсів. Формування і розвиток екологічних поселень – один 

із способів господарювання, який здатний задовольнити екологічні та 

економічні потреби громади. 

Значний внесок у дослідження проблем розвитку еколого-орієнтованої 

економіки зробили вітчизняні вчені: Ткачук В.І., Левківська Л.М., Швець 

Т.В., Плотнікова М.Ф., Тарасова О., Свірідова С.С. [3, 5, 6, 7]. Науковий 

інтерес у галузі вивчення можливостей і проблем розвитку сільських 

територій становлять праці Беженар І.М, Скиби Г.І., Кравченко С.А., 

Писаренко П.В., Самойлік М.С. та ін. [1, 4]. Дослідженню принципів 

організації екологічних поселень присвятили свої роботи Жидкова Т.В., 

Селіхова Я.В. [2]. У той же час наявність диспропорцій у розвитку 

територіальних громад, загострення екологічної ситуації, постійні зміни 
макросередовища вимагають як подальших досліджень, так і практичних 

перетворень в економічній системі України. 

Метою роботи є поглиблення теоретичних засад щодо ролі 

екологічних поселень у розвитку територіальних громад та обґрунтування 

перспектив розвитку екопоселень з врахуванням реальної ситуації в 

економіці України. 

Екопоселення поєднують соціальний, екологічний та економічний 

аспекти, які спричиняють мінімальний екологічний вплив, 

використовуючи альтернативні джерела енергії, води, екотранспорту та 

перероблення відходів [2, с. 2]. На основі аналізу літературних джерел, 

можна сформулювати основні принципи організації екопоселень: 
– пермакультурне виробництво (тут важливо розуміти, що йдеться не 

просто про вирощування органічних продуктів, а про специфічну 

«філософію життя», яка передбачає справедливий розподіл ресурсів між 

теперішніми та майбутніми поколіннями, між людьми, тваринами і 

рослинами тощо); 

– стале лісокористування – висадження різних порід дерев, дбайливе 
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використання лісів, формування стійкої екосистеми; 

– раціональне водокористування – біологічне очищення стічних вод, 
зберігання дощової води і т. ін.; 

– мінімізація енергоспоживання – зведення до мінімуму або взагалі 

відмова від побутового енергоспоживання, використання відновлювальних 

джерел енергії; 

– будівництво на екологічних засадах – енергоощадні будівлі, 

використання природних матеріалів тощо; 

– ефективна утилізація відходів. 

В Україні функціонує громадська організація «Глобальна мережа 

екопоселень України» (GEN UKRAINE), яка є частиною глобальної 

мережі екопоселень Європи та світу. GEN UKRAINE об’єднала в мережу 

екопоселення різних типів: родові помістя, арт-хутори, духовні спільноти, 
кохаузинги та комуни тощо, а також індивідуальні сталі домогосподарства 

та екологічні ініціативи [8]. 

Хоча у переважній більшості екопоселення створюються людьми, 

об’єднаними екологічними чи духовними цінностями, для яких 

неприйнятним є техногенний спосіб життя, при правильному 

позиціонуванні такого екопоселення його учасники, і вся територіальна 

громада можуть отримати суттєву економічну вигоду. Вимогою 

сьогодення є врахування екологічної складової в проєктах розвитку 

територіальних громад, тобто стратегічний план економічного розвитку 

громади має враховувати збереження природних ресурсів, екологічні 

наслідки діяльності для майбутніх поколінь. Тому пошук інноваційних 

способів виробництва, які б мінімізували вплив на навколишнє 
середовище, набуває все більшої популярності. Окремі принципи 

організації екопоселень можуть бути застосовані у вже існуючих містах і 

селах. Більше того – стати певним каталізатором їх економічного 

розвитку. Чисте повітря, ліси і водойми, органічні продукти, екологічний 

транспорт – чудові передумови для розвитку зеленого туризму, який у 

свою чергу може стати візитною карткою територіальної громади. Разом з 

тим, дослідження підтверджують, що навіть у регіонах, які традиційно є 

привабливими для туристів, екологічна ситуація не надто оптимістична. 

Результати аналізу дозволяють говорити про наявність цілого комплексу 

проблемних аспектів в частині екологічної безпеки та забруднення 

навколишнього природного середовища областей Карпатського регіону 
України. Особливо критичною є ситуація зі забрудненням атмосферного 

повітря у Івано-Франківській області, забрудненням водного басейну у 

Львівській області, а також низькими параметрами економіки 

природокористування у всіх областях Карпатського регіону [6, c. 193].  

Враховуючи існуючі передумови та чинники, реальну ситуацію в 

Україні, є необхідність формування еколого-орієнтованої економіки, як на 
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рівні держави в цілому, так і на рівні окремих територіальних громад, 

наскільки це можливо у межах їх компетенції. Розвиток територіальної 
громади потребує ефективної системи менеджменту. Необхідні різні 

інструменти підтримки для розвитку сільськогосподарського виробництва 

(як форми зайнятості й доходу), для розвитку зеленого туризму (як 

способу отримання доходу), для комплексного розвитку територіальної 

громади (враховуючи виробничий потенціал і екологічну складову). 

Підсумовуючи вище викладене, хочеться наголосити, що екопоселення 

матимуть перспективи розвитку і підтримку серед населення тільки, якщо 

розглядатимуться як форма постіндустріального розвитку економіки. Тоб-

то турбота про екологію не має означати відмову від благ цивілізації, а пе-

редбачати застосування інноваційних форм господарювання з мінімаль-

ною шкодою для навколишнього середовища. Окремими аспектами реалі-
зації цього положення можуть стати: відродження сільських населених 

пунктів, перетворення окремих з них на зони зеленого туризму; створення 

екорайонів з виробництва органічних продуктів поблизу міст; проек-

тування і будівництво енергоефективного житла (особливо актуально, 

враховуючи необхідність відновлення житлового фонду України після 

війни); підтримка на державному рівні впровадження відновлювальних 

джерел енергії; чітка законодавча регламентація екологічної експертизи 

всіх економічних проєктів, які впроваджуються на рівні територіальних 

громад. Також розвиток екологічних поселень у сучасних реаліях може 

стати ефективною формою соціального підприємництва. 
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СУЧАСНІ ТЕХНОЛОГІЇ УПРАВЛІННЯ  

ПЕРСОНАЛОМ НА ПІДПРИЄМСТВАХ 

 

Вступ. В економіці знань головну роль у конкурентоспроможності 

підприємства відіграють інновації, інформація, знання, інтелектуальні права, 

ноу-хау, гудвіл тощо. Як відомо, носієм нових знань, нової інформації є 

працівники підприємства. Працівник організації також є рушійною силою 

науково-дослідної діяльності на підприємстві. Отже, побудова ефективної 

системи розвитку персоналу є запорукою інноваційного розвитку 
підприємства, забезпечення конкурентоспроможності та ринкової позиції, 

досягнення високих економічних результатів господарювання. 

Для керування інтелектуальним та трудовим потенціалом організації 

необхідна дієва система управління та ефективні методи. Нині наявні 

методи та засоби не завжди відповідають рівню розвитку виробничих 

відносин та забезпечуються бажаний результат. Менеджмент персоналу та 

вимоги сьогодення вимагаються від служби персоналу не тільки і не стільки 

обліку кадрів, контролю за дотриманням трудового законодавства і 

забезпечення документообігу, а в першу чергу – формування працездатної і 

ефективно функціонуючої команди здатної з використанням новаторських 

методів вирішувати практичні завдання. Отже, дослідження нових 

технологій управління персоналом та розробка нових постає важливим 
практичним завданням для сучасних підприємницьких структур. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослідження теоретичних 

та практичних питань з управління персоналом присвячені праці багатьох 

вітчизняних та закордонних учених, зокрема М. Мескон, П. Друкер, 

Хедуорі, М. Армстронг. Сучасні підходи до управління персоналом 

розглядали Волянська-Савчук Л. В., Сметанюк О. А., Вітюк А. В., Мукоід 

Д. Д., Шкробот М. В., Бикова А. Л., Сальник Е. Д. та ін. 

Викладення основних результатів дослідження. Інтеграція у 

світовий економічний простір, створення зони вільної економічної торгівлі 

з ЄС, спрощення процесу виїзду за кордон громадян України посилюють 

вимоги до ефективності та результативності системи управління 
персоналом вітчизняних компаній. Новим викликом для системи 

управління персоналом була пандемія Ковід 19, яка в екстреному порядку 

спричинила зміну умов праці та необхідність організації роботи в 

віддаленому режимі великої кількості працівників, посилила вимоги до 

самоорганізації, дисципліни та відповідальності працівників, вказала не 

необхідність перебудови комунікації з керівництвом компанії та колегами 
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на робочому місця, викликала формування нової системи комунікації та 

підтримки ділових контактів з контрагентами, активізувала роботу щодо 
навчання та підвищення кваліфікації персоналу компанії. 

Управління персоналом нині є досить складною підсистемою 

керування на підприємстві і включає різні підходи, форми, методи, 

інструменти впливу на працівників підприємства. Управління персоналом 

вирішує питання забезпечення організаційної взаємодії працівників з 

підприємством, досягнення цілей діяльності організації. Управління 

персоналом в сучасних умовах передбачає формування персоналу (підбір, 

відбір та наймання персоналу, адаптація нових працівників), кадровий 

розвиток (навчання, підготовка, перепідготовка, підвищення кваліфікації 

працівників, планування ділової кар’єри, оцінка діяльності працівників з 

точки зору реалізації цілей підприємства, професійно-кваліфікаційне і 
посадове зростання працівників), мотивація та стимулювання працівників 

(заробітна плата, доплати, премії, нагороди, похвали, кар’єрне зростання, 

повага) [1, с. 196]. Отже, для досягнення цілей підприємства в підсистемі 

управління персоналом використовуються різні інструменти і методи 

роботи з персоналом, а також впливу на продуктивність праці працівників. 

Напрями вирішення задач в сфері управління персоналом з часом 

сформувались у персонал-технології. Тривалий час під управлінням 

персоналом розуміли дії, які здійснював відділ кадрів – планував потребу в 

трудових ресурсах, забезпечував оформлення документів при прийняття на 

роботу та звільненні, контролював періодичність проходження 

підвищення кваліфікації працівниками. Розвиток персоналу як 

комплексної системи яка б узгоджувалась з корпоративною та 
функціональними стратегіями розвитку підприємства не розглядалось. 

Посилення боротьби, глобалізаційні виклики, впровадження гнучких 

управлінських структур та матричних концепцій зумовили виникнення 

принципово нових завдань щодо управління персоналом. Комплекс 

завдань поступово розширювався та почав враховувати пошук та підбір 

кваліфікованих працівників, збереження на підприємстві 

висококваліфікованих працівників, створення умов для постійного 

зростання професійного рівня працівників, здобуття нових компетенцій, 

оптимізації бізнес-процесів та створення умов для раціонального 

використання трудових ресурсів, заохочення до переходу на нові 

технології роботи, використання сучасних технічних рішень та 
програмних продуктів, здійснення професійної орієнтації, злагодження та 

формування професійної команди. Розвиток персоналу на підприємстві 

має здійснюватися з використанням навчальних персонал технологій, 

пошуку, відбору та найму персоналу, підвищення ефективності 

(реінжинірингу), моніторингу та контролю праці персоналу, 
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автоматизованих інформаційних технологій [2, с. 177]. Сутність основних 

персонал-технологій наведено в таблиці 1. 
Таблиця 1 

Сучасні технології розвитку персоналу на підприємстві 

Технологія Особливості технології 
Підсистема 
управління 

Пошук Пошук передбачає дослідження ринку, виявлення 
пропозиції, пошук потенційного працівника, підбір, 
оцінка, наймання. Існує кілька підходів до пошуку 
фахівців, зокрема хедхантинг, скрінінг, рекрутинг. 

Пошук та 
підбір 

Навчання та 
підвищення 
кваліфікації 

Здобуття професійних компетентностей, навчання 
працівників з метою розвитку та удосконалення про-
фесійного рівня, здобуття нових знань та умінь. 
Навчання може здійснюватися з використанням таких 
сучасних методів як тренінги, кейс-технології, 
коучинг, e-learning, самонавчання. 

Навчання та 
підвищення 
кваліфікації 

Перепідго-
товка 

Розширення професійного профілю працівника, здобуття 
працівником нової професії, що виникає у зв’язку з 
розвитком чи перепрофілюванням підприємства 

Навчання та 
підвищення 
кваліфікації 

Поліком-
петенція 

Формування полікомпетенції працівників та здатності 
працівника періодично, але повторно виконувати 
професійні обов’язки мінімум на двох посадах. 

Навчання та 
підвищення 
кваліфікації 

Реінженіринг Перебудова бізнес-процесів на підприємстві з метою 
отримання значного економічного ефекту та забезпечення 
раціонального використання трудового потенціалу 

Оптимізація 
використання 

Формування 
команди 

Розвиток команди, формування командного духу, 
стимулювання, координування та інтеграція персоналу 
та орієнтація на максимальне задоволення потреб 
споживачів, створення клієнтоорієнтованої колективу. 

Мотивація 
персоналу 

Моніторинг 
та контроль 
праці 

Збирання інформації про зацікавленість працівників, 
відповідальність, професійність. Застосування 
формальних та неформальних методів оцінки 
працівників, внутрішній маркетинг. 

Оцінка та 
мотивація 
персоналу 

Інформаційні 
технології 

Впровадження автоматизованих інформаційних 
технологій вирішення завдань на робочому місці 
працівника. Використання інформаційних технологій 
для забезпечення взаємодії, обліку, оцінки, аналізу 
трудових ресурсів на підприємстві. 

Оптимізація 
бізнес-проце-
сів, плануван-
ня трудових 
ресурсів 

Джерело: побудовано на основі [2, с. 177; 3, с. 39]. 

 

Вочевидь розвиток системи управління персоналом має здійснюється у 

контексті формування професійних якостей працівника. Дійсно, поверхо-

вий аналіз сучасних персонал-технологій дозволяє дійти висновку, що 

більшість із них орієнтується на розвиток саме особистості працівника, 

здобуття нових компетентностей, отримання сучасних знань та 

практичних навиків. Впровадження тієї чи іншої технології розвитку 

персоналу на підприємстві потребує виконання певного алгоритму дій. 

Першим етапом є формування завдань з розвитку персоналу відповідно до 
корпоративної стратегії підприємства. Наступний етапом є вибір 

технології розвитку персоналу та розробка проєкту її впровадження. На 
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третьому кроці здійснюється затвердження нової технології розвитку 

персоналу підприємства та відображення її положень в інших програмних 
та планових документам організації. Важливим кроком щодо 

впровадження будь-яких нововведень є ознайомлення персоналу з новою 

технологією розвитку персоналу. На заключному етапі здійснюється 

моніторинг впровадження технології розвитку персоналу підприємства, 

оцінка її ефективності та внесення змін. 

Висновки. В системі управління персоналом працівник стає не лише 

об’єктом управління, а й об’єкт-суб’єктом навчання та розвитку з метою 

розробки та застосування таких технологій, які забезпечать оптимальні 

умови для реалізації потенціалу працівників та максимального 

задоволення їх очікувань та потреб. Поява персонал технологій – це 

відповідь на виклики ринку праці та необхідність забезпечення 
інноваційного розвитку персоналу. Аналіз сучасних персонал технологій 

вказує на доцільність формування системи постійного навчання та 

підвищення кваліфікації працівників на підприємстві через систему 

тренінгів, наставництва, коучингу тощо, впровадження 

полікомпетентнісних підходів у організації праці працівників, 

налагодження командної роботи, здійснення моніторингу та контролю 

праці, розробка та впровадження гнучких систем мотивації та 

стимулювання працівників, широке використання автоматизованих 

інформаційних технології. 

Список використаних джерел 

1. Каличева Н. Є., Стецюк М. І. Удосконалення системи управління 

персоналом в умовах розвитку підприємства. Вісник економіки 
транспорту і промисловості Сер. Менеджмент та маркетинг. 2015. № 

49. С. 195–198. 

2. Шатковська І. Інноваційне управління розвитком персоналу. 

Актуальні проблеми вітчизняної економіки, підприємництва та управління 

на сучасному етапі: мат. доп. ІV Міжнар. наук.-практ. конф. студ. та 

молодих вчен., 7 лист. 2019 р.: у 2-х частинах / редкол. : О. Ф. Овсянюк-

Бердадіна, Ю. А. Богач, О. І. Заклекта [та ін.] ; відп. за вип. В. М. 

Островерхов. Тернопіль : ТНЕУ, 2019. Ч. 1. С. 177–180. 

3. Дашко І. М. Розвиток інноваційних технологій управління персона-

лом на підприємствах у сучасних умовах господарювання. Науковий вісник 

Ужгородського національного університету. Сер. Міжнародні економічні 
відносини та світове господарство. 2016. Вип. 9. С. 37–41. 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 24 

Войтенко А. Б., к. держ. упр., професор, 

Гуменюк Г. Б., магістрант, 
Поліський національний університет, Україна 

 

ШЛЯХИ ВІДНОВЛЕННЯ РЕСУРСГОГО ПОТЕНЦІАЛУ  

ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 

 

В основу нової сучасної парадигми державної політики України у сфе-

рі охорони здоров'я має бути покладено розуміння того, що здоров'я люди-

ни – соціально-економічна цінність, а здійснення скоординованих дій, 

спрямованих на покращення здоров'я нації – стратегічний пріоритет дер-

жави. Критеріями ефективності системи охорони здоров'я будуть: вплив на 

кінцеві результати, а саме на здоров'я населення; соціальна справедливість, 
тобто забезпечення кожного пацієнта кваліфікованою медичною допомо-

гою; задоволення населення якісною медичною допомогою [1]. 

Результати аналізу літературних джерел зарубіжних авторів [2] 

стверджують про те, що систему охорони здоров'я слід розглядати не лише 

з вузьких позицій – вирішуючи якусь одну проблему (надання медичної 

допомоги на первинному, вторинному й третинному рівнях; сімейна 

медицина повинна бути пріоритетним напрямом у розвитку охорони 

здоров'я), а в ній повинні розвиватися інноваційні перетворення системи, 

що торкаються усіх сфер діяльності, здатних підняти систему на новий 

рівень розвитку. Впровадження, наприклад, доказової медицини та інших 

інноваційних напрямів являють собою єдину інформаційно-методологічну 

доктрину, здатну підняти вітчизняну охорону здоров'я на якісно новий 
рівень. Отже, процес реформування та оптимізації державної політики 

України в галузі охорони здоров'я сьогодні, в умовах пандемії та воєнного 

стану нашої держави, повинен включати наступні стратегічні напрями 

регулювання [3]: 

– приведення національного законодавства з охорони здоров'я у 

відповідність до законодавства Європейського Союзу; 

– розробку та затвердження концепції стратегічного планування галузі 

охорони здоров'я в Україні;  

– створення ефективних механізмів державного регулювання 

приватного сектора системи охорони здоров'я, забезпечення якості та 

ефективності його діяльності; 
– визначення і законодавче закріплення обсягу гарантованих 

державних зобов'язань щодо безоплатної медичної допомоги; 

– перехід на багатоканальну систему фінансування медичної галузі; 

-розробка концепції поступового переходу на домінуючі принципи 

доказової медицини, запровадження формулярної системи як якісно 
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нового підходу до вирішення проблеми раціонального використання ліків 

та ефективного забезпечення населення лікарськими засобами;  
– підтримка фундаментальних та прикладних наукових досліджень в 

галузі охорони здоров'я; 

– підвищення вимог до підготовки наукових кадрів, забезпечення 

раціонального використання науково-інформаційних ресурсів у галузі 

охорони здоров'я. 

Отже, якісна складова реалізації публічної політики у сфері охорони 

здоров’я передбачає сукупність інноваційних трансформацій, які повинні 

стосуватися не лише модернізації існуючої матеріально-технічної бази 

даної галузі, упровадження інноваційних прогресивних засобів й методів 

лікування, а й бути орієнтованими на вдосконалення діючої нормативно-

правової бази, встановлення гарантованого державою обсягу безоплатної 
медичної допомоги, поступовий перехід до переважно бюджетно-

страхової форми проведення організації сфери охорони здоров’я, адаптація 

стандартів медичних технологій до міжнародних стандартів, на досягнення 

справедливості та рівності в питаннях забезпечення охорони здоров’я, 

подолання асиметричності інформації між різними суб’єктами в сфері, 

розробки сучасної інфраструктури, яка б відповідала сучасним умовам 

функціонування сфери охорони здоров’я в сучасних умовах [3,4]. 

Одними із дієвих засобів публічного управління розвитком сфери 

охорони здоров’я в Україні можуть стати державні соціальні стандарти, 

норми й нормативи, які використовуються як важливий елемент при 

розробці поточних й перспективних планів досліджуваної сфери, а також 

при обґрунтуванні моделей розвитку сфери охорони здоров’я [5]. 
Метою удосконалення системи управління ресурсами у сфері охорони 

здоров’я варто вважати, перш за все, становлення ефективних механізмів 

управління якості надаваної медичної допомоги, шляхом проведення 

системної перебудови цієї сфери, формування комплексного нормативно-

правового простору й інформаційно-методологічної доктрини щодо 

розвитку сфери охорони здоров’я. Формування протоколів щодо надання 

медичної допомоги повинно проводитись Міністерством охорони здоров’я 

разом із Академією медичних наук України та із залученням до їх 

опрацювання провідних експертів, науково-дослідних установ тощо. 

Сьогодні прийняття виважених управлінських рішень у сфері охорони 

здоров’я повинні враховувати вимоги доказової медицини. Науково 
обґрунтована практика – це своєрідна спроба змінити сферу авторитарних 

зв’язків у медицині, що існує досить давно, коли за основу прийняття 

виважених управлінських рішень, на жаль, береться стійка традиція або 

думка авторитета [5]. 

Отже, разом з цим перспективним напрямом удосконалення системи 

управління ресурсами сфери охорони здоров’я є створення міжгалузевих 
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науково-виробничих комплексів як важливої складової частини єдиної 

узагальненої системи, які певним чином поєднують провідні науково-
дослідні установи, різні кредитно-фінансові установи, можливі фонди 

розвитку, навчальні заклади, венчурні підприємства, страхові компанії, 

консалтингові, інжинірингові, сертифікаційні й маркетингові фірми, 

інформаційно-консультаційні центри. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ ЯКОСТІ ПРОДУКЦІЇ ЛІСОГОСПОДАРСЬКИХ 

ПІДПРИЄМСТВ В УМОВАХ ЛІБЕРАЛІЗАЦІЇ СВІТОВОЇ ТОРГІВЛІ 

 

Актуальність теми. Якщо Україна має намір продовжувати експорт 

продукції з деревини до наших міжнародних партнерів у Європі та у інших 

розвинутих країнах, вона в майбутньому повинна буде гарантувати, що 

така продукція є якісною. Відповідно необхідною є сертифікація якості 

продукції [1, 9].  

Основний матеріал. Україна перейшла зі старих стандартів на нові, 
гармонізовані із європейськими стандартами вимірювання ділової 

деревини. Схема стандартів класифікації та вимірювання ділової деревини 

відображена на рис. 1.  

. 

 
Рис. 1. Схема стандартів класифікації  

та вимірювання ділової деревини 
 

Після 2019 р. ділова деревина, а саме лісоматеріали круглі, розпо-

діляється на чотири класи якості, відповідно європейської класифікації ( А, 

В, С, D). Класи деревини гармонізованих із європейськими стандартами 

класифікації та вимірювання ділової деревини представлені у табл. 1. 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 28 

Таблиця 1 

Класи деревини гармонізованих із європейськими стандартами 

класифікації та вимірювання ділової деревини 

Клас Характеристика 

А лісоматеріали високого класу ( з нижньої частини колоди із чистою 

деревиною або незначними вадами) 

В лісоматеріали віднесені до середнього класу (без особливих вимог 

до чистої деревини та із сучками) 

С лісоматеріали, які нижче середнього класу (мають незначні вади, 

які не значно знижують властивості) 

D лісоматеріали, які не задовольняють вимогам жодного з вищих 

класів 

Джерело: [2]. 

 

Адаптуючись до європейських стандартів необхідно також приділяти 

увагу охоронним заходам. Рішення щодо охоронюваних територій повинні 

прийматися як частина політичного процесу, і після їх прийняття їх слід 

якомога менше змінювати, щоб уникнути невизначеності для лісової 

промисловості та/або остаточного зникнення заповідних лісів. Існуючі 
українські економічні та політичні інститути не можуть гарантувати, що 

посягання на заповідні території не відбудеться.  

Україна є країною, яка переходить від командно-адміністративного 

режиму до ринково-демократичної економіки. Важливими компонентами 

цього переходу є лібералізація цін, стабілізація та приватизація, 

дотримання якісних вимог до продукції. Лісовий сектор є прикладом того, 

як решта економіки впоралася з цим переходом, його слід вважати 

невдалим. Ринок деревини не існує, оскільки деревина продається 

деревообробникам за цінами, встановленими державою. Лісова політика, 

спрямована на забезпечення сталого управління лісами та 

конкурентоспроможний деревообробний сектор, не може бути реалізована 
до завершення економічного переходу до ринкової економіки із 

сертифікованим виробництвом. 

Лісова сертифікація (відповідно європейським стандартам) – це оцінка 

відповідності системи ведення лісового господарства встановленим 

міжнародним стандартам ведення лісового господарства та 

лісокористування на принципах сталого розвитку [2-8]. Метою лісової 

сертифікації є забезпечення економічного, екологічного та соціального 

балансу сталого управління лісами шляхом запровадження 

загальнозначущих і тих стандартів, які заслуговують довіри. 

Висновки. Сертифікація лісової продукції використовується в останні 

десятиліття, щоб покращити управління лісами, забезпечити відстеження 

ланцюга поставок і висунути претензії ринку до покупців щодо 
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сертифікованого статусу матеріалу. Але з впровадженням Регламенту ЄС 

щодо деревини оператори ринку та покупці стикаються з новими 
проблемами щодо забезпечення того, що деревина була заготовлена та 

транспортована незаконно. Ці виклики викликали питання щодо 

ефективності систем сертифікації для забезпечення законності, особливо 

як це визначено EUTR.  
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ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ  

ГЕОІНФОРМАЦІЙНИХ СИСТЕМ 

 

Актуальність теми. Чим точнішою та релевантнішою інформацією 

володіє керівник, тим легше йому буде приймати обґрунтовані рішення та 

здійснювати ефективні дії. Якісне управління наявними ресурсами 

(трудовими, земельними, економічними тощо), планування розвитку та 

оперативне управління всіма сферами життєдіяльності об’єднаної 

територіальної громади здійснюється за допомогою автоматизованої 
системи збору, зберігання та аналізу просторової інформації. Впровадити 

геоінформаційну систему та мобільний картографічний додаток для 

підвищення ефективності вирішення проблем сільської місцевості наразі 

можливо на базі кожної громади. 

Основний матеріал. Прикладами запровадження геоінформаційних 

систем реалізованими у громадах Житомирській області є: акти населених 

пунктів, пов’язані з інформацією про об’єкти комунальної власності, 

зокрема школи, лікарні, транспортні об’єкти, торговельної інфраструк-

тури; плани промислових комплексів із відображенням інженерних мереж 

(водопроводів, каналізацій, газопроводів, протипожежних систем тощо). 

 

 
Рис. 2. Набори даних геопорталу Державної  

геодезичної мережі України 
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Набори даних геопорталу Державної геодезичної мережі України, 

конкретно міста Житомира, представлені на рисунку 1. Необхідність більш 
широкого використання геоінформаційних систем в умовах завершення 

адміністративної реформи зумовлена відсутністю комплексного уявлення 

місцевої влади про об’єкти, створені на підвідомчій території останнім 

часом. Адже топографо-картографічна основа карт і планів місцевості, в 

тому числі й цифрових, має особливість втрачати актуальність із кожною 

новозбудованою чи новим промисловим об’єктом, встановленим новим 

кіоском, асфальтованою дорогою. Вищезазначені зміни важливі та значні 

як на рівні всього населеного пункту, так і на рівні окремого мешканця та 

власника чи спеціаліста з обслуговування території [1–2]. 

Набори даних про топографічні об’єкти території Житомирської 

області (природні, територіальні, водні об’єкти, території населених 
пунктів, дороги, залізничні колії тощо) представлені на рис. 2. 

 

 
Рис. 2. Набори даних про топографічні об’єкти території 

Житомирської області 

 

Невідповідність системи управління комунальним та майновим 

комплексам міст сучасним тенденціям економічного розвитку міст 

стримує вирішення актуальних проблем територій, а саме забезпечення 

життєдіяльності територіальної громади, покращення якості життя 

населення та державних послуг (освітніх, інформаційних, комунальних, 

транспортних, медичних тощо). Через відсутність достовірної та повної 
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інформації від місцевих органів влади та їх постійно оновлюваної єдиної 

планово-картографічної бази місцеві бюджети втрачають значні фінансові 
ресурси. Геоінформаційні системи дають змогу менеджерам приймати 

адекватні, економічно обґрунтовані рішення, оперативно реагувати на 

потреби внутрішнього та зовнішнього середовища, що динамічно 

змінюється [3–7]. При цьому, для оперативного реагування необхідні 

відповідні набори даних. 

Висновки. Впровадження геоінформаційних систем і технологій в 

управління територіями свідчить про те, що географічна інформація в 

сучасних умовах стала важливим стратегічним ресурсом державного 

управління та загальним суспільним продуктом споживання. Відповідно 

наразі загальноприйнятим стала розробка схем планування території.  
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ПОНЯТТЯ ТА ЗНАЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ВІЙНИ 
 

Динамічний розвиток інформації, від якої залежить сучасне 
суспільство, сприяв швидкій глобалізації та розмиванню міждержавних і 
прикордонних кордонів. Разом із політичними та економічними факторами 
інформація стала важливим чинником національного розвитку, а в 
геополітичних відносинах стала знаряддям і засобом ведення війни, що 
може сформувати новий тип війни, тобто інформаційну. 

На сьогодні науковці визначили певні способи визначення поняття 
інформаційної війни. Представники першого підходу виявили, що 
інформаційна війна – це сукупність політичних, економічних, соціальних, 
дипломатичних і технічних засобів, прийомів і засобів для досягнення 
поставленої мети та сприятливого впливу на інформаційне поле об’єкта 
інформаційної війни. Агресія і захист власних інтересів. Прихильники 
другого напряму називають його найгострішою формою боротьби в 
інформаційному просторі, яка передбачає протистояння агресорів з різних 
напрямків. Відповідно до третього підходу інформаційна війна трактується 
як форма ведення війни з використанням електронних засобів інформації. 
Як писав Він Швартов: «Інформаційна війна — це електронний конфлікт, 
а інформація — це стратегічний актив, який необхідно захопити або 
знищити.» Представники Четвертого руху трактують інформаційну війну 
як протистояння сучасних технологічних систем. Оскільки розвиток 
суспільства і світу не зупиняється, сьогодні починаються різні способи 
трактування поняття інформаційної війни. Відкрита та прихована 
інформація, яка впливає на життя людини [1, с. 74]. 

Досить значною слід виділити думку Я. Малик, який відмічає, що 
інформаційна війна є формою ведення інформаційного протистояння між 
різними суб’єктами (державами, неурядовими, економічними та іншими 
структурами), яка передбачає проведення комплексу з нанесення шкоди 
інформаційній сфері конкуруючої сторони і захисту власної інформаційної 
сфери, конкуруючої сторони і захисту власної інформаційної безпеки [2]. 

Не менш важливим слід відмітити думку С. Шпилик, яка зазначає, що 
інформаційною війною є послаблення моральної та матеріальної сили 
супротивника або конкурента й посилити власні. Вона передбачає заходи 
пропагандистського впливу на свідомість людини. Такі війни не 
призводять безпосередньо до кровопролиття, руйнувань. При їх веденні 
немає жертв, ніхто не позбавляється даху над головою [3, c. 182]. 

Розглядаючи чинне законодавство слід відімтити, що згідно ст 17 
Конституції України, передбачено, що захист суверенітету і 
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територіальної цілісності України, забезпечення її економічної та 
інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою 
всього українського народу» [4].  

Також досить значною слід вімітити Указ Президента України від 25 
лютого 2017 року № 47/2017 «Про Доктрину інформаційної безпеки 
України», який відмічає, що національними інтересами в інформаційній 
війні є забезпечення конституційних прав і свобод людини на збирання, 
зберігання, використання та поширення інформації; забезпечення 
конституційних прав людини на захист приватного життя; захищеність від 
руйнівних інформаційно-психологічних впливів; забезпечення вільного 
обігу інформації, крім випадків, передбачених законом; розвиток та захист 
національної інформаційної інфраструктури; забезпечення розвитку 
інформаційно-комунікаційних технологій та інформаційних ресурсів 
України; захищеність державної таємниці та іншої інформації, вимоги 
щодо захисту якої встановлені законом. 

Наведене дозволяє зрозуміти, що інформаційна агресія стала нашим 
повсякденням жодна людина не почуває себе в безпеці в цьому 
відношенні, не потребує доведення. Саме тому всі громадяни держави, а 
особливо ті, які перебувають на «передовій» інформаційних протистоянь 
(маємо на увазі журналістів, редакторів), повинні усвідомлювати можливі 
ризики, бути здатними протистояти інформаційним загрозам і впливам, а 
отже – глибоко розбиратися у витоках, причинах, методах ведення війн 
такого типу. Шкідливо думати, що інформаційні війни менш руйнівні, 
порівняно з тими, в яких застосовуються танки чи бомбардувальники. 
Руйнування суспільної психології та психології особи, «перекроювання» 
інтелектуальних і ціннісних орієнтирів представників того чи іншого 
народу завдають не менше шкоди, ніж полум’я силових конфліктів, а 
наслідки усуваються десятиліттями, а то й сотнями років.  
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ОСОБЛИВОСТІ ПЛАНУВАННЯ ТА ВИКОНАННЯ МІСЦЕВОГО 
БЮДЖЕТУ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Вплив 

воєнних дій на території нашої країни та неможливість на даний момент 
визначити та проаналізувати усі наслідки російської агресії, що 
продовжуються і надалі, робить неможливим розроблення реалістичних 
прогнозів економічного та соціального розвитку і як наслідок, бюджетних 
покахників на довгостроковий, тривалий період. Саме тому, до 
законодавства було впроваджено ряд змін, зокрема дія статті 75 БКУ та 
норми щодо прогнозв місцевих бюджетів [1]. Це означає, що прогноз 
місцевого бюджету, як документ середньостровокого бюджетного 
планування, у 2022 році не складається. 

Метою дослідження є вивчення особливостей планування та 
виконання місцевого бюджету в умовах воєнного стану. 

Враховуючи, ситуацію яка склалась, Міністерство фінансів України 
рекомендує заповнювати форми у відповідних частинах лише на 2023 рік. 
Складання має відбуватись згідно вимог зазначених у Бюджетному та 
Податковому кодексі України, з урахуванням, вступивших в дію, 
законодавчих змін. Місцевим радам при плануванні дохідної частини 
місцевого бюджету на наступний 2023 рік у частині податкових і не 
податкових надходжень та інших доходів, доцільно орудувати [1]: 

1.  Основними прогнозними макропоказниками економічного і 
соціального розвитку України;  

2.  Нормами Бюджетного та Податкового кодексів України, 
результатами органів місцевого самоврядування про затвердження 
місцевих податків і зборів, враховуючи при цьому актуальні ставки 
оподаткування, а також нормативи зарахування загальнодержавних 
податків до відповідних місцевих бюджетів й індексацію окремих ставок 
оподаткування.  

При складанні прогнозу прибуткової частки місцевих бюджетів на 
2023 рік Мінічтерством фінансів було проаналізовано [2]: 

 – загальні показники, що використовуються при розрахунках прогноз-
них надходжень внесків та зборів, за 2021-2022 роки, також з макропоказ-
ники Мінекономіки на 2022 рік та прогнозовані раніше на 2023 рік;  

– фактичний дохід бюджету за результатами 2019 – 2021 років і 6 
місяців 2022 року; 

– пролонгування на 2023 рік дії тимчасової норми щодо підвищеного 
нормативу зарахування податку на доходи фізичних осіб до місцевих 
бюджетів; 
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– період дії воєнного стану і ліквідації наслідків руйнування збройної 
агресії росії проти України.  

До того ж, прогнозовані покажчики доходів місцевих бюджетів на 
2023 рік (рис. 1) в порівнянні з планом на 2022 рік зменшено на 78,2 млрд 
грн, або на 16,7%, крім того: за загальним фондом – зменшується на 74,4 
млрд грн, або на 18,2%; за спеціальним фондом також зменшується на 2 
млрд грн, або на 8,2%.  

 
Рис. 1. Показник доходів місцевих бюджетів на 2023 рік 

Джерело: складено за даними сайту Міністерства фінансів 
 

В момент створення видаткової части проєкту місцевого бюджету на 
2023 рік, в першу чергу, мають бути враховані витрати на заробітну плату 
для працівників бюджетних установ і на проведення розрахунків за 
електроенергію, водопостачаня, поставки газу та послуги мобільного 
зв’язку, що витрачають бюджетні установи.  

Слід зазначити, що в процесі генерування видаткової частини місцевих 
бюджетів на 2023 рік необхідно вважати, що видатки субвенції з 
державного бюджету на користь місцевим бюджетам, які спрямовані на 
здійснення підтримки певних закладів, враховано у складі програми 
«Реалізація програми державних гарантій медичного обслуговування 
населення» [1].  

Водночас, потрібно враховувати, що 27 серпня 2022 р. Кабінет 
Міністрів України прийняв постанову «Про внесення змін до Порядку 
виконання повноважень Державною казначейською службою в 
особливому режимі в умовах воєнного стану»[4]. Прийняте рішення 
дозволить забезпечити наступне: 

 купівлю шкільних автобусів для безпечного підвезення учнів до 
закладів освіти з нового навчального року; 

 надання на професійному рівні високоспеціалізованої медичної 
допомоги, застосовуючи метод трансплантації органів та інших 
анатомічних матеріалів;  

 реабілітацію ветеранів війни, осіб, що мають особливі заслуги перед 
Україною, членів сімей таких осіб, членів сімей загиблих ветеранів війни, 
членів сімей загиблих Захисників і Захисниць України, осіб, які 

Загальний фонд 

Сума: 336,8 млрд грн 
Спеціальний фонд 

Сума: 23,4 млрд грн 

360,2 млрд грн 
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постраждали внаслідок участі в Революції Гідності, а також здійснювати 
придбання та виготовлення бланків відповідних посвідчень та нагрудних 
знаків для таких осіб [4]. 

При проектуванні місцевих бюджетів на наступний рік, потрібно 
використовувати Методичні рекомендації стосовно запровадження та 
застосування гендерно орієнтовного підходу в бюджетному процесі, 
затвердженого наказом Мінфіна від 02.01.2019 р. [3] і нормативно-
правововими актами, що налагоджують питання гендерної рівності та 
інших документів, що включають зобов’язання України у питаннях даного 
типу. Мінфін України пропонує головним керівникам враховувати 
гендерні аспект в характеристиках бюджетних програм шляхом дефініції 
завдань бюджетної програми і відповідних показників продукту і якості. 

Висновки. Отже, в процесі розробки планових показників доходів і 
видатків місцевих бюджетів, спеціалістам, як і раніше, потрібно 
користуватись основними макроекономічними показниками щодо 
прогнозу розвитку вітчизняної економіки та нормами нормативно-
правових документів у цій сфері. Проте показники місцевих бюджетів 
повинні враховувати стан воєного стану та особливі умови, що склались 
наразі в Україні. Місцеві органи влади повинні бути постійно готові 
справитись із викликами, які можуть бути спричинені військовою 
агресією, тому розробляючи місцеві бюджети потрібно передбачити 
джерела фінансових ресурсів на відновлення критичної інфраструктури та 
інші заходи.  
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ПУБЛІЧНА СЛУЖБА В УКРАЇНІ: РОЛЬ,  

ЗАВДАННЯ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

 

Державна служба традиційно займає чільне місце в системі суспільної 

організації Української держави, що продиктовано, ймовірно, властивою 
вітчизняній політичній системі високою роллю державної влади в житті 

суспільства. Незалежно від поточної політичної ситуації – як на тлі 

посилення, так і при ослабленні державної влади – соціум схильний 

наділяти представників вітчизняної бюрократії статусом «вершителів 

доль». При цьому подібне ставлення, як правило, зовсім не означає 

позитивної оцінки ефективності та суспільної корисності бюрократії, а 

пов'язано з усвідомленням властивою їй влади. 

З цієї точки зору політологічна категорія «еліта» може бути з повним 

правом застосована до державних службовців, так як, виходячи з 

поширеного визначення, еліта – це суб'єкт соціального управління. На 

користь такого підходу висловлюються багато сучасних автори, в тому 
числі Серьогін С. М., який розглядає державну бюрократію як складову 

частину політичної еліти України з усіма властивими їй атрибутами [1]. 

Державна служба як об'єкт управління досить складна за своєю 

структурою та володіє множинними характеристиками. Це визначається 

насамперед її функціями в системі державного управління, які групуються 

в правовому, організаційному, економічному, соціальному сегментах та 

вимагають при їх реалізації відповідних джерел регулювання. В сучасних 

умовах такими джерелами найбільш успішно можуть служити 

інституційні форми регулювання функціональних сегментів державної 

служби. Причому слід відзначити, що в безлічі різних теоретичних та 

прикладних досліджень держслужби, які проводилися в Україні протягом 

останніх двох десятиліть, розглядалися основи її функціонування в 
суспільстві як державно-управлінського, правового, соціального та інших 

інститутів, але це, по суті, різні інституційні сторони одного об'єкта, які 

функціонують як єдина інституційна система [2]. 

Державна служба як правовий інститут є тією частиною об'єкта 

управління, яка зайнята реалізацією законів держави, розробкою та 

втіленням в життя нормативних правових актів про державну службу, 

формуванням та забезпеченням правового статусу державних службовців. 

Ці питання безпосередньо зачіпають інтереси держави та українського 

суспільства і вимагають активного зовнішнього впливу. При цьому 

слабкість нормативної правової бази даного інституту багато в чому 

пов'язана з тим, що відсутні повноважні та відповідальні суб'єкти 
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управління цією службою. Розпорядника майна впливу вимагає ряд 

проблем державної служби як організаційного інституту, серед них: 

 вибір і вдосконалення структури державної служби; 

 оптимізація вертикальних та горизонтальних, формальних і 

неформальних зв'язків; 

 впровадження прогресивних кадрових технологій, в тому числі 

конкурсів, дієвого резерву кадрів, посадовий і професійної кар'єри; 

 оптимізація контролю діяльності службовців; 

 розвиток організаційного статусу службовців, кореляція 

співвідношення категорій, груп посад та чинів різних видів системи 

державної служби України. 

Необхідність впливу на державну службу, як економічний інститут, 

викликається невирішеними або погано вирішуваними завданнями в даній 
сфері: 

 реалізація економічної політики держави; 

 виявлення економічних інтересів державних службовців як суб'єкта 

економічних відносин та пошук адекватних і ефективних заходів їх 

задоволення; 

 зміцнення економічного статусу державного службовця, насамперед 

приведення оплати праці у відповідність зі складністю і відповідальністю 

управлінської діяльності; 

 подолання в об'єкті управління корупції, контроль за дотриманням 

обмежень та заборон матеріального характеру. 

Вимагають зовнішнього управлінського впливу питання розвитку 
державної служби України та як політичного інституту: 

 реалізація владних функцій держави; 

 участь у виробленні та здійсненні політичних рішень; 

 оптимізація відносин державних службовців з політиками, 

політичними партіями та об'єднаннями; 

 умови участі в виборних кампаніях. 

Як соціальний інститут, державна служба України визначає 

необхідність розпорядника майна впливу, перш за все з наступних питань: 

 реалізація соціальної політики держави; 

 розвиток суспільства; 

 надання соціальних послуг населенню; 

 задоволення справедливих соціальних інтересів державних 

службовців як особливої соціальної верстви (бюрократії), що виконує 

відповідальні управлінські функції; 

 реалізація соціального статусу державного службовця; 

 контроль дотримання соціальних норм. 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 40 

Крім того, активно, особливо в останні роки, розвивається нормативна 

правова база про службову поведінку державних службовців, з'являються 
структури, що забезпечують процес упорядкування даної поведінки. 

Все це визначає сучасні проблеми управління державною службою як 

складним системним інституціональним об'єктом. Основною проблемою 

справедливо вважати невідповідність сформованої практики управління 

держслужбою її інституційного характером. З точки зору соціологічної 

теорії, в якості основи управління державною службою необхідно 

розглядати систему соціальних інститутів. Проте сьогодні в Україні 

сьогодні інституційне управління державною службою поки не є 

системним. Перехід до такої системи, що знімає цілий ряд протиріч, 

характерних для політико-адміністративного управління державною 

сферою, визначає перш за все демократичну якість державної влади. Про 
це писав, зокрема, К. Поппер стосовно загальним проблемам організації та 

реформування державної влади: «Демократія забезпечує інституційні 

рамки реформування політичних інститутів, заснованого не так на 

насильстві, а як на розумному проектуванні нових інститутів та 

регулювання старих» [3–4]. 

На думку С.Д. Дубенко, державна служби України відігріє 

фундаментальну роль в механізмі реалізації законів держави та рішень 

загальнодержавного рівня. Це, так би мовити, процесуальний аспект при 

характеристиці державної служби як системного явища, а саме з таких 

позицій вона має бути охарактеризована, якщо потрібно найбільш повно 

розкрити її сутність. Проте процесуальний аспект державної служби 

означає не лише здійснення через її мету, функцій та законів держави, а й 
професійну діяльність працівників державних органів з виконання 

функцій, закріплених відповідно до посадових обов’язків, а також 

функціонування державних органів у межах своєї компетенції [1–2]. 

Головним напрямком реформування державної служби України має 

бути приведення державної служби у відповідність з потребами 

подальшого демократичного розвитку країни та функціонування ринкової 

економіки та відповідно європейських перспектив, створення сучасної 

політичної системи, розвитку громадянського суспільства. Результат буде 

багато в чому залежати від усвідомлення наявних проблем у сфері 

державного управління та державної служби, формулювання стратегічних 

цілей та тактичних завдань, а також від політичної волі, рішучості, 
наполегливості та вміння долати перешкоди. У зв'язку з цим необхідно, 

перш за все, уточнити стратегічну мету реформування державної служби. 

Сьогодні в Україні в основі суспільного розвитку знаходиться 

державна влада, але в перспективі має бути громадянське суспільство, 

якому необхідно ще розвиватися і зміцнюватися. І без реформи політичної 

системи, реформи держави, державної служби громадянське суспільство 
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не зможе взяти на себе функції держави, а це означає, що останнє не стане 

ефективним та конкурентоспроможним. 
Таким чином, до перспектив розвитку державної служби та до 

стратегій реалізації комплексних програм реформування державної 

служби потрібно враховувати наступні фактори: 

 світові та національні тенденції розвитку державного управління та 

державної служби; 

 інструментально-структурні особливості політичної системи; 

 історично-інституційний контекст або культурні традиції, норми та 

цінності країни і регіону, які здійснюють вплив на інструментальні 

аспекти; 

 особливості зовнішніх умов, аналіз взаємозв'язків, віддалених та 

варіативних наслідків застосування інноваційних технологій.  
Облік цих факторів забезпечить ефективність реформи державної 

цивільної служби в Україні. 

Можна зробити припущення, що найближчим часом нове 

законодавство про державну службу запроваджене не буде, водночас 

вірогідним є просування паралельних процесів по роботі над 

альтернативними проектами нового законодавства про державну службу 

та поетапними змінами вже прийнятого законодавства [3]. 

Таким чином, українська державна служба є складним правовим 

інститутом, що регулює організацію і діяльність всіх державних 

службовців та складається з правових норм різних галузей права. 

Труднощі інституту державної служби полягають в тому, що він, з одного 
боку, об'єднує правові норми інших галузей права. Також, мета, принципи 

і метод адміністративно-правового регулювання, а також внутрішнє 

спілкування з іншими адміністративно-правовими установами 

породжують твердження про те, що державна служба знаходиться в 

певному адміністративно-правовому режимі. Специфіка статусу державної 

служби залежить від типу відносин, які він регулює, а саме від їх 

характеру Державної служби. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА ДІЯЛЬНОСТІ ТА ПРОБЛЕМ 
У ГАЛУЗІ ЛІСОВОГО ГОСПОДАРСТВА В УКРАЇНІ 

 

Сучасне українське лісове господарство займає досить важливе місце в 

соціально-економічному житті суспільства. У той же час лісові екосистеми 
виконують певну природоохоронну функцію і спрямовані на задоволення 

екологічних потреб населення. Вже сформовано науково-прикладний пог-

ляд на лісову екосистему як на одиницю суходолу, визначеної лісової рос-

линності, тваринного світу та деяких інших компонентів довкілля, які мА-

ють значне і досить важливе екологічне, соціальне та економічне значення. 

Сучасна Україна знаходиться в досить складній ситуації, в якій лісові 

екосистеми не постійно відповідають екологічним та економічним вимо-

гам. Ця ситуація може бути пояснена складністю прийняття управлінських 

рішень в лісовій сфері, оскільки вирощення, охорона та догляд лісів – це 

досить тривалий процес, що супроводжується складністю прогнозування 

та моделювання майбутніх екологічних та економічних змін. Однак стале 
та раціональне використання лісових ресурсів повинно забезпечуватися не 

тільки за рахунок процесів використання, але й за рахунок обов'язкових 

процесів відтворення, які в сукупності повинні становити основу для роз-

витку лісового потенціалу. Отже, тепер раптово постає питання про ство-

рення не тільки ефективної, але і стійкої системи управління використання 

лісовими ресурсами з урахуванням екологічної складової [1]. 

Вивчаючи питання вдосконалення механізмів та інструментів 

державного управління в лісовій сфері, цікаво вивчати і аналізувати лісову 

діяльність в країні, щоб визначити напрямки її найбільш ефективного 

використання. Теперішні економічні зміни, що трапляються в країні, що 

відбуваються в сфері лісового господарства протягом більше тридцяти 

років, супроводжуються значними змінами в структурі лісів і впливають 
на екологічну та економічну ефективність використання лісових ресурсів. 

Повномасштабний наступ Російської Федерації проти України справив 

і продовжує чинити значний вплив на лісовий сектор України – 2,9 мільйо-

на гектарів лісів зазнали різний рівень збитку. Враховуючи ліси Автоном-

ної Республіки Крим, а також територій Донецької та Луганської областей, 

які знаходились в окупації до 2022 року, нині зайнято або зачеплено актив-

ними бойовими діями близько 1 мільйона гектарів лісів [2]. Ґрунтовний 

аналіз шкоди лісу та лісовому господарству в цілому буде проводиться 

після того, як територія буде повністю очищена та розмінована. Забруд-

нення лісових насаджень вибухонебезпечними предметами на даний мо-

мент є головною проблемою в лісовому господарстві. В даний час для ме-
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ліорації необхідно 690 000 гектарів, але цифра зростає з кожним днем не 

тільки через деокупацію територій, а й через триваючого мінування на 
кордоні України з Білоруссю. За умови якщо підприємства не будуть зни-

щені, російські війська грабують, вивозять та руйнують все обладнання і 

техніку [3].  

Для оцінки відповідності систем ведення лісового господарства, які 

встановлені міжнародним вимогам щодо управління лісокористуванням та 

лісами на засадах сталого розвитку покликана лісова сертифікація. 

Основною ціллю лісової сертифікації є забезпечення економічного, 

екологічного та соціального збалансованого ведення лісового господарства 

через виконання належних загальновизнаних стандартів. За відомостями 

міжнародної неурядової некомерційної організації «Лісова опікунська 

рада» (Forest Stewardship Council, FSC), на 21 грудня 2022 року майже 4,06 
мільйона гектарів на 93 лісових господарствах мали сертифікований статус 

FSK. Російська військова агресія проти України в контексті соціальних 

змін і довгострокових реформ посилила існуючі проблеми сталого 

лісового господарства, ускладнила функціонування лісового сектора і 

підвищила ризики для цілісності системи FS [4]. 

Крім того, станом на 24 лютого 2022 року одинадцять лісових 

господарств мали сертифікати ланцюжка поставок, одна з цих компаній 

відмовилася проходити сертифікацію через економічні проблеми, інші 

пройшли перевірку та підтвердили свій статус сертифікованої компанії. 

Основна проблема, пов'язана з сертифікацією PEFC, полягала в тому, що 

всі лісогосподарські операції і частини ланцюжків поставок були 

сертифіковані українським органом з сертифікації ТОВ «Легалліс», але яка 
працює за ліцензією російської аудиторської фірми. Асоціація 

«Національна Система Лісової Добровільної Сертифікації» спробувала 

акредитувати і залучити латвійську компанію BM Certification в Україні, і 

передача власників сертифікатів пройшла без втрат [3]. 

Також до повномасштабного вторгнення розпочала свою діяльність 

робоча група з боротьби з тероризмом, при розробці стандарту управління 

лісовим господарством почалася робота над стандартом для позалісових 

посадок і посадок. Функціонування в умовах екоциду, викликаного 

російською агресією, важливо відновлювати насадження на всіляких 

ділянках і зі всілякими функціями: польові захисні смуги, енергетичні 

плантації, самосівні ліси, зелені насадження в містах, коли спалюються або 
знищуються великі лісові масиви. Також актуально, щоб власники даних 

рослин мали можливість отримувати компенсацію за надані екосистемні 

послуги, в тому числі за допомогою сертифікації. Тому робота з розробки 

стандарту триває в умовах воєнного стану [3]. 

Збиток, заподіяний у 2022 році, склав 186,7 млн грн, що складає 87 % 

від розміру за аналогічний період 2021 року (213,7 млн грн), і було 
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компенсовано 9,2 млн грн (рис. 2.3). Таким чином, через військову агресію 

Російської Федерації проти України відсутня інформація про деякі частини 
тимчасово окупованих територій, зокрема Запорізьку, Луганську, 

Миколаївську, Донецьку, Херсонську області та Автономну Республіку 

Крим. У цих районах було виявлено ряд порушень лісового законодавства, 

в тому числі незаконні рубки лісу, при цьому тимчасове зайняття 

територій і зараження їх вибухонебезпечними предметами, а також 

обстріли прикордонних територій не дозволять виявити всі факти 

знищення лісів, і лісові масиви будуть знищені. з'являтимуться 

повідомлення про незаконні рубки лісу на тимчасово окупованих 

територіях, їх загальна кількість лише збільшуватиметься [5]. 

Було встановлено, що реалізація державної політики в галузі лісового 

господарства здійснюється через систему уповноважених державних 
органів (органів державної влади та місцевого самоврядування), яка 

підтверджує та об'єктивно обґрунтовує необхідність формулювання 

категоричного та термінологічного визначення та визначення складу 

розглянутої адміністративної та правової підтримки для використання та 

захисту лісових ресурсів. Проаналізувавши сучасну ситуацію та стан 

забезпечення та використання лісових ресурсів визначено ряд проблем 

також було показано, що неефективне використання лісових угідь може 

впливати на формування соціальних, демографічних, економічних та 

екологічних питань та розвиток взаємопов'язаних територіальних громад. 
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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА СТАБІЛІЗАЦІЇ БАНКІВСЬКОЇ  
СИСТЕМИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Без ефективної банківської системи, яка обслуговує і впливає на всі 

економічні та соціальні процеси, що відбуваються в державі неможливе 
функціонування економіки країни загалом. Банки, поєднавши функції 

фінансових посередників та інвестиційних установ стали основною 

спонукальною силою розвитку економіки та забезпечення реалізації 

ведення господарської діяльності всіх підприємств. На даний час, банки 

надають великий спектр послуг та здійснюють різноманітні фінансові 

операції. Кожен банк самостійно визначає систему організації операційної 

діяльності, перелік послуг клієнтам роздрібного та корпоративного 

бізнесу, інформаційного забезпечення, штатний розклад, систему 

мотивації працівників, моніторинг якості наданих послуг, тощо. 

Серед основних проблем розвитку економіки країни одне з основних 

місць посідає питання дослідження функціонування банківської системи, 
оскільки стабільна та ефективна банківська система є гарантом 

результативного регулювання економіки. Зниження темпів розвитку 

економіки , падіння національної фінансової стабільності та фінансової 

безпеки є результат того, що банківська система в Україні не виконує в 

повному обсязі притаманних їй функцій 1. 

Згідно досліджень розвитку банківського сектору 2018–2022 роки 

стали найскладнішими, з початком загострення політичної ситуації в 2014 

році та загострились у 2022 році у зв’язку із повномасштабним 

вторгненням РФ, які призвели до зменшення зовнішнього та внутрішнього 

попиту, процесів девальвації, вилучення коштів населенням та бізнесом з 

банківської системи 2. 

Всі суб’єкти економіки зіштовхнулись з непередбачуваними 

викликами 24 лютого 2022 року, спричиненими повномасштабним 

вторгненням російських військ на територію України. Варто зазначити, що 

завдяки системній роботі регулятора впродовж попередніх років, які теж 
були не менш складними в економічному плані (карантинні обмеження, 

пов’язані з пандемією COVID-19) фінансовий сектор, в тому числі і 

банківська система виявилась підготовленою до цих подій. Заплановані 

нормативні та регуляторні зміни набули невідкладного характеру завдяки 

виваженим діям регулятора і банківська система вистояла та продовжує 

активно розвиватись 3. 
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На початку війни, а саме в березні 2022 року більшість українських 

банків вимушені припинити роботу на окупованих територіях та на тих, де 
велись активні бойові дії. На жаль, така ситуація з відділеннями банків і на 

даний час. Наслідком таких вимушених дій є зниження ділової активності, 

зменшення попиту на банківські продукти в деяких регіонах. 

Адміністраціями банківських установ проводяться оптимізації скорочення 

витрат. Слід зазначити, що після звільнення територій України банківські 

установи відразу почали відкривати відділення, що в свою чергу призвело 

до доступу фінансових послуг фізичним та юридичним особам в Україні. 

Станом на початок травня 2022 року працювало орієнтовно 80% відділень 

банківських установ 3. 

В той же час, банківські установи вдосконалюють свої механізми, що в 

свою чергу дає змогу клієнтам мати доступ до операцій з власними 

рахунками та коштами розміщених на них. Це можливо не тільки на 

території України, а й за її межами. Під час проведення військових дій 
банки працюють стабільно, рівень обслуговування та доступності 

фінансових послуг підвищується. Все це свідчить про те, що банківська 

система України гідно справляється з тими викликами, що спричинили 

військові дії на території України. 
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ДІЯЛЬНІСТЬ СУБ’ЄКТІВ ПІДПРИЄМНИЦТВА НА РИНКУ 

ПОСЛУГ АГРОКОПТЕРАМИ: СУЧАСНА РЕАЛЬНІСТЬ 

 

Стрімкий розвиток технологій загалом та технічних засобів пов’язаних 

із використанням у аграрному виробництві зумовлює в Україні розвиток 

допоміжної діяльності у рослинництві (обприскування сільськогоспо-

дарських культур з повітря). За декілька років Україна стала ринком із най-

вищим рівнем запровадження технологій агродронів. Ринок дронів у аг-

рарному господарстві це не лише ринок літаючих пристроїв, але й пов’я-
зана система робототехніки. Поштовхом до такого швидкого розвитку 

ринку агродронів та послуг, що пов’язані з ними, стало екосистемність при 

їх використанні, якість обладнання та орієнтованість на аграрних підпри-

ємств. У 2021 році ринок агродронів в Україні виріс на 60 відсотків, агро-

дрони-обприскувачі обробили перший мільйон гектарів полів в Україні 

[2]. Забезпеченість технічного парку ТОВ «Джіфлайт» безпілотними 

технологіями (комплект технічних пристроїв) надає можливість 

підприємству першим зайняти нішу на ринку надання послуг 

інноваційного обробітку. Метою діяльності ТОВ «Джіфлайт» є отримання 

прибутку за рахунок допоміжної діяльність у рослинництві 

(обприскування сільськогосподарських культур, у тому числі з повітря), 

посередницької, комерційної та іншої діяльності. Предметом діяльності є: 
надання агротехнічних та інших послуг; надання послуг технічного 

консультування в сфері інжинірингу, транспортування, тощо.  

Основним видом діяльності у 2021 р була допоміжна діяльність у 

рослинництві та діяльність у сфері інжинірингу, геології та геодезії, 

надання послуг технічного консультування в цих сферах. Допоміжна 

діяльність це переважно надання послуг із використання технічних засобів 

(дронів гексакоптерів) для обробки полів. Послуги надаються суб’єктам 

підприємницької діяльності аграрної галузі та розташованим у даному 

регіоні. Це малі та середні аграрні підприємства а також фізичні особи, 

земельний фонд яких розташований на території Житомирського області 

та суміжних областей. Підприємство працює як за попередніми 
договорами так і за договорами на даний момент. 

Ринок агродронів та послуг, які пов’язані з ними в Україні лише на 

початковому етапі, тому суб’єктів підприємництва головним видом 

діяльності яких є надання послуг дронами у аграрному виробництві ще не 

досить багато. Серед конкурентів ТОВ «Джіфлайт» слід виділити 

підприємства із найбільшим капіталом та більшим терміном 
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функціонування на даному ринку: ТОВ «Агродрон» (м. Чернівці), ТОВ 

«УкрКвадроТех» (м. Кривий Ріг), ТОВ «Агродрони» (м. Київ). Такі 
підприємства мають більшу фінансову можливості для покращення 

технологічного парку та займають уже певну частку на ринку. Також, слід 

звернути увагу на підприємства, що зареєстровані у Житомирській 

області: ТОВ «АС АгроПослуги», ТОВ «Біг Дрон», ТОВ «Дрон Агро 

Полісся» [3]. Діяльність підприємства пов’язана із використанням 

повітряних технічних засобів. Товариство почало працювати у III кварталі 

2021 року та отримало 31,8 тис. грн прибутку, також прибутковим став IV 

квартал 2021 року У I кварталі 2022 року підприємство майже не 

працювало (враховуючи події, що відбулись в Україні), тому зрозумілим є 

збитковість та нерентабельність функціонування. 

Весною 2022 року здійснення послуг агродронами стало не можливим. 
Для продовження роботи дронами гексакоптерами у військовий період 

суб’єктам підприємництва, даного напряму діяльності знадобилось 

отримання дозволів на польоти та погодження щодо використання 

повітряного простору для потреб аграрного виробництва. Як наслідок, у 

2022 році виконано менший об’єм робіт, що було заплановано, а отже і 

прослідковується зменшення прибутку та рентабельності підприємств. 

Задля покращення функціонування суб’єктів підприємництва та 

обрання раціональної стратегії розвитку доречно скористатись методом, 

який дозволяє узагальнити інформацію щодо можливостей та загроз 

зовнішнього середовища, сильних та слабких сторін підприємства. SWOT-

аналіз дозволяє розглянути «strength», «weaknesses», «opportunities», 

«threats» у комплексі та прослідкувати можливий взаємний вплив [4]. 
Матриця SWOT аналізу наочна ідентифікація перспектив та загроз 

розвитку підприємства . 

Отже, здійснивши аналіз можливостей ТОВ «Джіфлайт» та зіставивши 

їх із сильними сторонами, для підприємства доцільним вбачається 

запровадження системи попереднього заключення договорів на надання 

послуг в майбутній період. Наявність такого договору позитивно 

позначиться на швидкості та відповідно якості послуги для клієнта. Адже, 

наявність попереднього договору є запорукою перешочерговості надання 

послуги у встановлений термін. Знизити загрози ринкового середовища 

можна при раціональному використані сильних сторін ТОВ «Джіфлайт» 

зокрема застосовування гнучкої цінової політики щодо конкурентів із 
традиційними способами обробітку посівів. Основною перешкодою щодо 

реалізації можливостей слід відмітити недолік фінансових ресурсів, які 

необхідні для купівлі додаткових технічних засобів для пришвидшення 

надання послуг; відсутність клієнтської бази ТОВ «Джіфлайт». Загроза, що 

може бути посилена слабкими сторонами підприємства – нестабільність 
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загруженості технічних засобів, що призводить до недоодержання 

фінансових ресурсів. 
Враховуючи реалії сьогодення для ТОВ «Джіфлайт»» доцільним є зас-

тосування стратегії диверсифікації. Так як, стратегія диверсифікації є 

важливим засобом реструктуризації та підвищення конкурентоспромож-

ності, її використання вважається доречним саме при перших симптомах 

кризових явищ. Стратегія диверсифікації використовується підпри-

ємством, насамперед, для того, щоб покрити витрати від його основної 

діяльності, збільшити прибуток фірми, який у майбутньому можна 

використати для забезпечення конкурентоспроможності підприємства у 

довгостроковому періоді.  
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ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ  

ІНВЕСТИЦІЙНО-ІННОВАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
 
Постановка проблеми. Важливою складовою національної економіки 

є інвестиційно – інноваційна безпека та її розвиток. Ця сфера дає 
можливість оптимізації процесів функціонування підприємств у країні, 
завдяки яким відбувається актуалізація виробництва продукції, що має 
забезпечувати підвищення конкурентоспроможності країни на 
міжнародному рівні. Надходження інвестицій та збільшення інновацій має 
позитивний вплив на соціально – економічний розвиток держави, тому що 
завдяки їм відбувається зростання економіки через трансфер капіталу, 
надходження інноваційних рішень та технологій.  

Аналіз останніх досліджень. На сьогоднішній день величезна 
кількість публікацій науковців присвячені темі розвитку інвестиційно – 
інноваційної безпеки та основним складникам, які є в її основі. Серед 
вчених можна виокремити Мороза М. О., Олейнікова О. О., Левковця О., 
Федоренка А. та Сухорукова А. І. При тому майже всі статті науковців 
спрямовані на дослідження формулювання особливостей та інноваційних і 
інвестиційних ознак та складників національної економічної безпеки. Але 
досі залишається відкритою серед науковців необхідність у вивченні 
перспектив розвитку інвестицій та інновацій та формування функціоналу 
цільового рівня економічної безпеки.  

Мета дослідження. Метою статті є дослідження перспектив розвитку 
інвестиційно – інноваційної безпеки України. 

Виклад основного матеріалу. На середовище інноваційного 
потенціалу та інвестиційного клімату вагомий вплив мають такі показники 
як обсяг приросту інвестицій до ВВП, індекс інвестиційної привабливості 
бізнес-середовища, чисельність працівників в науково – технічній галузі, 
частка кредитів, наданих для розвитку підприємств, кількість реалізованої 
продукції при використанні інновацій. Також сюди можна віднести частку 
науково – технічних робіт у ВВП [11]. 

В останні декілька років можна помітити, що прослідковуються 
тенденції щодо зменшення ступеня захищеності сектору інвестицій та 
інновацій в Україні. По-перше це зумовлено проблемами, які є наявні в 
нашій країні, сюди відносять часткове згасання наукового потенціалу, що 
виявляється у об’єднанні чи частковій або повній ліквідації науково – 
дослідних установ, які відповідають за розробки інноваційних моделей 
діяльності підприємств; скорочення попиту на національні дослідження в 
галузі інновацій з боку держави через відсутність чи зменшення 
фінансування; зниження інтересів працівника до проєктів в інноваціях 
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через низький рівень заробітної платні у секторі; недостатньо розвинена 
економіка та як наслідок неможливість прийняття в повній мірі світового 
досвіду із запровадженням прогресивних технологій; небажання іноземних 
та місцевих інвесторів вкладати кошти в об’єкти, які знаходяться в країні, 
де недостатньо удосконалене законодавство у частині інвестицій, а саме 
захист прав інвесторів та отримання ними гарантій, зниження 
інвестиційної привабливості через послаблення економічної стійкості і 
нестабільність політичної ситуації та відсутність безпеки в країні [2]. 

Щоб встановити необхідний рівень економічної безпеки в країні 
необхідно підтримувати відповідний стан усіх її складових частин, до яких 
також відносять інвестиційно – інноваційну систему. Щоб забезпечити 
відповідний розвиток інвестиційно – інноваційного розвитку потрібно 
виконати такі задачі, які є в пріоритеті сьогодення: 

 забезпечити можливість та умови для кардинальних змін 
інвестиційно – інноваційної моделі, яка була встановлена державою; 

 сформувати більш ефективну та таку, що відповідає новим 
ринковим вимогам інституційну структуру, що в свою чергу призведе до 
зменшення тиску на організаційно – управлінську функцію; 

 удосконалити принципи проєктування та затвердити інноваційні 
проєкти з використанням іноземних інвестиційних коштів; 

  модернізувати систему надання державою підтримки, а саме у сфері 
фінансів, щоб допомогти реалізувати нові проєкти стратегічного значення; 

 створити програми, які реалізують державні інтереси у виробництві 
конкурентоспроможної продукції та імпортозамінних продуктів шляхом 
забезпечення відповідних органів інвестиційно – інноваційним благопо-
луччям;  

 реформувати структуру економіки для збільшення ваги наукової 
продукції у частині ВВП за рахунок прискореного розвитку; 

 стимулювати приватно – державне партнерство задля отримання 
обопільних вигідних результатів; 

 трансформувати нормативно – правову базу, для того щоб 
регулювати інвестиційно – інноваційну діяльність та отримати реальні 
гарантії задля захисту вкладів інвесторів; 

 оптимізувати систему податків для удосконалення інвестиційного 
клімату ; 

 визначити оптимальний вплив заходів лібералізму та протекціонізму 
щоб збільшити ефективність інвестиційно – інноваційної політики; 

 збільшити інноваційну інфраструктуру через запозичення вдалого 
досвіду закордоном [3]. 

Висновки і пропозиції. Після вивчення усієї інформації, можна зроби-
ти висновок, що інвестиційно – інноваційна безпека має важливе значення 
для стабільної роботи національної економічної безпеки, але на даний 
момент знаходиться у нестійкому рівні забезпеченості. Щоб забезпечити 
сталий розвиток економіки та конкурентоспроможність України на 
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міжнародній арені потрібно стимулювати функціонування раціональної 
інвестиційно – інноваційної державної стратегії. Тому для збільшення 
надходження інвестицій та інновацій в країну необхідно, щоб відбулися 
зміни в Україні на економічному, політичному та законодавчому рівнях. 
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УПРАВЛІНСЬКІ АСПЕКТИ МОТИВАЦІЇ ПРАЦІ 

ПЕРСОНАЛУ ТОВ «СІГНЕТ – ЦЕНТР» 
 

Актуальність. Вирішальним фактором ефективної та продуктивної 

роботи працівників є їх мотивація. Мотивація праці є одним з пріоритетів 

при побудові ефективної системи управління персоналом сучасних підпри-

ємств. При її формуванні мотивація є сполучною ланкою для всіх внутріш-

ніх факторів підприємства, оскільки ініціює та організує його діяльність, 

спрямовує поведінку персоналу, визначає напрями його розвитку. 
Результати дослідження. Постійні та стрімкі зміни у світі, пов’язані з 

пандемією COVID-19 та воєнним станом в Україні, підвищують важли-

вість мотивації праці в кожній організації. Вона слугує базою оперативної 

взаємодії підсистем що управляє та якою управляють з метою зменшення 

наслідків поточних подій та успіху бізнесу в адаптації до нових реалій 

світу через ефективне управління персоналом. Питання захисту людей та 

застосування належних форм мотивації при забезпеченні стійкості бізнесу 

є одним із пріоритетних завдань кожної організації [1, с. 47]. 

М. Ісаєва вважає, що жодна система управління персоналом не буде 

ефективно працювати, якщо не буде розроблена ефективна модель мотива-

ції персоналу, оскільки мотивація спонукає конкретну особистість і колек-

тив у цілому до досягнення особистих і колективних цілей. Саме тому, як-
що організація та її керівництво прагнуть до зростання та розвитку, підви-

щення якості роботи, то немає іншого шляху, окрім створення системи 

стимулів, які мотивують працівників до досягнення поставлених цілей [2, 

с. 60]. Об’єктом дослідження є управління мотивацією праці ТОВ 

«СІГНЕТ-ЦЕНТР», підприємства, яке займається вирощуванням сільсько-

господарських культур (пшениці озимої, кукурудзи різних сортів, сої 

(бобів) та буряку цукрового). На території розташовані два сучасні зернові 

елеватори, де сушать і зберігають продукцію. Головним видом продукції є 

цукор, а також підприємство виготовляє і побічну продукцію: мелясу, 

жом, дефекат та вапно на внутрішньому ринку згідно потреб покупців, 

переробляє як власну сировину, так і закуповує у місцевих фермерів.  
ТОВ «СІГНЕТ-ЦЕНТР» реалізує свою продукцію як на території 

України так і за кордон, а саме в Індію, Ізраїль, Японію, Молдову, 

Нідерланди, Нігерію, Португалію, Швейцарію, Туніс, Туреччину, Єгипет. 

Підприємство імпортує товари для своїх потреб з Німеччини та Італії. 

Основними конкурентами є ТОВ «РАЙЗ-ПОЛІССЯ», СПП «ТОТЕМ», ПП 

«ЗАРІЧНЕ», ПП «УКРАГРОЛАД», ПП «Райгородоцьке». 
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В умовах економічної кризи і нестабільності особливо важливого 

значення набуває матеріальна мотивація працівників. В ТОВ «СІГНЕТ-
ЦЕНТР» вона представлена розробленою системою оплати праці та 

преміювання працівників. Проаналізувавши обсяг і структуру фонду ТОВ 

«СІГНЕТ-ЦЕНТР» можемо зазначити, що у 2021 році фонд оплати праці 

працівників становив – 39385,7 тис. грн., який в порівнянні з 2019 роком 

зріс на 17%, в структурі фонду оплати праці переважає основна оплата 

праці. Проте, аналізуючи досліджуваний період, зауважимо, що у 2021 

році фонд додаткової заробітної плати зріс вдвічі і становив – 12296,1 тис. 

грн. До додаткової заробітної плати у 2021 році на підприємстві ТОВ 

«СІГНЕТ-ЦЕНТР» увійшли: надбавки та доплати до тарифних ставок та 

посадових окладів – 4085,0 тис. грн., премії та винагороди, що носять 

систематичний характер (щомісячні, щоквартальні) – 6305,8 тис. грн. 
Таким чином, працівникам встановлюються такі премії, надбавки та 

доплати: премія за результатами щоквартального та щорічного оцінювання 

діяльності; місячна премія відповідно до особистого внеску в загальний 

результат роботи; надбавки та доплати до тарифних ставок та посадових 

окладів. За результатами аналізу мотивації праці персоналу ТОВ 

«СІГНЕТ-ЦЕНТР» було виявлено слабкі сторони: відсутній зв’язок матері-

ального заохочення працівника з його внеском у кінцевий результат; вико-

ристання однакових інструментів мотивації для представників різних ка-

тегорій персоналу. На підставі вищезазначеного, ми можемо запропонува-

ти наступні напрямки удосконалення управління мотивацією праці персо-

налу ТОВ «СІГНЕТ – ЦЕНТР»: 

1. Введення додаткової посади, прийняти на роботу працівника, що 
займатиметься виключно виконанням поставлених завдань і функцій з 

організації оплати праці та мотивації праці на підприємстві. 

2. Введення грейдингової системи оплати праці. Система оплати праці 

на основі грейдів дозволить підвищити інтерес працівників до своїх 

обов’язків, так як в такому випадку їх заробіток почне залежати від 

виконуваної ними роботи.  

3. Умови праці. Будь-який працівник, навіть якщо в нього великий 

розмір заробітної плати, спробує змінити роботу, якщо умови його праці 

завдають йому дискомфорт. Тому дуже важливо прислухатися до 

побажань працівників і намагатися максимально якісно розпланувати час 

роботи, перерв на відпочинок і обід. Також важливо дотримання 
ергономічних норм. Благоустрій робочого місця впливає на терміни і 

якість виконуваної працівником роботи. 

4. Підвищення кваліфікації працівників. Такий захід дозволяє 

працівнику бути впевненим в собі та користуватися попитом на ринку 

праці. Також у працівника з’являється можливість просування вгору по 

кар’єрних сходах і підвищення заробітної плати.  
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5. Залучення підлеглих до управлінської роботи. Оскільки підлеглий 

знає про тонкощі самої роботи, то він може запропонувати дієві способи 
вирішення тих чи інших завдань. Плюс працівник відчує свою 

необхідність і значимість, що неодмінно позначиться на його мотивації.  

6. Соціальна мотивація. З метою соціального захисту працівників мо-

жемо передбачити наступні види матеріальної допомоги: матеріальна до-

помога у зв’язку із сімейними обставинами: на поховання близьких ро-

дичів (батьків, дітей, чоловіка, дружини); з нагоди вступу до шлюбу тощо. 

В ТОВ «СІГНЕТ – ЦЕНТР» є необхідність застосування нематеріаль-

ної мотивації, на нашу думку особливу роль відіграють заохочення до пра-

ці, залучення персоналу до участі в управлінні підприємством, через осо-

бистий приклад керівника, формальне та неформальне спілкування, профе-

сійне і кар’єрне зростання, справедливість оцінки керівником результатів 
праці підлеглого, соціальний розвиток колективу та формування корпоРа-

тивної культури, а також покращення естетичних умов праці і формування 

творчої атмосфери в колективі.  

Висновки. Отже, передумовою успішного розвитку і функціонування 

ТОВ «СІГНЕТ-ЦЕНТР» є оптимізація управління процесами планування, 

прогнозування, добору, оцінки, винагороди, навчання, адаптації та мотива-

ції персоналу, тобто створення, удосконалення методів, процедур та прог-

рам організації цих процесів. В сукупності, ці методи, процедури та прог-

рами дозволять сформувати ефективну систему мотивації праці персоналу. 
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ УПРАВЛІННЯ  

НАЦІОНАЛЬНОЮ ТОРГОВОЮ МАРКОЮ 
 

Сучасна діяльність вітчизняних підприємств відбувається за умов 

нестабільного економічного середовища, глобальних геополітичних змін, 

невизначеності та навіть хаосу, пов’язаних з початком повномасштабної 

війни з Росією, і разом з тим, за умов посилення конкурентної боротьби за 

виживання в прямому і переносному розумінні цього слова. Традиційні 

методи управління маркетингом в цілому і торговою маркою зокрема в 
значній мірі втратили свій сенс. Відсутність можливості працювати, втрата 

ринків збуту, а часто й всього бізнесу, безробіття, велике психологічне 

навантаження змінили акценти діяльності компаній і підприємств, 

змушують шукати нові підходи до управління маркетингом. 

Згідно Закону України «Про охорону прав на знаки для товарів і 

послуг» торговельна марка, також знак для товарів і послуг, товарний знак, 

торгова марка, англ. trademark – позначення, знак, за яким товари та 

послуги одних осіб відрізняються від товарів та послуг інших осіб [1]. 

Такими позначеннями можуть бути слова, цифри, зображувальні елементи, 

комбінації кольорів. Згідно Цивільного кодексу України використовується 

термін «торговельна марка (знак для товарів і послуг) [2]. Вважається, що 

поняття «торговельна марка», «знак для товарів і послуг» як юридичні 
терміни є рівнозначними. Не дивлячись на те, що терміни «торгова марка», 

«торговий знак», «товарний знак» – не є юридичними, вони 

використовуються як синоніми «знаку для товарів і послуг» та 

«торговельної марки». 

Торгова марка поряд з оптимальним асортиментом, лояльністю 

споживачів, рівнем обслуговування, виваженою ціновою політикою, 

іміджем підприємства, власною збутовою мережею, часткою ринку, 
рівнем співвідношення ціна/якість, рівнем кваліфікації та досвідом 

персоналу, маркетинговою інформаційною системою, партнерськими 

відносинами з посередниками і постачальниками є однією із 

найважливіших складових маркетингового потенціалу, як засобу, що 
забезпечує ділову активність, стабільність, конкурентоспроможність і 

ефективність роботи кожного підприємства. 

Цінність торгової марки визначається довірою споживачів, 

упізнаванням, якістю, сильними марочними асоціаціями та іншими 

активами, такими як патенти, торгові знаки, відносини між каналами 

розповсюдження. Розрізняють такі основні види торгових марок: словесна, 
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зображувальна та комбінована, які, в свою чергу, поділяються на чорно-

білі та кольорові.  
Важливою характеристикою торгових марок є їх класифікація згідно 

Міжнародної Класифікації Товарів та Послуг (МКТП). Відомо про 45 

класів товарів і послуг, які залежно від вибору з переліку товарів і послуг, 

визначають обсяг прав торгової марки. При цьому залежно від кількості 

обраних класів буде залежати вартість.  

Розрізняють такі види торговельних марок: словесні, зображувальні, 

комбіновані. Словесними торговельними марками є оригінальні слова, 

назви. Добре запам'ятовуються, легко помітні, зручні для реклами. Слова, 

що послужили основою для торговельних марок, можуть бути вигаданими 

й такими, що існують в мові. Темою словесних торговельних марок 

можуть бути астрономічні назви, імена власні, імена історичних осіб. Існує 
також група торговельних марок, яка складається з назв професій, 

географічних назв. Словесна торговельна марка отримує все більше 

вживання, що пояснюється значними перевагами позначень цього роду [3]. 

Зображувальна торговельна марка – малюнки на всілякі теми: різні 

орнаменти, символи, зображення тварин, птахів, стилізовані зображення 

всіляких предметів. Образотворчі торговельні марки можуть включати не 

лише зображення предметів, але й слова в особливій формі.  

Комбінована торговельна марка містить в собі графічні та буквені 

елементи. Композиція комбінованої торговельної марки може бути 

поєднанням: малюнка і слова; малюнка і букв; малюнка і цифр; слів і букв; 

букв і цифр тощо [4]. 

Важливою складовою в процесі залучення торгової марки до 
зростання ефективності управління маркетингом є вибір процедури 

реєстрації, він може бути стандартним (24 місяці з дня подачі), або 

прискореним (близько 9 місяців і коштуватиме дорожче). Реєстрацією 

торгової марки, як правило, займаються юридичні компанії. Доцільно з 

метою виявлення схожих назв ТМ та зменшення можливості відмов у 

реєстрації спочатку перевірити закриті бази даних патентних бюро (платна 

процедура). Всього за 10-15 хвилин зареєструвати торгову марку можна за 

допомогою онлайн-сервісу PatentBot, який дає можливість перевірити чи 

вільна ТМ та оформити її реєстрацію онлайн, що на сьогодні є найбільш 

ефективним способом реєстрації торгової марки. 

Наступний етап – подача заяви в Укрпатент, який здійснює реєстрацію 
торгової марки в Україні: приймає відповідне рішення та видає свідоцтво 

на торгову марку. Слід також звернути увагу, що таке свідоцтво дійсне 

тільки в межах України. Якщо потрібно отримати свідоцтво на торгову 

марку для роботи в іншій країні, то задля охорони прав інтелектуальної 

власності реєстрацію проходять в цій країні за національною або за 

Мадридською процедурою реєстрації. Сама реєстрація передбачає ряд 
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кроків: звернення до послуг юридичної компанії, що спеціалізується на 

реєстрації ТМ і / або до патентного повіреного; визначення юрисдикції 
реєстрації ТМ (національна та / або Мадридська процедура); обрання виду 

торгової марки (якщо його ще немає) та кольору (чорно-білий, 

кольоровий); визначення класу МКТП і переліку товарів і послуг, 

необхідних для захисту ТМ; обрання процедури пошуку схожих 

найменувань по закритих базах патентних бюро та процесу реєстрації за 

національною процедурою: стандартна, чи прискорена. 

 Використання торговельної марки згідно українського законодавства 

передбачає наступне: нанесення її на будь-який товар, для якого 

торговельну марку зареєстровано, упаковку, в якій міститься такий товар, 

вивіску, пов'язану з ним, етикетку, нашивку, бирку чи інший прикріплений 

до товару предмет, зберігання такого товару із зазначеним нанесенням 
торговельної марки з метою пропонування для продажу, пропонування 

його для продажу, продаж, імпорт та експорт; застосування її під час 

пропонування та надання будь-якої послуги, для якої торговельну марку 

зареєстровано; застосування її в діловій документації чи в рекламі та в 

мережі Інтернет, в тому числі в доменних іменах [5]. 

За умов воєнного часу управління маркетингом в цілому і торговою 

маркою, зокрема, має свої особливості, зумовлені трагічними подіями, 

роботою за особливих обставин, коли під час повітряних тривог бізнес має 

закриватись, тотальною невизначеністю, важким психологічним станом та 

збіднінням населення, тощо. Воєнна комунікація має враховувати ці 

особливості та здатна пристосуватися до діючих умов, щоб не тільки 

зберегти прихильність своїх споживачів, але і розширити контингент. 
Важливо не використовувати інфоприводи, пов’язані з війною, там, де це є 

зайвим та недоцільним; разом з тим, не замовчувати важливі теми, що «не 

стосуються» торгової марки; доцільність адаптації бізнесу через більш 

ефективне використання інтернет-маркетингу, який дозволяє залучити 

більше користувачів до пропонованих підприємствами товарів і послуг; 

впроваджувати соціальну політику, демонструючи, що не прибуток є 

головним в умовах війни; не обіцяти зайвого; не вживати мілітарі тему та 

жовто-блакитні кольори у недоречному контексті; підтримувати оптимізм; 

змістити фокус зі споживача на людину, ставлячи на перше місце 

загальнолюдські цінності. 

Таким чином, визначена необхідність перегляду в сучасних умовах 
традиційних методів управління маркетингом в цілому і торговою маркою 

зокрема; встановлено, що торговою маркою є позначення, знак, за яким 

товари та послуги одних осіб відрізняються від товарів та послуг інших 

осіб; розглянуті види ТМ, а саме: словесні, зображувальні, комбіновані; 

процедура реєстрації та використання ТМ; мілітарі особливості ТМ. 
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ЕКОНОМІЧНІ МЕХАНІЗМИ УПРАВЛІННЯ  
ТА ФІНАНСУВАННЯ МЕДИЧНОЇ ГАЛУЗІ 

 
Питання фінансової стійкості та ефективності економічної діяльності в 

охороні здоров’я залишаються надзвичайно актуальними як на 
глобальному так і на національному рівнях. Всесвітня організація охорони 
здоров’я (ВООЗ) вивчивши та проаналізувавши глобальний досвід 
забезпечення стійкості систем медичного обслуговування констатує, що 
державні фінанси є основою загального охоплення населення медичними 
послугами. Метою державної політики в системі охорони здоров’я є 
загальне охоплення населення медичними послугами [1]. Жодна країна не 
досягла істотного прогресу у доступності медичних систем без опори на 
фінансові ресурси держави. Але фінансова стійкість медичної галузі 
полягає в досягнені ефективності витрачання бюджетних ресурсів. В свою 
чергу, ефективність державних витрат залежить від моделі охоплення 
населення медичними послугами, яка своєю чергою базується на механіз-
мах закупок послуг. Найвищу ефективність довели гнучкі механізми, здат-
ні до адресного спрямування грошей в межах програмно-цільового підхо-
ду. Пандемія також наочно показала і довела важливість здатності системи 
до оперативного перерозподілу коштів для фінансування медичних потреб.  

Аналіз системи фінансування охорони здоров’я в Україні, що 
базується на даних Національних рахунків охорони здоров’я (НРОЗ) 
дозволяє узагальнити економічні результати функціонування медичної 
галузі, дослідити динаміку змін фінансових потоків між джерелами 
фінансування, постачальниками та видами медичних послуг, а також 
провести порівняння. Упродовж 2010-2016 рр. основними джерелами 
фінансування системи охорони здоров’я в Україні були кошти бюджетів 
всіх рівнів, приватні кошти домогосподарств, роботодавців з добровіль-
ного медичного страхування працівників, соціального страхування, НКО, 
що обслуговують домогосподарства; міжнародних донорських організацій, 
які спрямовані в медичну систему України (за класифікацією НРОЗ так 
звані кошти «іншого світу»). При цьому, слід наголосити, що починаючи з 
2015 року переважаючим за обсягом джерелом фінансування національної 
системи охорони здоров’я стали приватні кошти домашніх господарств («з 
власної кишені» у формальній і неформальній формах), кошти робото-
давців, некомерційних організацій, що обслуговують домогосподарства [2, 
с.320]. Загальні витрати на охорону здоров’я (ЗВОЗ) як відсоток від ВВП в 
Україні становили 7,42% (2016), разом з тим частка витрат держави 
складала 3,4% ВВП, що призвело в кінцевому підсумку до зменшення 
тривалості життя та погіршення її якості. Окрім того низький рівень 
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державного фінансування не дозволяє забезпечити загальне охоплення 
населення доступом до медичних послуг. 

Реалізація медичної реформи (2017) спрямована на трансформації 
системи охорони здоров’я включно зі сферою її фінансування. Поступово, 
починаючи з 2019 року, до програми медичних гарантій (ПМГ) були 
долучені надавачі медичної допомоги приватної форми власності та 
додаткові види медичної допомоги. Також з 1 квітня 2020 року 
розпочалася реформа спеціалізованої медичної допомоги. Видатки на 
медичну сферу централізовано та об’єднано в ПМГ за які сплачує НСЗУ. У 
закладах, які автономізувались та уклали договори з НСЗУ, фінансування 
відбувається за фактично проліковані випадки (тобто результати надання 
медичних послуг). Таким чином, гроші почали «ходити» не за 
інфраструктурою закладів охорони здоров’я, а за «пацієнтом». 

Однак, обсяг державного фінансування ПМГ не відповідає 
задекларованим законодавством 5% ВВП і є суттєво нижчим. Як зазначено 
в програмному документі МОЗ «до ПМГ не були включені 
загальнонаціональні заклади охорони здоров’я (наприклад заклади 
НАМН), не були скоординовані потоки фінансування медичної та 
соціальної сфер, тощо» [3, с.3-5]. Слабкі сторони системи громадського 
здоров'я та реагування на надзвичайні ситуації виявила пандемія 
COVID‐19. На випадок надзвичайних ситуацій відсутні національні, 
регіональні та місцеві плани і процедури готовності до них. Початком 
трансформації системи громадського здоров’я в країні слід вважати 
створення Центру громадського здоров’я при МОЗ України.  

Система охорони здоров’я у 2022 році зазнала значних змін через 
війну, пошкоджено або зруйновано частину інфраструктури сфери 
охорони здоров’я, що обмежує або навіть унеможливлює доступ населення 
до медичної допомоги на територіях, які є або були окупованими та 
територій, які постраждали внаслідок ведення військових дій [3, с.3-5]. 
Втрати від війни для системи охорони здоров’я зростають щодня, тому 
важливо забезпечити швидку відповідь на виклики сьогодення та 
забезпечити реалізацію заходів з відновлення мережі закладів охорони 
здоров’я після закінчення війни. Війна довела недостатнє фінансове 
забезпечення державного фінансування медичної сфери, особливо для 
покриття додаткових потреб; недостатнє резервне забезпечення 
матеріально‐технічними ресурсами. Наповненість бюджету медичної 
сфери та розширення його джерел набуває особливої актуальності з огляду 
на воєнний стан в країні та ведення активних бойових дій на значних 
територіях. Наслідки війни потребуватимуть розвитку і включення до 
ПМГ реабілітаційної допомоги, послуг з підтримки психічного здоров'я, 
травматологічних, ортопедичних, опікових та інших видів терапії які 
наближені до людини та громад. Розширення пакетів ПМГ потребує 
врахування потреб ветеранів війни, людей постраждалих від воєнних дій. 

Вирішення вищезазначених проблем потребує консолідації зусиль 
надавачів медичних послуг, органів державної влади у сфері охорони 
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здоров’я на національному, регіональному та місцевому рівнях, а також 
підтримки міжнародної спільноти. В практику загального охоплення 
населення медичними послугами слід включити потенціал НАМН, 
інститути якої (36 державних установ) беруть участь в організації 
спеціалізованої медичної допомоги в країні. Переважна більшість 
інститутів НАМН мають потужні лікувальні бази, де надається 
стаціонарна і консультативна висококваліфікована спеціалізована медична 
допомога. В лікувальних установах НАМН працюють понад 20 тис. 
медичних працівників, в тому числі біля 3 тис. науковців, докторів і 
кандидатів медичних наук. Актуальним завданням стає включення в 
національний медичний простір приватного сектору. Це потребує 
прийняття нормативних документів та застосування ефективних 
механізмів. Досвід та ресурси приватного сектору можуть стати 
додатковим ресурсом для системи охорони здоров’я. Як зазначено в 
«Плані відновлення системи охорони здоров’я України від наслідків війни 
на 2022 ‐ 2032» для покриття витрат у сфері охорони здоров'я, які 
виникають внаслідок непередбачуваних подій (пандемія, війна, стихійні 
лиха, гуманітарна катастрофа тощо), як механізм, доцільно створити 
державний резервний фонд [3, с.7]. 

Таким чином, реформи започаткували систему відносного фінансового 
захисту населення при отриманні гарантованих державою необхідних якіс-
них та доступних послуг в охороні здоров’я. Необхідність продовження 
реалізації реформи охорони здоров’я із забезпечення доступу населення до 
системи охорони здоров’я очевидна. Система охорони здоров’я потребує 
додаткових управлінських механізмів для забезпечення сталості медичної 
галузі. Зокрема, необхідно визначити джерела фінансових ресурсів для 
покриття додаткових потреб сфери охорони здоров'я та впровадити гнучкі 
методи фінансування у сфері охорони здоров’я. 
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СТРАТЕГІЧНІ НАПРЯМИ ЗРОСТАННЯ  

ПРИБУТКОВОСТІ ПІДПРИЄМСТВА 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. На сучасному 

етапі розвитку національної економіки важливою задачею кожного 

підприємця є опанування ефективними методами управління прибутком 

підприємства. Зокрема, зростання прибутковості сільськогосподарських 

підприємств базується на сукупності споживчих і економічних 

характеристик продукції, які забезпечують в умовах ринкового 
середовища повноцінне задоволення потреб покупців.  

Вагомий науковий внесок у вирішення проблем зростання прибут-

ковості підприємств в умовах мінливого зовнішнього середовища зробили 

зарубіжні вчені: Дж.Ст. Мілль, Д. Рікардо, Ж.Б. Сей, А. Самуельсон, Дж. 

Бейтс. Кларк та українські економісти: В.Г. Андрійчук, О.Д. Василик, З.С. 

Варналій, С.Ф. Покропивний, Н.М. Ушакова та інші. Проте, за сучасних 

умов отримання прибутку в обсягах, які дозволяють вести розширене від-

творення виробництва у ТОВ «Агрофірма Брусилів» спонукає до пошуку 

шляхів підвищення конкурентоспроможності продукції, зокрема, галузі 

молочного скотарства. Наявність значної диференціації показників 

економічної ефективності та конкурентоспроможності виробництва про-

дукції скотарства і збитковість галузі у ТОВ «Агрофірма Брусилів» обу-
мовлює необхідність застосування нових підходів до оцінки резервів її 

підвищення, а також прогнозування перспектив розвитку в умовах 

нестабільного економічного стану, урахування кон’юнктури та інших 

факторів внутрішнього і зовнішнього ринкового середовища. 

Основний матеріал. Зростання прибутковості молочного скотарства 

має велике практичне значення для розвитку та ефективного функціону-

вання ТОВ «Агрофірма Брусилів», оскільки дана галузь за останні роки 

знижує ефективність виробництва. Така вимога потребує застосування 

перспективних інноваційних підходів для поглиблення процесів відро-

дження великотоварного виробництва, збільшення чисельності поголів’я 

молочних і м’ясних порід великої рогатої худоби, суттєвого підвищення 
продуктивності тварин та зменшення витрат ресурсів на одиницю 

продукції (рис. 1). За період існування ринкових відносин, практика веден-

ня господарської діяльності виробила чимало спеціальних механізмів, які 

забезпечуватимуть певний захист суб’єктам господарювання від небажаної 

для них кон’юнктури ринку. У рамках стратегії зростання прибутковості 

ТОВ «Агрофірма Брусилів» має прагнути до збільшення продуктивності 
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шляхом поліпшення планування, більш ефективної організації та 

автоматизації виробничих процесів. Головне при цьому − відновлення 
технологій та широке використання наукових розробок. Активізація 

інноваційної діяльності на підприємстві відіграє важливу роль у 

формуванні конкурентоспроможності продукції підприємства на 

внутрішньому та світовому ринках та зростанні прибутків. 

 

 
Рис. 1. Механізм зростання прибутковості  

галузі молочного скотарства 

Джерело: власні дослідження. 

 

Проведена рейтингова оцінка конкурентоспроможності виробництва 

молока за якісними показниками в підприємствах Брусилівського району, 
дала наступні результати: перше місце за якісними показниками вироб-

ництва молока займає ТОВ «Долинівське» та СВК «Зоря». ТОВ «Агрофір-

ма Брусилів» значно відстає від лідера. Основним чинником, що негативно 

впливає на якісні показники виробництва молока у досліджуваному гос-

поддарстві є як невиконання вимог що стосуються охолодження молока 

(термостійкість та кількість спор мезофільних анаеробних бактерій, що 

зброджують лактати для сирів із різною температурою нагрівання, збро-

джуваності та сичужно-бродильною пробою хоча і не регламентуються 

державними стандартами проте використовуються для визначення його 

якості і відповідно – вартості), так і відсутність ефективної системи 

управління якістю. Молоко різних сортів має різні властивості, вимоги до 

Механізм зростання прибутковості галузі молочного скотарства 
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якості, різну ціну в залежності від сорту, проаналізуємо динаміку 

виробництво молока у ТОВ «Агрофірма Брусилів» та підприємствах 
Брусилівського району по сортах (табл. 1). Зауважимо, що вибір 

підприємств для проведення порівняльного аналізу не є випадковим, адже 

саме ці підприємства є передовими на даному ринку молока, та мають 

схожі умови для виробництва даного виду продукції. 

Таблиця 1 

Динаміка обсягів реалізації молока по сортах у досліджуваних 

підприємствах Брусилівського району, 2021 р. 

Показники 

ТОВ «Агрофірма 
Брусилів» 

ТОВ 
«Долинівське» 

СВК «Зоря» 

Обсяг, 
ц 

Питома 
вага, % 

Обсяг, 
ц 

Питома 
вага, % 

Обсяг, 
ц 

Питома 
вага, % 

Вищого ґатунку - - 4943,0 62,8 9487,0 70,0 

I ґатунку 7333,0 81,0 2753,8 35,0 3252,8 24,0 

ІІ ґатунку 1720,0 19,0 172,0 2,2 813,2 6,0 

Не ґатункового - - - - -  

Разом 9053,0 100,0 7868,8 100,0 13553 100,0 

Джерело: власні дослідження. 

 

Як свідчать дані таблиці 1, ТОВ «Агрофірма Брусилів» 81% молока 

реалізує першим сортом, в той час коли близько 70% молока СВК «Зоря» 
та ТОВ «Долинівське» реалізує вищим сортом. Тож у перспективі 

досліджуваному господарстві слід більше приділити уваги системі 

управління якістю молока, а також провести модернізацію холодильного 

устаткування, а саме заміну застарілого устаткування типу ОПР – 3М на 

Kryos R (Німеччина). Вартість даного устаткування становить 630,0 тис. 

грн. Наведені заходи вже в наступний рік дозволять ТОВ «Агрофірма 

Брусилів» реалізовувати термостійке молоко вищого ґатунку. 

Висновки та пропозиції. Передовий досвід показує, що найбільш 

поширеними системами управління якістю у сфері виробництва молока є 

GDFP (належна практика фермерського господарства) система 

менеджменту якості відповідно до ISO 9001. Жодне із вітчизняних 
сільськогосподарських підприємств не має сертифікованої системи 

управління якістю продукції, тому надзвичайно важливо на сучасному 

етапі розвитку розробляти та запроваджувати їх у практику 

господарювання аграрної галузі. 

У систему стратегічного маркетингового управління конкурентними 

перевагами входять підсистема стратегічного маркетингового управління 

конкурентними компетенціями підприємств, що охоплює стратегічне 

маркетингове управління інноваціями. Адже як відомо, саме інноваційні 

нововведення завжди не тільки позитивно впливають на ефективність 
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виробничого процесу а й значно підвищують його конкурентоспромож-

ність в досить короткий період. 
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РОЛЬ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОРГАНІВ ЦИВІЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ  

У ПОДОЛАННІ НАСЛІДКІВ ВОЄННОЇ АГРЕСІЇ 

 

Основними функціями системи цивільної безпеки в умовах завершен-

ня адміністративних реформ є посилення можливостей держаних органів 

влади створити систему заходів цивільного захисту територіальних гро-

мад, яка буде захищати від усіх видів небезпек, що можуть негативно пли-

нути на життєдіяльність громадян. В Україні, в умовах повномасштабної 

війни, під час якої російська сторона застосовує високоточну зброю, 
спрямовану на знищення об'єктів надважливої інфраструктури України, 

життя мирних громадян, знищення економічних обєктів, житлового фонду 

територіальних громад необхідно сформувати систему управління 

відновленням життєдіяльності територій, людей, управління допомогою 

постраждалому населенню. Конституційні норми всім громадянам України 

гарантують рівні права на захист життя та здоров’я від воєнної агресії, усіх 

видів катастроф, стихійних лих, застосування озброєння. Державна влада 

як гарант прав громадян має забезпечити розвиток публічної системи 

цивільної безпеки територіальних громад. 

 Основними завданнями цивільної безпеки територіальних громад є 

створити сприятливі, нормальні умови для людей та природного 

середовища, посилити інструменти впливу на небезпеки в напряму їх 
зниження. Законом України "Про основи національної безпеки України" 

розкрито безпекові пріоритети України, серед яких цивільна безпека 

визначена головною часткою національної безпеки країни, так у 

відповідності до статті 7 Кодексу цивільного захисту [6] функції системи 

цивільного захисту включають принципи: 

1) забезпеченності та гарантування конституційних норм безпеки 

населення; 

2) комплексності у відповіді на питання цивільного захисту; 

3) першочерговості задач, що спрямовано на порятунок життя 

громадян; 

4) економічності політичних дій з цивільної безпеки; 
5) централізму в управлінні, підпорядкованості, дисциплінованості 

цивільного захисту; 

6) гласності, прозорості, доступності до джерел інформації; 

7) добровільності у взаємодії з громадянським суспільством; 

8) відповідальності органів державної влади за дотримання 

законодавства; 
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9) виправданості ризику небезпек. Координація дій публічних орга-

нів влади в питаннях цивільної безпеки здійснює Рада національної безпе-
ки і оборони України та Кабінет Міністрів України [4]. Територіальні під-

розділи системи цивільної безпеки чинні на теренах усієї України і вклю-

чають: оперативно-рятувальний підрозділ; територіальні органи цивільної 

безпеки; територіальні спеціалізовані служби цивільного захисту. Основ.-

ними завданнями територіальних систем цивільної безпеки є: 1) гарантії 

цивільного захисту населення в територіальних громадах; 2) запобігання 

надзвичайним ситуаціям; 3) навчальні дії; 4) реалізація безпекових 

програм по запобіганню цивільних небезпек, повязаних з безперервним 

функціонуванням обєктів цивільної інфраструктури; 5) інформаційне 

забезпечення населення територіальних громад про наявні і потенційні 

загрози і небезпеки; 6) прогнозування та оцінка соціальних та економічних 
наслідків небезпек; 7) ресурсне забезпечення функціонування систем 

цивільного захисту населення територіальних громад; 8) проведення 

провентивних заходів; 9) функції безпосереднього захисту населення від 

загроз; 10) заходи відновлення життєдіяльності територій і громдян; 11) 

пом’якшуючі заходи; 12) соціальний захист постраждалих громадян [5]. 

Війна з рф, кількість людських і фінансових ресурсів, спрямованих на 

заходи зі зменшення ризику лиха, мають бути суттєво більшими від рівня, 

встановленого законодавством, враховувати розбіжності в ступені руй-

нувань та цивільних небезпек на окремих територіях, особливо в районах 

воєнних дій. Така децентралізація управлінського впливу на воєнну та 

цивільну катастрофу раціонвлізує та диверсифікує функції воєнних 

адміністрацій та систем цивільної безпеки, зменшить ризики тощо. 
Потрібно враховувати, що в цих складних умовах у органів публічного 

управління всіх ріівнів бракує інформації про потенційні вразливі місця. 

Часто відсутні карти або моделі поведінки, недоступні загальнодоступні 

графіки кількості населених пунктів і установок, які постраждали, які 

супутні небезпеки виникли, як зруйнована критична та транспортна 

інфраструктура, скільки пожеж, як підключились стихійні лиха тощо. 

В умовах розвитку військових подій європейська ініціатива 

«Навколишнє середовище та безпека» (GMES) серйозно скомпрометована, 

тому в терторіальних громадах мають бути системи моніторингу, які 

мають систематично оновлюватись, модернізовані системи раннього 

попередження, нові інструменти поширення інформації про ризики серед 
усіх секторів, рівнів, ключових інституцій та інших зацікавлених сторін. 

Потрібна багатогалузева співпраця та координація, яка зменшення ризики 

лиха, взаємодія між національними науковими органами та організаціями 

цивільного захисту, потрібні дослідницькі програми та проекти, що 

можуть отримати достатнє державне фінансування та вплинути на стан 

цивільної безпеки територіальних громад [2].  
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Актуальною є потреба в повному залученні зацікавлених сторін у 

всьому регіоні до діалогу, щоб допомогти досягти національного 
консенсусу щодо необхідності зменшення воєнних і цивільних ризиків, 

готовність і реагування громадянського суспільства, органів влади, 

приватного сектору на інтеграцію у вирішенні питань зменшення ризиків 

воєнного лиха, наявність механізмів діючих на всіх адміністративних 

рівнях, раціонального використання фінансових та людських ресурсів, 

виділених на реагування на надзвичайну ситуацію, та відновлення країни.  

Основними заданннями органів публічної влади є розробка і 

впровадження програм та процедур, систематичне встановленя для аналіз 

після подій, щоб можна було уникнути минулих помилок, виявити основні 

причини ризику. Враховуючи складну фінансову ситуацію в 

територіальних громадах України, служби цивільного захисту мають 
зміцнюваитсь та розвиватись за рахунок пріоритету розвитку людських 

ресурсів поряд з технологічними інноваціями. Потрібна посилена 

розбудова потенціалу технічних і наукових органів і покращений зв’язок 

між науковими інститутами та секторами цивільного захисту, які спільно 

можуть забезпечити ґрунтовну модернізацію систем цивільного захисту, 

забезпечити послідовність і ясність результатів подолання наслідків 

воєнної агресії. 
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РОЗВИТОК ЛІДЕРСЬКОГО ПОТЕНЦІАЛУ  

МАЙБУТНЬОГО УПРАВЛІНЦЯ 

 

Система кваліфікованого публічного управління в Україні перебуває 

на етапі свого становлення. І науковці, і практики зосередили свої зусилля 

довкола пошуків шляхів підвищення ефективності діяльності осіб, які 

перебувають на державній службі. Серед чинників підвищення 

ефективності називають професіоналізацію (К.О.Кікіньова), впровадження 

системи електронного урядування (І.П.Лопушинський), інтегрування 

стилів управління (Д.М.Летучий) тощо. Масштабність різноаспектності 

даного питання складно вмістити в межі однієї моделі чи підходу. Але, 

зважаючи, що в будь-якому випадку діяльність у сфері публічного 

управління реалізується людиною, то саме її особистісний потенціал 

можна вважати центральною умовою успішної діяльності. Наразі уже 

впроваджено цілу низку законодавчих заходів, які спрямовані на 

забезпечення дотримання формальних вимог до професійної кваліфікації 

управлінця ще до його призначення на посаду (на етапі конкурсного 

відбору) та зниження впливу суб’єктивного фактору на реалізацію 

діяльності (наприклад, система електронного урядування). Зрештою межі 

компетенцій та сфера діяльності визначаються посадовою інструкцією. 

Але є й інші особистісні чинники, які неможливо вкласти в площину 

формальних вимог. Серед них особливе місце займає лідерський потенціал 

управлінця.  

Теорії лідерства в державному секторі ментально адаптовані до 

аксіологічної суспільної рамки та до існуючих суспільних відмінностей. 

Водночас, вони не враховують різноманіття ситуативних факторів, які 

державним управлінцям доводиться врегульовувати щодня. Деякі ситуації 

потребують ефективної діяльності цілої команди, і в цьому випадку 

розв’язання ситуації багато в чому буде залежати від того, чи є дане 

лідерство формальним.  

Разом з тим все ж ключовою у даній ситуації є лідерський потенціал 

самого керівника. У цьому контексті виходимо із позиції Дж. Мерфі, за 

яким лідер на державній службі має не просто прийняти виклик ситуаціі ̈

але й стати інструментом розв’язання проблеми.  
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Розвиток лідерського потенціалу керівних кадрів державної служби 

може відбуватися ще на етапі процесі здобуття відповідної освіти або у 

ході підвищення їх кваліфікації. У будь якому випадку доречно було б 

враховувати у їх програмах фактори, які виділені в межах особистісно-

ситуативної теорії С. Мілза і Г. Герта, зокрема: особистісні риси і систему 

внутрішніх мотивів лідера; групу мотивів, які існують у свідомості його 

послідовників і спонукають їх слідувати за ним; формальну 

характеристику ролі лідера та інституційно– правові умови, які 

визначають межі його діяльності [1]  

Серед особистісних рис, які є показниками лідерського потенціалу за 

Азідесом [ 2] є:  

– ентузіазм. Невичерпна енергія та прагнення рухатися вперед, яке 

виступає своєрідним мотиваційним чинником для усіх членів команди 

лідера, джерелом та взірцем їх натхнення та професійної ефективності;  

– надійність. Впевненість у тому, що даній людині можна довіритися, 

що вона не підведе та завжди справедливо і по-совісті розв’яже будь-яку 

ситуацію сприяє зміцненню командного духу, довірливої атмосфери та 

сприятливого мікроклімату в середовищі колег та підлеглих, що, в свою 

чергу, забезпечує підвищення мотивації професійної діяльності та 

виконання професійних завдань з орієнтацією на результат;  

– дисциплінованість. Відповідальне та сумлінне виконання 

професійної діяльності, вимогливість до себе та самоконтроль якості 

реалізованих завдань, замість привілейованого становища, яке так часто 

спокушаються посісти посадовці різного рівня, викликає повагу усіх 

працівників. Через особистий приклад лідер викликає повагу до себе, а 

заразом і прагнення рівнятися на кращих;  

– впевненість. Орієнтованість на позитивний результат, відсутність 

сумнівів у його досягненні з одного боку сприяє підвищенню 

мотивованості співробітників, а з іншого – усвідомленню, що ефективність 

їх діяльності є вихідною умовою цієї впевненості керівника, що може 

вважатися додатковою формою поціновування, а отже, стимулювання;  

– почуття гумору. Сміх є продуктивною формою емоційної розрядки. 

У ході виконання професійної діяльності часто виникають стресові, 

емоційно-напружені ситуації, які можуть виступати конфліктогенним 

чинником і спричиняти додаткові труднощі у міжособистісній взаємодії, 

що у випадку виконання посадових обов’язків призводить до суттєвого 

зниження продуктивності праці. Уміння помічати комедійні ситуації, там, 

де їх ніхто не бачить, дозволяти виходу емоцій у вигляді сміху є ознакою 

ефективного керівництва. З іншого боку, як показують дослідження, 
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керівник, якому властиве тонке почуття гумору більшою мірою викликає 

прихильне ставлення колег, аніж той, для кого гумор не є властивим; 

– вірність, тобто постійність, стійкість і відданість справі. Це викликає 

у колег відчуття стабільності і впевненості у завтрашньому дні. Відтак 

створюється платформа для прогнозованості, що дозволяє розробляти 

довготривалі проєкти, окреслювати більш віддалені перспективи; 

– доступність кожному працівнику. Класичний управлінець 

тоталітарного періоду – той, хто знаходиться за кількома дверима і 

потрапити до якого можна виключно за попереднім записом у визначені 

години. Це вже на психологічному рівні окреслює ту прірву між поважним 

посадовцем і рядовим працівником, що в результаті призводить до 

нерозуміння керівником реальних проблем та унеможливлює прийняття 

ним специфічних рішень, які здатні підвищити ефективність діяльності 

працівників чи певним чином оптимізувати її. Успішний та ефективний 

керівник завжди комунікує з працівниками, що дозволяє йому оперативно 

реагувати на різні ситуації та, як мінімум, не втрачати власну 

компетентність; 

– глибоко залучений у процес управління персоналом. Часто, у 

керівників виникає спокуса делегувати повноваження з управління 

персоналом на інших осіб. Цей крок може бути виправданим у випадку, 

якщо звузити повноваження управлінця до прагматично-функціональних. 

Але ж якщо виходити з позиції, що центральним елементом, який 

обумовлює ефективність реалізації будь-якої діяльності є людина, то 

робота з кадровим потенціалом довіреної структури набуває виняткової 

значущості. Збереження людського ресурсу, розвиток кожного працівника, 

виважені кадрові перестановки та рішення дозволить щонайменше 

уникнути цілої низки труднощів, джерелом яких є саме людський фактор. 

Відтак, лідерський потенціал особистості доречно розвивати ще до т 

ого моменту, як вона зайняла певну посаду, але вже тоді, коли вона 

орієнтується в особливостях професії. Очевидно, що це може відбуватися 

у ході професійної підготовки, перепідготовки та шляхом спеціально 

розроблених програм, спрямованих на підготовку керівних кадрів. 

Викладені теоретичні розвідки не вичерпують проблеми і потребують 

більш поглибленого аналізу особистісних передумов формування 

ефективного лідера. 
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СТРАТЕГІЧНІ ЗОНИ ГОСПОДАРЮВАННЯ  

ТА АКТИВІЗАЦІЇ РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМСТВА 

 

Автомобільний транспорт – це одна з найважливіших галузей 

економіки будь-якої держави. З розбудовою та соціально-економічним 

розвитком держави створюються свої національні правові норми, закони 

та положення які закріплюються законодавчо. Автомобільний транспорт 

відіграє провідну роль, оскільки відрізняється високою маневреністю і 

достатньою швидкістю доставки вантажів. В свою чергу він поступається 
лише залізничному транспорту [6]. Важливою характеристикою 

автомобільної галузі є обсяги перевезень кожного з видів вантажів (табл. 

1) за даними Державної служби статистики України (без урахування 

тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м. 

Севастополя та частини зони проведення антитерористичної операції). 

Проблема удосконалення державного регулювання у сфері між дер-

жавних автомобільних перевезень та забезпечення зовнішньоекономічної 

діяльності в організаційно-правовому аспекті з позиції об’єктивного 

аналізу є дуже актуальною. Водночас вирішення цієї проблеми важливе 

для формування державної політики й з погляду потреб теорії та практики 

державного регулювання, які необхідно збагатити системою наукових 

принципів, методів і форм розв’язання ключових завдань розвитку й 
удосконалення системи та узагальнення наявного досвіду. Всі держави 

світу зацікавлені в ефективному регулюванні не тільки внутрішніх 

автомобільних перевезень, а й міжнародних. Характерною рисою 

правового регулювання у сфері міжнародних перевезень є те, що основні 

питання перевезень вирішуються міжнародними угодами, в яких 

визначаються умови міжнародних перевезень пасажирів і вантажів. 

Україна прагне підвищити темпи свого економічного розвитку і є 

учасником багатьох транспортних конвенцій [2–3]. 

Таблиця 1 

Перевезення вантажів різними видами транспорту України, млн. т 
Вид транспорту 2017 р. 2018 р. 2019 р. 2020 р. 2021 р. 

Залізничний 457,5 441,8 387,0 350,0 344,1 

Автомобільний 179,0 183,5 178,4 147,3 166,9 

Водний 7,8 6,3 6,0 6,4 6,7 

Трубопровідний 128,4 125,9 99,7 97,2 106,7 

Авіаційний 0,1 0,1 0,1 0,1 0,07 

Джерело: за даними Державного комітету статистики України. 
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Основними причинами, що стримують розвиток міжнародних 

автомобільних перевезень у сфері зовнішньоекономічної діяльності 
України, є: невпорядкованість системи державного регулювання, особливо 

правового, щодо контролю на кордоні та справляння зборів; висока 

вартість послуг, що надаються митними брокерами, контрольними 

службами й транспортними терміналами; численні бюрократичні перепони 

при оформлені міжнародних перевезень; низька швидкість доставки 

пасажирів і вантажів; несприятлива криміногенна обстановка; брак 

комплексного, зокрема інформаційного обслуговування на шляху 

здійснення міжнародних перевезень; недостатність, а на окремих напрямах 

і відсутність комплексу нормативно-правових актів, що регулюють 

міжнародні перевезення та їх обслуговування. 

Також існує гостра необхідність у розробленні нормативних 
документів, що дозволили би спростити процедури планування та 

організації автомобільних перевезень на території України. Здійснення 

поетапної інтеграції до загальноєвропейської, світової транспортної 

системи шляхом розвитку міжнародних транспортних коридорів, 

дозволить стимулювати надходження іноземного капіталу, як наслідок, 

відбудеться вдосконалення транспортних технологій та загальне 

поліпшення національної транспортної інфраструктури [14]. Проблеми 

розвитку транспортного комплексу, зокрема автомобільного, пов’язані з 

реформуванням інших галузей, оскільки обсяги продукції, промисловості, 

сільського господарства, будівництва та торгівлі переважно і визначають 

завантаженість транспортної системи. Сьогодні, на території України, 

сформувався цілий комплекс тіньових послуг, які надаються при 
нелегальних перевезеннях звичайних товарів, а також заборонених 

речовин та продукції. З приводу даної проблеми в Україні досить 

неефективно діє законодавство. Для підвищення рівня реалізації 

транспортного потенціалу України необхідні: участь України в розробці 

загальної стратегії розвитку мережі міжнародних транспортних коридорів, 

що проходять за європейськими й азіатським напрямками, в рамках 

формування нових транзитних магістралей континентального значення; 

державна підтримка транзитних проектів Україна на міжнародній арені, 

формування вигідних для України міжнародних альянсів; сприяння 

реалізації інвестиційних проектів, у тому числі міжнародних, спрямованих 

на розвиток транзитних перевезень; подальший розвиток логістичних 
технологій, інформаційних систем, всієї інфраструктури транзитних 

перевезень з метою прискорення доставки транзитних вантажів, 

забезпечення гарантій їх збереження, загального підвищення якості 

сервісу; технічна модернізація і вдосконалення економічних режимів у 

повітряних транзитних коридорах, що проходять через повітряний простір 

України; стимулювання створення українських мультимодальних 
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транзитних операторів; розробка економічних механізмів залучення 

суб'єктів України і приватних інвесторів до реалізації проектів, 
спрямованих на використання транзитного потенціалу; розробка за участю 

суб'єктів України проектів створення і розвитку транзитних коридорів, які 

доповнюють базові міжнародні транспортні коридори. В цілому 

формування і розвиток досконалої системи автомобільних перевезень в 

України потребує ефективного державного регулювання діяльності 

транспортних підприємств. Вирішення цих проблем дозволить звести до 

мінімуму затримку транспортних потоків, скоротять торговельні збитки; 

узгодять систему міжнародних перевезень та обслуговування. 

Отже, державне регулювання міжнародних автомобільних перевезень 

в умовах ринкової економіки визначається необхідністю рішення 

соціально– економічних проблем на користь всього суспільства. В умовах 
ринкової економіки дія методів державного впливу істотно скорочується, 

нажаль, змінюються їх зміст, задачі та цілі, які вони вирішують. У зв’язку з 

тим необхідно розробити принципово інший план використання методів 

державного впливу. Критерієм їх застосовності в ринковій економіці 

нашої держави є не масштаби та інтенсивність застосування, а відсутність 

механізмів, які блокують ринкові регулятори. До головних проблем 

міжнародних автомобільних перевезень можна віднести: 1) забрудненість 

навколишнього середовища; 2) аварійність; 3) високі витрати; 4) 

незадовільний стан дорожнього комплексу; 5) технічний стан автомобілів; 

6) низька кваліфікація водіїв [7]. Окремо слід виділити вплив на 

перевезення вантажів автотранспортом значне подорожчання паливно-

мастильних матеріалів, підвищення рівня мінімальної заробітної плати та 
значне зростання вартості інших матеріальних ресурсів, які впливають на 

формування собівартості перевезень. 

Проблеми міжнародного транспорту вирішуються в різних 

міжнародних транспортних організаціях. Найбільше значення для 

розвитку міжнародних автоперевезень має робота Комітету з 

внутрішнього транспорту Європейської економічної комісії Організації 

Об'єднаних Націй, Європейської Конференції міністрів транспорту, 

Міжнародного Союзу автомобільного транспорту, Міжнародної Федерації 

експедиторських асоціацій, Координаційної транспортної Наради 

Міністрів транспорту. Шляхами вирішення проблем та покращення 

системи міжнародних автомобільних перевезень є: 1) вдосконалення 
системи управління та контролю міжнародними перевезеннями; 2) 

застосування жорсткої системи ліцензування; 3) забезпечення якісних 

умов виходу на ринок; 4) створення єдиної комплексної системи 

управління дорожньо-транспортною безпекою; 5) державне фінансування; 

6) залучення коштів страхових організацій; 7) наявність кваліфікованих 

кадрів; 8) застосування раціональних методів перевезення [34]. 
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Різні міжурядові організації, а також окремі держави спільно повинні 

уніфікувати норми, що регулюють відносини в сфері міжнародних 
перевезень автомобільним транспортом. І тому для більш глибокої 

концентрації міжнародних норм, що регулюють відносини в сфері 

міжнародних перевезень автомобільним транспортом, необхідно 

прискорювати процес створення універсальних міжнародних норм. 

Україна, плануючи ввійти в загальноєвропейську транспортну мережу, 

повинна прийняти принципи Європейської загальної транспортної 

політики, адаптувавши їх до українських умов. Головна мета цієї політики 

– утворення єдиного ринку транспортних послуг, підвищення 

ефективності функціонування транспортних підприємств і об'єктів 

транспортної інфраструктури, збільшення безпеки перевезень, надійності і 

комфортності подорожей пасажирів і перевезень вантажів. 
Комплексне дослідження сучасного стану міжнародних перевезень 

дозволило визначити ряд чинників, що істотно впливають на ефективність 

надання транспортних послуг у міжнародному сполученні, а також 

сформулювати шляхи вирішення існуючих проблем у даній сфері. 

Досліджені проблеми автомобільного транспорту, що виникають в умовах 

загострення економічної ситуації в країні, потрібно враховувати при 

реформуванні транспортного сектору економіки. Збільшення інвестицій в 

галузь, вдосконалення тарифної політики, розвиток міжнародних 

перевезень, реалізація проектів будівництва доріг на умовах концесії, 

будівництво та ремонт доріг, проведення ринкових реформ – все це 

сприятиме ефективному розвитку автомобільної транспортної галузі. 

Особливо в процесі розвитку транспортного потенціалу необхідно 
враховувати нові умови конкурентного господарського середовища [43]. 

Основними напрямами удосконалення системи управління міжнародними 

транспортними операціями на підприємстві ФОП «Бортник» є зниження 

собівартості послуг підприємства за рахунок впровадження інноваційних 

технологій. Для початку пропоную побудувати карту стратегічних груп 

конкурентів. Карта стратегічних груп конкурентів будується з метою 

виявлення організацій (підприємств), які є найближчими конкурентами 

досліджуваної організації, тобто входять в одну стратегічну групу, а також 

їх позицій, вона доповнює і конкретизує відомості про галузевої 

конкуренції. Для побудови карти стратегічних груп спочатку визначимо 

діапазон основних характеристик, що відрізнять компанії одну від одної – 
на наш погляд це ціна послуг та асортимент послуг. Проаналізуємо 

діапазон цін на послуги з автоперевезень ФОП «Бортник» та його 

основних конкурентів. 

За асортиментом послуг з автоперевезення лідером є ФОП «Бортник», 

на другому місці ARITransExpedition, асортимент DP Trans, Ltd та Eximp 

Ltd знаходиться майже на однаковому рівні. Отже, визначивши коло 
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основних гравців на ринку міжнародних транспортних перевезень в 

Україні, порівнявши їх ціни на послуги автоперевезень та 
проаналізувавши асортимент послуг даних підприємств, представимо їх на 

карті стратегічних груп. Згідно карти стратегічних груп, найбільшими 

конкурентами ФОП «Бортник» є такі транспортні компанії як 

ARITransExpedition та DP Trans, Ltd. 

Отже, ситуація на ринку міжнародних транспортних перевезень є дуже 

сприйнятливою для ФОП «Бортник». Великий потенціал щодо збільшення 

реалізації послуг, висока якість та помірна ціна розкривають додаткові 

можливості пошуку споживачів на міжнародному ринку транспортних 

перевезень. З урахуванням активного зростання цін, для багатьох 

власників бізнесу зменшення витрат палива стає все більш актуальним 

питанням, тому пропонується для зменшення витрат та собівартості 
послуг з міжнародних транспортних перевезень, а також для підвищення 

їх рівня конкурентоспроможності, здійснити впровадження на ФОП 

«БОРТНИК» високотехнологічних рішень, спрямованих на зменшення 

фінансових витрат підприємства. Система контролю витрат палива – один 

з найпростіших способів почати контролювати фактичне використання 

палива. Залежно від потужності двигуна, типу паливної системи (ТНВД, 

Common Rail), і схеми установки контролю палива (пряма або 

диференційна) обираються необхідні витратоміри. Можливі варіанти 

здійснення контролю витрат палива: 1)  Встановлення датчика витрат 

палива в паливну систему. 2) Встановлення системи GPS стеження і 

контролю палива за нормовитратами. 3) Встановлення системи GPS 

моніторингу з використанням датчика рівня палива. 4) Встановлення 
системи GPS моніторингу з використанням датчика рівня палива і 

датчика витрат палива одночасно. 5) Встановлення системи GPS контролю 

з підключенням CAN шини. 
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ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНІ ПЕРЕДУМОВИ СУСПІЛЬНО-

ГОСПОДАРСЬКОГО ВІДРОДЖЕННЯ: ПРОБЛЕМИ  

ОБЛІКОВО-АНАЛІТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  

ТА АУДИТОРСЬКОГО СУПРОВОДЖЕННЯ 

 

Актуальність дослідження. Глобальні виклики, які зумовлюють 

теперішню війну, закорінені в історичних глибинах попередніх часів. 

Переплетення цих викликів із факторами, що спричиняють війну, 
утворюють причинно-наслідкові зв’язки, розплутати які можна, змінюючи 

чинну світоглядну парадигму. Потрібно «вжитися думкою у поняття 

субстанції», тобто духоматерії [1, с. 461]. Беручи до уваги, що субстанція – 

це духоматерія, необхідне опанування субстанційного, тобто 

духоматеріального підходу. Водночас необхідно розкривати духовно-

інтелектуальну складову української перемоги. Саме вона є субстанційною 

передумовою мілітарного потенціалу країни. А в епоху ноосфери і в умовах 

гібридної війни покликана стати запорукою остаточної перемоги, а також 

передумовою повоєнних стратегій і дій, що стосуються суспільно-

господарського відродження, в т.ч. розвитку аграрної сфери національного 

господарства. 

Світоглядне бачення, яке ініціює Україна, змінює знаннєву дихотомію, 
якою мають керуватися теперішні суспільства знань. Найпосутнішою 

зміною є передбачуване витіснення смертоносного знання життєствердним. 

Упродовж 143 років ці зміни утверджуються подвижниками національної 

школи фізичної економії. Зважаючи на те, що облік, аналіз та аудит 

формують найістотнішу складову релевантної для управління 

фактографічної інформації, слід керуватися науковими положеннями 

українських інтелектуалів, що стосуються названих управлінських функцій. 

Мета дослідження. Належить окреслити новітні теоретико-

методологічні проблеми обліку, аналізу та аудиту, адекватні суспільно-

господарського устрою повоєнного періоду, викладені в українській 

економічній думці у 80-х роках ХХ ст. Нині цю теорію та методологію 
належить грунтувати на нових інституційних положеннях. Ще до 

проголошення незалежності України доведено, що «…всі суспільні 

інститути й сама державність» формуються «…у залежності від того, як ми 

розуміємо природу додаткової вартості». Тоді ж вказано і зворотній зв’язок: 

адже «…від того, як сформована держава, залежить існування або … 

відсутність» додаткової вартості [1, с. 383].  

Результати дослідження. У контексті досліджуваної проблематики стає 

необхідним "розпізнавання" абсолютної додаткової вартості як об'єкта 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 80 

обліку, аналізу та аудиту: адже ні теорія, ані чинна практика цього не 

передбачають [2]. Визначальною передумовою запровадження 
інституційних положень є адекватна дефініція обраного об'єкта 

дослідження. Це потребує прикладної імплементації принципово нової 

економічної категорії – енергії прогресу [1, с. 128, 364, 366].  

Нині потрібен розвиток новітніх підвалин обліку, аналізу та аудиту на 

питомо українській інтелектуальній основі. Завдяки зарубіжним науковцям, 

які поставили українця С.Подолинського на чолі плеяди подвижників 

екологічної економіки, виник новий напрям сучасної світової науки, котрий 

в Україні не розкритий і впродовж 32 років майже невідомий [3; 4]. Ідеться 

про еколого-економічні передумови суспільно-господарського відродження. 

Проте сучасні теоретичні, науково-прикладні та практичні підходи свідчать 

про нехтування засад, які базуються на на природознавчій, а не політико-
економічній основі. Прикладом можуть слугувати урядові рішення щодо 

руйнації, заподіяної народу, економіці і природі України унаслідок збройної 

агресії Російської Федерації, а також більше 10 галузевих методик для 

визначення шкоди і збитків [5].  

Розвиваючи економічні розмисли д-ра С.Подолинського, належить 

вказати на необхідність істотно ширшого підходу до різновидів шкоди та 

збитків, розглядаючи їх відшкодування через хоч і тривалі, проте одноразові 

репарації, так і завдяки внутрішнім компенсаційним механізмам 

відродження національної економіки України. Тобто йдеться про суспільно-

господарське відродження на засадах, на яких слід вибудовувати 

інформаційне забезпечення відродження, яке має бути керованим. Адекватні 

викликам епохи ноосфери та гібридної війни умови керованості ми 
розглядаємо з позицій уподібнення економіки природі та «вписування» 

господарювання у довкілля. Якраз на цих засадах і має вибудовуватися 

інформаційне забезпечення.  

Зробимо окремі уточнення до викладених положень. 1. Керованість ми 

розглядаємо як забезпечення усвідомлюваності суспільно-господарського 

відродження. 2. У середовищі суспільств знань релевантні знання мають 

бути тільки рятівними, а не смертоносними. 3. Найістотнішою складовою 

інформаційного забезпечення керованого відродження економіки є облік, 

аналіз та аудит. 4. Їх (облік, аналіз та аудит) належить вважати функціями 

ноосферного управління економікою. 5. Суспільства, засновані на знаннях, в 

епоху ноосфери вибудовують облік, аналіз та аудит як блокчейни 
фактографічних "знань-інформації-даних", наповнення яких також мусить 

бути виключно рятівним.  

Враховуючи викладене, визначальними напрямами національної 

стратегії нарощування агропродовольчого сектору нині має стати 

мобілізація існуючих можливостей та упущених вигід, спрямованих на 

примноження економічного потенціалу господарюючих суб’єктів, а також 
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використання маргінальних та інших малопродуктивних земель, у т.ч. 

занедбаних унаслідок теперішньої війни упродовж більше 9 років. 
Усвідомлюючи, що питомо українське світобачення є рятівним, існує 

можливість застосування власних – також рятівних – обліково-аналітичних, 

аудиторських та інших методик для нарощування потужностей 

агропродовольчого потенціалу. Їх запровадження є запорукою «наповнення» 

обліково-аналітичного та аудиторського інструментарію і має надавати 

релевантну інформаційну основу для новітніх управлінських рішень. Основа 

цих методик здатна розкривати інновативний потенціал, яким володіє 

українська економічна наука, що спирається на природничі засади. 

Теперішня і майбутня місія України полягає у здатності гарантувати 

світовому співтовариству продовольчу безпеку та нарощувати її завдяки 

природничим засадам, покладеним в основу обліково-аналітичного та 
аудиторського інструментарію. 

Беручи до уваги зазначене, джерелом капіталотворення є енергія прог-

ресу, яку розглядаємо як фізичний аналог абсолютної додаткової вартості: її 

отримання має забезпечити реальний суспільно-господарський прогрес 

завдяки кільком різновидам капіталів – абсолютному, який своєю чергою 

включає постійний капітал, а також відносному та інтелектуальному. 

Українською економічною думкою доведено, що абсолютний капітал як 

симбіоз землі разом зерном, соломою, худобою та органічними добривами – 

це найбільше багатство людства, що створює передумови запровадження 

рятівної моделі розвитку, у т.ч. сталого розвитку, спрямованого на 

забезпечення життєдіяльності і захист інтересів сучасних та майбутніх 

поколінь. При розгляді резервів нарощування біоенергетичного потенціалу 
слід брати до уваги примноження біоенергетичного потенціалу коштом 

марикультур акваторій, а також додаткове нарощування біоенергетичного 

потенціалу України коштом енергії диких трав.  

Сукупні резерви капіталізації аграрної сфери спроможні у декілька разів 

перевищити нинішні щорічні обсяги врожаю зернових та інших культур. А 

новітня облікова, аналітична та аудиторська інформація, отримувана завдяки 

природничій основі сучасної науки, дозволяє пропонувати модель виявлен-

ня резервів примноження продовольчого потенціалу. Кінцевою метою її 

запровадження є виявлення резервів капіталізації агропродовольчого 

потенціалу. Природнича основа дослідження також відкриває резерви 

капіталізації шляхом виявлення упущених вигід. За умови їх уникнення 
зростатиме їх біоенергетичний потенціал. Викладений підхід має бути на 

фундаментальну природничу основу, тобто підпорядкований закону 

збереження й перетворення енергії, який повинен знаходити поширення в 

економіці, поєднуючи цей підхід з положеннями теорії перенесення витрат 

між галузями економіки [1, с.400, 402]. Своєю чергою це дозволяє досягати 

повноти врахування упущених вигід в аграрній сфері.  
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У повоєнній перспективі обліковий, аналітичний та аудиторський 

інструментарій важливо спрямувати на виявлення резервів земельних 
ресурсів для нарощування продовольчого потенціалу територій. 

Прийнятними об'єктами для освоєння та нарощування продовольчого 

потенціалу є ресурси земель, занедбаних унаслідок техногенного 

порушення, забруднення, ерозії чи іншого антропогенного втручання, а 

також унаслідок війни. Втілюючи інноваційну стратегію освоєння цих 

земель, необхідно керуватися основоположним твердженням про те, що 

земля, котра «…рік за роком втрачає родючість», «…не є капіталом», – 

«…адже ж капітал є процес нарощування врожайності, а не навпаки» [1, с. 

455]. Попередньою умовою здійснення проектів є поділ маргінальних земель 

з погляду їх прийнятності для подальшого вирощування зернових культур, 

освоєння біологічної енергії диких трав та біологічних ресурсів акваторій.  
Пріоритетним варіантом є вирощування зернових культур на 

освоюваних маргінальних землях: такі проекти є потенційно окупними. 

Освоєння решти занедбаних земель і акваторій не завжди окупне, зате 

прийнятне для нарощування продовольчого потенціалу. Їх доцільно 

застосувати для розширення та доповнення проектів, визнаних потенційно 

окупними. Використання маргінальних земель також може виявитися 

економічно доцільним з погляду застосування органічного, біодинамічного 

тощо землеробства з метою природоугідного освоєння цих земель. Для 

апробації і подальшого впровадження пропонованих пілотних проектів 

необхідне обгрунтування організаційно-правових, техніко-економічних, 

інвестиційних, фінансових та інших умов. 

Висновки. Обліково-аналітичне забезпечення та аудиторське 
супроводження досліджуваної проблеми вказує на необхідність визнання 

енергії прогресу найпосутнішим об'єктом обліку, аналізу та аудиту і 

свідчить про невідкладність її системного охоплення з метою 

інформаційного забезпечення управління продовольчим комплексом. 

Прикладне застосування пропонованих методик відкриває можливості 

нарощування потужностей продовольчого потенціалу у кілька разів 

порівняно з досягнутими показниками. Облік, аналіз та аудит, здійснювані 

за даними фактографічного забезпечення, вибудуваного на природничих 

засадах, покликані стати інструментом виявлення невикористаних 

можливостей та упущених вигід, спрямованим на мобілізацію резервів 

зростання продовольчого потенціалу з метою суспільно-господарського 
відродження України. 
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ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ  

В СФЕРІ ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ ТА СПОРТУ 

 

Чинне законодавство визнає фізичну культуру та спорт важливим 

напрямком державної гуманітарної політики, пріоритетним чинником 

всестороннього розвитку особистості та формування здорового способу 

життя, досягнення фізичної та розумової досконалості людини, 

формування патріотичних настроїв у людей громадяни та міжнародний 

імідж держави [1]. Не занижуючи значення інших факторів людського 
розвитку, фізична культура є важливим засобом підвищення їх соціальної і 

професійної активності, задоволення естетичних, моральних і творчих 

потреб, життєвих потреб у взаємному спілкуванні, розвитку дружніх 

відносин між народами і зміцненні миру [1].  

Спорт, який є невід'ємною частиною фізичної культури, служить 

спеціальною основою для виявлення та порівняння результатів людей у 

певних видах фізичних, технічних, інтелектуальних та інших рухів за 

допомогою змагальної діяльності [1]. Ми не можемо суперечити цьому 

визначенню. Ми вважаємо, що спортивні відносини також варто 

розглядати як в широкому, так і у вузькому сенсі. В широкому сенсі, це всі 

відносини, які розвиваються в сфері спорту. Строго кажучи, відносини, які 

виникають і існують в ході спортивної та змагальної діяльності 
спортсменів (спортивних клубів), спрямованої на досягнення спортивних 

результатів, тобто прямі спортивні відносини. Спортивні відносини 

можуть бути визначені як відносини, які виникають в контексті участі 

спортсмена та інших безпосередніх учасників у спортивних заходах 

(фактично, змаганнях) і досягнення спортивних досягнень. Особливість 

цих відносин буде ознакою участі в змаганнях. Данна ознака 

формулюється згідно статті 1 Закону України «Про фізичну культуру і 

спорт», який визначає термін «спортсмен», як особу, яка систематично 

займається певним видом спорту та бере участь у спортивних змаганнях. 

Немає заперечень проти того факту, що успішний розвиток фізичної 

культури та спорту безпосередньо залежить від ефективності державного 
управління в цій галузі, що забезпечує прогресивний розвиток галузі за 

рахунок взаємодії і чіткої диференціації повноважень державних органів, а 

також реалізації комплексного підходу, наявності чіткої програми дій.  

Досвід розвинених країн Європейського Союзу та Сполучених Штатів 

Америки показує вагомі результати у розширенні державного управління, 

яке передбачає лібералізацію державної влади, ґрунтується на демокра-
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тичних принципах та включає спільну та партисипативну взаємодію між 

урядовими структурами на всіх рівнях влади [2]. І це не випадково, 
оскільки термін «адміністрування» визначається як бюрократичне 

управління через накази та розпорядження на відміну від прямого 

керівництва [3]. Він також розглядається в наступних двох аспектах: 

завідування, управління та офіційне бюрократичне управління, яке 

здійснюється виключно за розпорядженням та наказом. На думку деяких 

дослідників, «адміністрування» – «функція, пов'язана з веденням 

документації та обробкою інформації, тобто діловодство» та «офісне 

адміністрування» така діяльність, яка пов'язана з дотриманням політики, 

процедур або політик, встановлених іншими» [4, С.53-57]. 

Межі фізичної культури і спортивної індустрії як об'єкта державного 

управління визначаються і розмежовуються їх характеристиками, зокрема: 
1) суспільний характер, що випливає з мети фізичної культури і спорту, 

створення, підтримки і зміцнення громадського здоров'я, підвищення 

працездатності; 2) інтеграція з іншими галузями (культура, освіта і т. д.), 

які утворюють окрему сферу державного управління-соціально-

культурною сферою держави; 3) контроль фізичної культури і спортивних 

відносин не тільки адміністративним правом, а й трудовим правом, 

цивільним правом, фінансовим правом і т. д.; 4) взаємини, адміністративні 

органи та інші суб'єкти фізичної культури, дозвілля і спорту; 5) пряма 

орієнтація на глобальні та європейські стандарти у сфері розвитку фізичної 

культури і спортивного руху; 6) пов'язати фізичну культуру, розважальні 

та спортивні заходи з великою кількістю державних органів, які проводять 

різні види перевірок (гігієнічні, технічні, екологічні), щодо їх діяльності.  
Державна політика управління фізичною культурою і спортом 

визначається, як органів управління, а також інших суб'єктів, що 

володіють делегованими повноваженнями, регламентованими законами та 

іншими законами, спрямованими на виконання спортивного 

законодавства, дотримання його норм учасниками. фізичній культурі, 

дозвіллю та спортивним заходам. Природа державного управління у сфері 

фізичної культури і спорту полягає в систематичній та цілеспрямованій 

діяльності компетентних органів (посадових осіб) державного управління, 

а також інших суб'єктів, наділених делегованими повноваженнями, 

спрямованих на дотримання спортивного законодавства, надання 

адміністративних і спортивних послуг та громадський контроль за 
здійсненням цих заходів суб'єктами фізичної культури. 

Констатується недосконалість наукового формули і законодавчого 

закріплення принципів державного управління в галузі фізичної культури і 

спорту, що дозволяє розрізняти принципи: верховенство закону, 

законність, гуманізм, демократія, ліквідація дискримінації і насильства в 

спорті, можливості, координація, єдність, деконцентрації; децентралізація, 
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субсидіарність, партнерство, відкритість, стратегічне планування і цільове 

Програмування, ефективність, доступність, волонтерство і спадкоємність у 
фізичній культурі і спорті; захист прав людини, законних інтересів, життя 

та здоров'я людей та навколишнього середовища є пріоритетом. 
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ПОДОЛАННЯ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ ТА ВИКОРИСТАННЯ 

ВІТЧИЗНЯНИХ ВІЙСЬКОВИХ СИСТЕМ ЯК ВАЖЛИВИЙ  

АСПЕКТ ДЛЯ ЗАХИСТУ СУВЕРЕНІТЕТУ ДЕРЖАВИ 

 

Використання електронних сервісів та систем сьогодні надзвичайно 

важливе, особливо коли питання про захист територіальної цілісності 

держави та викорінення корупції, що робить життя громадян зручним та 

безпечним. Створення цифрових сервісів, таких як “Дія”, “Трембіта” або 

“Кропива” було більше необхідністю, ніж простою забаганкою.  
Станом на 2016 рік, електронний сервіс “Prozzoro” був лише в 

розробці, а схеми закупівель не були прозорими, уся з цим сфера 

діяльності була корумпованою. Інформація про тендери друкувалась 

виданням “Зовнішторгвидав” в газеті “Вісник державних закупівель”. 

Таким чином, використання примітивних аналогових засобів 

розповсюдження такої інформації приводили до того, що увесь тираж 

газети могли викупити зацікавлені особи, а торгівельні пропозиції 

подавались лише в паперовому вигляді. Це приводило до величезних 

корумпованих витрат державних коштів, що ставило під загрозу економіку 

країни. Завдяки групі волонтерів було активізовано реформу на 

державному рівні, завдяки якій і була створена система “Prozorro”, яка 

робить систему державних закупівель повністю прозорими [1]. 
Іншою проблемою в країні стала корупційна практика в 2010 роках 

отримання водійських посвідчень різних категорій. Без актуальних 

інтернет баз неможливо було вчасно перевірити актуальність отриманих 

новими водіями посвідчень, чим і користувались злочинці в Україні, та 

навіть поза нею. Багато зареєстрованих випадків, коли мешканці сусідньої 

країни, Польщі, користуючись цим становищем, купували собі водійські 

посвідчення. Питання мало велике значення, і тому завдяки такому 

сервісу, як “Дія” проблема була вирішена. Дана цифрова система не 

працює сама по собі, а підтримується децентралізованою системою 

зберігання даних, яку неможливо підробити, через те, що різні її частини 

зберігаються на різних комп’ютерах, але актуальність різних баз 
оновлюються автоматично та дані яких надсилаються між комп’ютерами. 

Одним із важливих факторів стала доступність цифрової версії 

водійського посвідчення, що полегшує життя простих громадян, для яких 

зникла потреба носити з собою картку з свідоцтвом транспортного засобу, 

без страху їх загубити або пошкодити [2]. 

Серцем, завдяки якому електронні сервіси можуть працювати в 
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Україні є система “Трембіта”. Вітчизняний варіант естонської системи X-

Road. Будучи ключовим елементом державної інфраструктури, надаючи 
громадянам послуг до сервісів та електронних послуг, вона також 

забезпечує державних управлінців зручним доступом до реєстрів з 

державними базами даних. До учасників та користувачів можна віднести 

органи місцевого самоврядування, органи державної влади, та суб’єкти 

господарювання. “Трембіта” особливо ставиться до захисту інформації. Це 

стосується сертифікатів відповідності та суворих правил у користуванні. 

Необхідність створення комплексної системи захисту у власному 

інформаційному просторі є обов’язковою, а перевірка атестатів 

відповідності перевіряються точно в термін. Переваги “Трембіти” 

полягають у повністю відмовостійкому середовищі. Використання 

вищезгаданої децентралізації та відсутністю власника цьому сприяє. 
Державні реєстри легко отримують доступ до необхідних даних відповідно 

до власних уповноважень, що сприяє якості наданих електронних послуг 

громадянам та бізнесу [3]. 

Територіальна цілісність держави — важливе питання. І сьогодні воно 

актуальне, як ніколи. Для Зброя та, зокрема, артилерія, самі по собі мало 

ефективні, для їх ефективного управління повинні використовуватись 

ефективні точні комп’ютерні системи. Створення таких систем для 

успішної оборони вітчизни було лише питанням часу. Система була 

створена для успішного планування та розробки інтелектуальних карт в 

поєднанні з розрахунками. Інтеграція системи взяла свій початок ще у 

2014 році під час збройної агресії Росії. Це був проект групи патріотів 

волонтерської організації Армія SOS, котра постачала планшети 
військовим ЗСУ. Ціль системи у поєднанні екосистеми координації 

підрозділів в тилу та на полі бою, що скорочує час розгортання засобів 

артилерійської батареї та робить успішним застосування бойових засобів. 

Система поєднує у собі недороге обладнання та зручність з простотою у 

користуванні. НАТО класифікувало “Кропиву” як систему типу С2. 

21 сторіччя — час технологій та цифровізації. Україна пройшла 

великий шлях, досягаючи розвитку у цих напрямках, вкладаючи в них свої 

ресурси. Така стратегія — це шлях до успішної та незалежної держави, 

якою Україна хоче стати в майбутньому. 
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МЕТОДИКА РОЗРОБКИ ФУНКЦІОНАЛЬНИХ СТРАТЕГІЙ 

 

У роботі подається визначення, спрямованість та обґрунтування 

функціональної стратегії для подальшого розуміння методики її розробки. 

Оскільки в сучасному світі без систематичного підходу у використані 

стратегічного планування – неможливо, це провокує до відсутності 

конкурентноздатності та послаблює підприємство. При використані ж 

функціональних стратегій – підвищується рівень концептуальної розробки 
майбутнього бізнесу, не як мрії, а як чіткого плану, що в подальшому 

планомірно буде реалізовано.  

Функціональна стратегія – це підхід, який застосовує бізнес-функціо-

нал для досягнення корпоративних цілей і стратегій підрозділу шляхом 

максимізації продуктивності ресурсів. Він має справу з відносно обмеже-

ним планом, який містить цілі для конкретної бізнес-функції. Функ-

ціональна стратегія допомагає встановити цілі, які керують оптимальним 

розподілом ресурсів між різними бізнес-функціями. Ця стратегія також 

спрямовує та сприяє координації між функціями для досягнення 

максимальних результатів. Функціональна стратегія стурбована питанням: 

як ми підтримуємо бізнес-стратегію в функціональних відділах, таких як 

маркетинг, кадри, виробництво та дослідження та розробки? 
Функціональна стратегія часто спрямована на підвищення 

ефективності роботи компанії всередині, в ланках її, підрозділах і тощо. У 

тих самих ланках співробітники зазвичай посилаються на свою 

маркетингову стратегію, стратегію управління персоналом або стратегію 

інновацій. Коли всі функціональні відділи компанії працюють разом в 

одному напрямку, вони зрештою досягають бізнесу та корпоративності. 

Отже, мета функціональної стратегії полягає в тому, щоб максимально 

узгодити ці стратегії з бізнес-стратегією. 

Якщо бізнес-стратегія полягає в тому, щоб пропонувати клієнтам нові 

продукти, відділ маркетингу повинен розробляти ефективні маркетингові 

кампанії, орієнтовані на інноваторів і перших користувачів через 
правильні канали. Функціональні стратегії є операційним рівнем стратегій. 

Рішення, прийняті на цьому рівні, називаються тактичними. Таким чином, 

ці рішення мають дуже оперативний характер і тому насправді не є 

частиною стратегії. Як наслідок, краще називати їх тактиками, а не 

стратегіями. Тим не менш, основна мета функціональної стратегії полягає 
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в реалізації стратегії компанії, а не в досягненні функціональної 

досконалості. 
Якщо-ж говорити про класифікацію функціональних стратегій то 

можна представити наступні види: 

 Фінансова стратегія фірми в основному передбачає збір і 

використання коштів для бізнесу. Головне рішення, яке тут має бути 

прийнято, це джерело, з якого мають бути залучені кошти – власний 

капітал чи борг. Якщо фірмі необхідно вдатися до запозичень, то їй 

необхідно визначитися з поєднанням – яка сума повинна бути 

довгостроковою, а яка – короткостроковою. Також необхідно розглянути 

питання про розподіл коштів. Це має бути в основних фондах чи в 

оборотних активах? Рішення про капітальні інвестиції визначають, чи 

повинна фірма купувати чи орендувати активи. 

 Функціональні стратегії в області маркетингу сформульовані для 

прийняття рішень по темі: продукту, розподілу, ціноутворенню та 

просуванню. Його також називають комплексом маркетингу. 

 Стратегія найму, відбору, мотивації, навчання, винагороди, аналізу 

роботи, винагороди, оцінки ефективності тощо. 

 Виробнича стратегія стосується таких областей, як використання 

потужностей, час роботи та простою машини, поломки та профілактичне 

обслуговування, розташування об’єктів, планування виробництва та 

управління матеріалами. 

 У сфері досліджень і розробок – сфери, що стосуються питань, по-

в’язаних з дослідженнями. Якщо фірма планує випустити новий продукт, 
вона повинна провести фундаментальні та прикладні дослідження. З 

іншого боку, якщо фірма прагне розширити свою продуктову лінійку, вона 

має шукати можливості для вдосконалення свого продукту/процесу. 

 Операційна стратегія стосується методу та місця виробництва 

продукту чи послуги, діяльності в ланцюзі поставок і логістичної 

діяльності. Він також розглядає найкращий можливий рівень технології 

для оптимізації виробничого процесу. 

 Рішення щодо закупівлі сировини, витратних матеріалів, запасних 

частин тощо є основними напрямками стратегії закупівель. Тут керівник 

відділу також має приймати рішення щодо єдиних, паралельних чи 

багаторазових закупівель. 

 Логістика займається потоком товарів і послуг від виробничого 

процесу до клієнта і назад. Три основні тенденції, які можна помітити в 

управлінні логістикою, це: аутсорсинг, централізація та зростаюче 

використання Інтернету. 

 Компанії дедалі більше налаштовують свою ІТ-стратегію, щоб отрима-

ти конкурентну перевагу над конкурентами і цим займається стратегія IT. 
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Макротенденції, такі як глобалізація, цифровізація, автоматизація, 

аутсорсинг, посилення конкуренції та вдосконалення процесів, підвищили 
очікування щодо підвищення ефективності. Відповідно, бізнес-функції 

часто першими страждають від неузгодженості корпоративних і бізнес-

стратегій. Крім того, у більшості компаній кожна бізнес-функція має 

кілька конкуруючих пріоритетів. У результаті функціональна стратегія 

стає все більш важливою та актуальною. Оскільки потреба у 

зосередженості зростає, функціональні стратегії допомагають їхній 

організації стати узгодженою та відповідати меті. Функціональні стратегії 

допомагають зосередитися лишень на тих видах діяльності, які є 

стратегічно важливими для компанії. Таким чином, функціональна 

стратегія також допомагає керувати відмінною ціннісною пропозицією 

компанії. Зрештою, функціональна стратегія також допомагає формувати 
корпоративну стратегію. 

Оскільки стратегія функціонального рівня є дуже специфічною, її 

зазвичай важче встановити, ніж корпоративні та бізнес-стратегії. Але якщо 

витратити час на розробку дієвих стратегій кожного відділу, це допоможе 

узгодити цілі від верхівки компанії до окремих співробітників. Це 

допоможе керівникам організації краще зрозуміти, як їхні відділи та 

співробітники впливають на бізнес і корпоративні стратегії. Коли всі ці 

частини поєднуються в досягненні однієї мети, успіх неминучий. 

Метою функціональної стратегій є створення високих показників для 

компанії та забезпечення управління відповідними змінами – воно в свою 

чергу повино бути зумовлено чіткістю та рівністю вмісту та продуктив-

ності системи управління. Кожна проектна стратегія, тобто план розвитку 
окремого проекту, повинна розроблятися з урахуванням наступного:  

 розуміння напрямку підприємства за конкретним функціональним 

проектом; 

 використанням ресурсів та сил компанії в досягненні конкретних 

цілей і місії стратегії та підприємства в цілому; 

 реалізація кожного з поставлених пунктів та вплив на зміну 

підприємства; 

 обмеження в роботі та зони конфліктної обстановки; 

 позитивні та негативні сторони в розвитку особистої праці, сильні 

та слабкі сторони їх взаємодії; 

 наявність чи відсутність робочого простору, конфліктів при 
вирішенні спільних проблем на підприємстві; 

 баланс між розвитком стандартів компанії та здатністю 

професіоналів виконувати завдання та особистими завданнями, їхніми 

технічними навичками, технічними стандартами та духом підприємництва. 

Якщо взяти до уваги ці важливі фактори та потреби то можна 

отримати неймовірний потенціал для компанії. Складання бізнес-планів 
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розвитку, забезпечення їх реалізації призводить до серйозних змін, у тому 

числі існуючих інститутів організації та діяльності підприємства.  
Кожна функціональна послуга має свої специфічні та найбільш 

загальні характеристики, які її відрізняють: 

 ціль; 

 база даних; 

 чинники визначення, документації та прийняття рішень; 

 персонал певної кваліфікації; 

 технічна основа та інструментарій; 

 деталі розкладу; 

 організація функціонування та керування процесом; 

 мотивація та управління. 
Безумовно, ці фактори впливають на формування певної 

функціональної стратегії. Проте слід опуститися в деталі підприємства: 

 зміст діяльності товариства; 

 зв’язок між змістом і спрямованістю впливу конкретної послуги на 

результативність і конкретні цілі компанії в цілому; 

 характер впливу служби навчання на розвиток або занепад компанії 

в цілому; 

 межі функціональних служб і зони перетину інтересів; 

 сильні та слабкі сторони в роботі окремих функціональних служб, у 

їх взаємодії; 

 наявність вузькоспецифічних інтересів і підходів і конфліктів 
інтересів у вирішенні загальних проблем компанії; 

 баланс між інтересами компанії та функціональних служб, між 

напрямками розвитку компанії в цілому та компетентністю спеціалістів, 

які виконують певні функції, їх професіоналізмом, етичними нормами, 

підприємницьким духом тощо. 

При розробці функціональної стратегії можуть використовуватися різні 

джерела інформації. Можна використовувати опитування заінтересованих 

сторін, а також контрольні показники або SWOT-аналіз. Ключовим момен-

том є забезпечення того, щоб очікування були чітко визначені. Запитуючи, 

що працює і що слід розвивати далі, які нові види діяльності слід розвивати, 

можна отримати важливу інформацію про те, на чому слід зосередитися. За-

гальне обстеження допоможуть виявити сектори, які потребують уваги. 
Функціональні стратегії дозволяють будувати в теоретичному плані 

дерева цілей і всіх подальших ілюстративних планів, котрі будуть теоре-

тичною основою для реалізації вже на практиці функціональних стратегій. 

Хороший процес створення функціональної стратегії забезпечує узгодже-

ність та відповідальність. Починаючи з корпоративної стратегії та збираю-

чи інформацію з інших функціональних областей, ви визначаєте результа-
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ти, яких має досягти стратегія, та допомагає зосередитись на потребах 

внутрішніх клієнтів. Запрошення співробітників очолити та взяти на себе 
відповідальність за конкретні проекти та ініціативи має вирішальне зна-

чення, проте воно допомагає забезпечити свіжим поглядом майбутнє 

підприємства. 
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ОЦІНКА ЕКОЛОГІЧНОГО СТАНУ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ 

ЗЕМЕЛЬ ГРОМАД ЖИТОМИРСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

Постановка проблеми. Сільськогосподарські землі відіграють 

важливу роль у економіці Житомирської області, оскільки вони слугують 

основою для розвитку аграрного сектора. З огляду на це, оцінка 

екологічного стану цих земель є критичною для забезпечення їх сталого 

використання і продуктивності. 

Виклад основного матеріалу. Екологічний стан сільськогосподарсь-

ких земель – це інтегральна оцінка, що відображає якість ґрунту, води та 
повітря на певній території, а також вплив людської діяльності на ці еле-

менти. Екологічний стан сільськогосподарських земель включає у себе 

різні аспекти: 

Якість ґрунту: Включає в себе родючість ґрунту, органічний склад, 

структуру, вміст поживних речовин і наявність шкідливих речовин, таких 

як важкі метали або залишки пестицидів. 

Водні ресурси: Оцінює стан поверхневих та підземних вод, зокрема 

якість води, її доступність для зрошення та вплив забруднення на водні 

ресурси [1]. 

Біорізноманіття: Вимірює різноманітність та здоров'я місцевих 

екосистем, зокрема населення диких тварин і рослин, що є частиною 

сільськогосподарського ландшафту. 
Антропогенні впливи: Оцінює вплив людської діяльності, такої як 

використання добрив і пестицидів, техніки обробки землі, практик 

зрошення та інших сільськогосподарських методів. 

Екологічний стан сільськогосподарських земель є важливим для 

забезпечення сталого використання цих ресурсів, охорони довкілля та 

збереження продуктивності сільського господарства. 

Оцінка екологічного стану земельних ресурсів важлива з багатьох 

точок зору. Вона дозволяє визначити ступінь впливу господарської 

діяльності на якість ґрунту і екологічну безпеку області. Крім того, така 

оцінка може вказати на можливі джерела забруднення і розробити 

стратегії для їх усунення. 
Неможливо врахувати всі фактори, що можуть вплинути на екологіч-

ний стан землі, але є декілька ключових аспектів, які варто врахувати. 

Зокрема, це природні умови (наприклад, клімат, тип ґрунту, доступ до 

води), а також антропогенні чинники, такі як інтенсивність використання 

землі, технології ведення господарства і сільськогосподарські практики. 
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Екологічний стан сільськогосподарських земель в Житомирській 

області вимагає подальшого дослідження. Є ознаки забруднення ґрунтів 
від хімічних добрив і пестицидів, використання яких є поширеним у 

сільському господарстві. Також варто звернути увагу на втрату родючості 

ґрунтів через ерозію і надмірне використання. 

Необхідно провести більш глибоке дослідження екологічного стану 

сільськогосподарських земель області з метою розробки стратегій 

збереження та відновлення родючості ґрунтів. Також потрібно 

акцентувати увагу на освіті місцевих фермерів з питань сталого 

використання землі і безпечних сільськогосподарських практик [1-3]. 

Дослідження екологічного стану сільськогосподарських земель громад 

Житомирської області має величезне значення за декількома причинами: 

Збереження родючості ґрунтів: Землі є основним ресурсом для 
сільськогосподарської діяльності. Неправильне господарювання землею 

може призвести до втрати родючості ґрунтів, що негативно вплине на 

виробництво продуктів харчування. 

Забезпечення екологічної безпеки: Нездоровий стан землі може 

спричинити екологічні проблеми, такі як забруднення водних ресурсів, 

зниження біорізноманітності, зміну місцевого клімату. 

Сталість сільськогосподарського виробництва: Вивчення стану 

сільськогосподарських земель допомагає визначити найефективніші 

методи ведення господарства, що враховують екологічні умови, тим самим 

сприяючи стабільності виробництва [4-5]. 

Стале розвиток громади: Екологічний стан сільськогосподарських 

земель впливає на якість життя місцевих громад. Забруднення, викликане 
неправильним використанням землі, може вплинути на здоров'я населення 

та на відпочинкові можливості. 

Планування розвитку: Стратегічне планування використання землі та 

розвитку сільськогосподарського сектора залежить від знань про 

екологічний стан земель. Використовуючи ці дані, уряд та фермери 

можуть виробляти збалансовані рішення, які відповідають потребам 

людей, довкілля і економіки. 

Зміна клімату: Сільськогосподарські практики впливають на зміну 

клімату через викиди парникових газів. Оцінка екологічного стану 

допомагає визначити, яким чином сільськогосподарська діяльність може 

сприяти або зменшити вплив на зміну клімату. 
Біорізноманіття: Сільськогосподарські землі є важливим середовищем 

проживання для багатьох видів. Розуміння екологічного стану цих земель 

може допомогти в забезпеченні збереження біорізноманіття. 

Всі ці аспекти відображають важливість дослідження та моніторингу 

екологічного стану сільськогосподарських земель. Вивчення і збереження 

екологічного стану земель не лише сприяє стабільності сільськогоспо-
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дарського сектору, але і забезпечує здорове довкілля та стале майбутнє для 

місцевих громад. 
Таким чином, розуміння та вивчення екологічного стану 

сільськогосподарських земель Житомирської області допомагає у 

забезпеченні сталого розвитку регіону. 

Висновки та пропозиції. Збереження екологічного здоров'я 

сільськогосподарських земель Житомирської області вимагає уважної 

оцінки, активного дослідження і усвідомленого використання цих 

ресурсів. Стале майбутнє аграрного сектора залежить від нашої здатності 

зберегти і покращити якість наших земельних ресурсів. 
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА ПІДПРИЄМСТВА ЯК ЗАПОРУКА  

ЙОГО ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПРИВАБЛИВОСТІ 

 

Постановка проблеми. На сьогодні перед Україною постали виклики, 

що прискорюють актуальність стратегічного завдання інтеграції нашої 

країни в світовий економічний простір, ЄС та НАТО. Україна буде змуше-

на провести ряд реформ в різних сферах діяльності, а перед підпри-

ємствами постає задача активізації інвестиційної діяльності, зокрема через 

вихід на ринок цінних паперів. Після завершення війни підприємствам 

доведеться застосовувати можливості урізноманітнення форм інвестицій, 
що сприятиме динаміці залучення коштів і страхуванню ризиків зниження 

реальної вартості інвестицій. Відповідно, зростає актуальність пошуку 

заходів з удосконалення інвестиційної безпеки задля сприяння покращен-

ню інвестиційної привабливості українських підприємств.  

Аналіз останніх досліджень. Проблемам економічної безпеки підпри-

ємств в частині операцій з інвестиціями присвячено дослідження українсь-

ких вчених: В.І. Кириленко, Г.І. Данилюк, М.В. Сімонова, О.Ю. Чигрин, 

В.М. Шелудько, О.В. Ярмак та ін. 

Метою дослідження є вивчення змісту інвестиційної безпеки підпри-

ємства як запоруки подолання наслідків кризових явищ в економіці 

України. 

Основний матеріал. Наказом Міністерства економіки “Про 
затвердження Методики розрахунку рівня економічної безпеки України” № 

60 від 02.03.2007 [1] передбачено, що інвестиційна безпека – це рівень 

інвестування економіки, який забезпечував би її розширене відтворення, 

реструктуризацію та технологічне переозброєння. 

У дослідженні В. Кириленка інвестиційна безпека визначається як 

можливості з підтримки певного рівня виробничих потужностей і 

вкладення капіталу, що забезпечує необхідні темпи розширеного 

відтворення, реструктуризацію та технологічне переозброєння економіки 

[2, с. 56]. За підходом Г.І. Данилюка, інвестиційна складова економічної 

безпеки передбачає сукупність нормативно-правових, соціальних і 

екологічних умов, що впливають на тип та динаміку відтворювального 
процесу, забезпечують надійність відшкодування та ефективність 

використання інвестицій [3]. Отже, інвестиційна безпека за своїм змістом є 

передумовою ефективної організації інвестиційних процесів з метою 

оптимального задоволення поточних потреб економіки в інвестиціях.  

Наразі інвестиційна привабливість вітчизняного бізнесу вкрай низька 

через воєнний стан, нестабільність економіки, наявність репутаційних та 
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кримінальних ризиків, які тягне за собою корупція. Після перемоги 

України у війні з рф ключовими факторами формування сприятливого 
середовища для інвестицій та ведення бізнесу в Україні стануть: створення 

механізму безпеки, захисту та гарантії прав інвесторів за рахунок системи 

стабільного законодавства, прозорості правил ведення бізнесу, скорочення 

корупції та прозорого управління інвестиціями. Слушною є думка 

М.В. Сімонової щодо того, що в середовищі, де не допускається 

експропріація активів інвесторів, зростають вкладення в акціонерний 

капітал і знижується рівень концентрації власності, інвестори набувають 

можливості диверсифікації портфелю, а підприємці отримують доступ до 

додаткових коштів [4]. 

На вибір об’єкта інвестування інвестором передусім впливає надання 

йому вичерпної аналітичної інформації, чим гарантується інвестиційна 
безпека. З іншої сторони, управлінський персонал підприємства має чітко 

розуміти критерії прийняття управлінських рішень щодо залучення 

інвестицій за рахунок комплексної та адекватної реаліям оцінки 

інвестиційної привабливості.  

Механізм оцінки ефективності інвестицій та інвестиційної 

привабливості повинен передбачати прості та зрозумілі для використання 

аналітиками методики оцінки. Як показали результати проведеного 

дослідження методів аналізу інвестиційної привабливості в праці 

О.Ю. Чигрин [5], більшість науковців пропонують оцінювати інвестиційну 

привабливість на основі оцінки фінансового стану, адже вона дозволяє 

комплексно оцінити фінансовий стан за даними звітності підприємства та 

не потребує збору додаткової інформації. Однак така оцінка підприємства 
може бути недостатньою, оскільки гарний і незадовільний фінансовий 

стан підприємства не завжди може характеризувати перспективи розвитку 

та резерви покращення результатів діяльності. Інвестори можуть приймати 

рішення на основі прогнозування результатів, яких вони очікують від 

підприємства в майбутньому, а не за його досягнення в минулому.  

Тому вченими пропонуються комплексні методики з оцінки 

інвестиційної привабливості, що передбачають вивчення різнопланових 

факторів, які не завжди мають числове значення. Наприклад, виробнича 

база підприємства може надзвичайно цікавити потенційного інвестора, а її 

стан, наявність устаткування і сучасних технологій є ключовими для 

інвестиційної привабливості підприємства. У праці В.М. Шелудько [6] 
доведено, що використання різноманітних методів для оцінки 

капіталовкладень може призводити до протилежних результатів. Тому 

інвестиційний проект, що прийнятний за одним критерієм, може бути 

неприбутковим або збитковим за іншим критерієм. Поширеною є 

практика, що інвестор вкладає капітал у збиткове підприємство із 

застарілими основними засобами, зважаючи на перспективність ринку, 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 99 

соціальну та суспільну значущість підприємства, його імідж та ін. 

На ТОВ «Сейф Гласс Факторі» (Житомирська обл., підприємство з 
виробництва автоскла різної номенклатури) при плануванні та оцінці 

майбутніх інвестицій менеджери застосовують якісні неформалізовані 

критерії, а висновки, за результатами їх використання, підкріплюють 

кількісним аналізом. Широкомасштабна війна в 2022 році, за попередніми 

даними бухгалтера, призвела до суттєвого зниження ефективності 

діяльності підприємства (в 2022 році порівняно з 2021 роком зниження 

чистого прибутку очікується на 1654 тис. грн. або на 84%). При цьому 

зберігаються соціальна та суспільна значущість і експортний потенціал 

ТОВ «Сейф Гласс Факторі», що дозволяє говорити про потенційну безпеку 

інвестиційних вкладень в майбутньому в умовах стабілізації ділової 

активності. Важливим чинником інвестиційної привабливості 
підприємства слід визнати його позитивний вплив на економічну безпеку 

держави в цілому та потенційні перспективи реалізації національних 

економічних інтересів в умовах євроінтеграції (гудвіл). Підприємство має 

змогу нарощувати свій потенціал, поставляючи продукцію до замовників з 

різних областей України, а також за кордон у Францію, Румунію, 

Молдову, Чехію, Італію, Словаччину, Іспанію.  

Вдале впровадження інновацій на підприємстві ТОВ «Сейф Гласс 

Факторі» в майбутньому викличе ланцюгову реакцію у споріднених 

галузях та підвищить їх інноваційну активність. Ефективна інвестиційна та 

інноваційна діяльність на підприємстві збільшить доходи держави, що 

свідчить про перспективність розвитку даного підприємства з точки зору 

підвищення ефективності інтеграції держави в глобальну економіку. У 
зв’язку з цим, виникає питання щодо балансу інтересів власників 

підприємства, зовнішніх інвесторів, а також держави як суб’єктів 

інвестиційного процесу. Кожен з цих суб’єктів шукає різну вигоду від 

інвестиційної діяльності підприємства, тому важливо досягнути 

компромісу в питаннях реалізації інвестиційно-інноваційних проектів 

задля отримання більших вигод учасниками інвестиційного процесу. В 

основу погодження інтересів учасників в процесі підготовки та реалізації 

інноваційних проектів має бути покладене раціональне співвідношення 

показників ефективності інвестування та макроекономічного ефекту.  

Висновки. З метою досягнення балансу інтересів власників 

підприємства, зовнішніх інвесторів та держави як суб’єктів інвестиційного 
процесу управлінському персоналу ТОВ «Сейф Гласс Факторі» слід 

зосередитися на розробці стратегії економічної безпеки підприємства для 

контролю інвестиційних проектів, що є перспективою подальших 

досліджень. Від розробки рівнів планування стратегії економічної безпеки 

залежатиме довіра до інвестиційних проектів у потенційних інвесторів. 

Особливу увагу керівництву підприємства слід приділити розробці 
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організаційних і методичних підходів до контролю стану економічної 

безпеки, зокрема в частині вивчення своєчасності, правомірності, повноти 
та якості виконання документів, за змістом яких може виникати загроза 

безпеці господарювання підприємства.  
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ФОРМУВАННЯ ІННОВАЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ  

В УМОВАХ ТОВ “АШАН УКРАЇНА ГІПЕРМАРКЕТ” 
 

Постановка проблеми. Нинішні турбулентні умови функціонування 

торговельних компаній передбачають їхню подальшу діяльність на засадах 

впровадження інноваційних технологій, електронної комерції та 

задоволення потреб споживачів. Незважаючи на глобальні виклики: 

пандемія короновірусу, російсько-українська війна, енергетична криза, 

спричинена обстрілами енергетичної інфраструктури, відтік населення та 

ін. вітчизняні компанії-рітейлери намагаються адаптуватися до нових умов 

господарювання та поступово відновлюють свою діяльність. Ефективним 
інструментом вирішення нагальних проблем вбачається використання 

інструментів стратегічного управління. В контексті даного дослідження 

стратегічне управління покликане об'єднати в єдине ціле не лише всі 

спеціалізовані підсистеми управління (виробництво, маркетинг, фінанси, 

персонал, інновації, інтелектуальний капітал тощо), а й визначати 

концепцію бізнес-діяльності, поточні ключові конкурентні переваги, 

напрями розвитку та майбутній стан.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Наразі у сучасному 

стратегічному менеджменті існує різноманітність точок зору та авторських 

концепцій, які збагатили вітчизняну науку в галузі дослідження та 

застосування стратегій вітчизняними компаніями. Серед них відомі імена 
класиків теорії стратегічного управління, зокрема, Вуд Мариен Берк, Ф. 

Котлер, А. Томпсон та вітчизняні дослідники: С. Гаркавенко, П. Гордієнко, 

Боярська М, Шершньова та інші. 

Основний матеріал. Дієвість стратегічного управління компанією 

“Ашан Україна Гіпермаркет” корелюється з її місією яка полягає у 

“покращенні купівельної спроможності та якості життя зростаючої 

чисельності споживачів в комплементарному поєднанні із 

відповідальними, професійними, захопленими своєю справою та гідними 

поваги співробітниками” [1]. Відповідно до місії в компанії сформовано та 

неухильно дотримуються система цінностей, яка включає наступні 

складові: довіра – полягає в пропозиції клієнтам ретельно відібраних, 

ексклюзивних, якісних та створені для їхнього добробуту товарів; 
відкритість – використання інновацій та цифрових технологій для 

встановлення унікального зв’язку з клієнтами та створення комерції 

нового покоління; досконалість – прагнення бути на вершині рітейлу в 

кожній країні, дбаючи про постійне підвищення ефективності та 

відповідальності [1]. З огляду на вище зазначене пропонується 

перспективний процес формування загальної стратегії розвитку компанії 
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“Ашан Україна Гіпермаркет”, в основі якої лежить аналіз зовнішнього і 

внутрішнього середовища, реінжиніринг бізнес-процесів і її відповідність 
загальній лінії розвитку товариства як єдине ціле, що значно підвищить 

його стійкість 

Генеральна стратегія компанії досягається за допомогою сукупності 

функціональних стратегій та з акцентом на формування, розвиток та 

використання сучасних інструментів реінжинірингу бізнес-процесів, що 

діють одночасно та сприяють посиленню можливостей підприємства 

протистояти конкурентам, ефективно використовувати свої сильні 

сторони, розширювати свої конкурентні переваги. Оскільки в процесі 

імплементації стратегії розвитку одними з ключових аспектів є об’єктивні 

та релевантні стратегічні цілі та завдання доцільно розглянути “дерево 

цілей” ТОВ “Ашан Україна Гіпермаркет” (табл.). 
Таблиця 

Стратегічні цілі та завдання ТОВ “Ашан Україна Гіпермаркет” 
Сфера стратегічного 

планування 
Стратегічні цілі Завдання 

Ринкові відносини зі 

споживачами 

(реалізація товарів) 

Вихід в трійку 

лідерів рітейлу в 

м. Житомирі 

1.Оптимізація асортиментної політики за 

рахунок введення нових товарів 

2. Використання гнучкої цінової політики 

зокрема, стимулювання методів продажу 

3. Запровадження нових видів реклами 

Маркетинг  

Вихід за межі 

ніші 

1. Витіснити основних конкурентів (протягом 3-

х років) 

2. Фокусуватися на пріоритетному ринковому 

сегменті  

3.Утримувати позиції на вибраному ринковому 

сегменті  

Фінанси 

Забезпечення 

стабільного 

стану фінансової 

діяльності  

1. Створення фінансового резервного фонду (у 

розмірі 1,5 % від прибутку щомісяця)  

2. Вести чіткий контроль за фінансовими та 

економічними показниками діяльності компанії 

3. Щорічно проводити аудиторські перевірки 

рахунку резервного фонду 

Персонал  

Мотивувати 

колектив до 

підвищення 

результативності 

праці 

1. Досягнення оптимального рівня структури та 

чисельності персоналу у 2023 р. 

2. Удосконалення системи безперервного 

навчання, підвищення кваліфікації персоналу 

3. Зменшення плинності кадрів до 5% за рахунок 

підвищення заробітної плати та покращення 

умов праці 

Інновації Реалізувати 

нововведення та 

передбачати 

ринкові потреби 

1. Подальша діджиталізація процесу продажів 

товарів 

2. Запровадження технології Beacon та SAP 

Hybris B2C Commerce (до 2023 р.) 

Джерело: власні дослідження. 
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Отже, стратегічними цілями торгівельної компанії “Ашан” з огляду на 

імплементацію функціональних стратегій розвитку вбачаються наступні: 
вихід в трійку лідерів рітейлу Житомирського регіону, вихід за межі ніші, 

забезпечення стабільного стану фінансової діяльності, мотивація 

колективу до підвищення результативності праці та дієво реалізувати 

нововведення та передбачати ринкові потреби. Стратегічні завдання 

передбачають наступні дії:  

 в сфері ринкових відносин зі споживачами: оптимізація асортимент-

ної політики за рахунок введення нових товарів; використання гнучкої 

цінової політики зокрема, стимулювання методів продажу; запровадження 

нових видів реклами; 

 у сфері маркетингового планування: витіснити основних конку-

рентів (протягом 3-х років); фокусуватися на пріоритетному ринковому 
сегменті та утримувати позиції на вибраному ринковому сегменті; 

 фінансова стратегія: створення фінансового резервного фонду (у 

розмірі 1,5 % від прибутку щомісяця); вести чіткий контроль за фінансови-

ми та економічними показниками діяльності компанії; щорічно проводити 

аудиторські перевірки рахунку резервного фонду; 

 кадрова стратегія: досягнення оптимального рівня структури та 

чисельності персоналу у 2023 р.; удосконалення системи безперервного 

навчання, підвищення кваліфікації персоналу; зменшення плинності кадрів 

до 5% за рахунок підвищення заробітної плати та покращення умов праці 

 інноваційна стратегія: подальша діджиталізація процесу продажів 

товарів; запровадження технології Beacon та SAP Hybris B2C Commerce 

(до 2023 р.). 
Практика реалізації стратегії розвитку ТОВ “Ашан Україна 

Гіпермаркет” показала, що своїми діями керівництво підприємства 

перейшло від пасивного спостереження до конкурентного управління за 

рахунок стратегічного підходу до розвитку підприємства – реалізації 

комплексу заходів щодо ефективного управління ним. Ефективність 

діяльності торговельного підприємства на основі реалізації стратегії 

розвитку за рахунок заходів, що увійшли до стратегії, отримана ним за 

рахунок додаткового прибутку. До цих заходів належать:  

 оптимізація асортиментної політики за рахунок введення нових 

товарів до асортиментного переліку;  

 використання гнучкішої цінової політики (наприклад, 
стимулювання методів продажу); 

 розвиток рекламної діяльності торговельної компанії; 

 підвищення кваліфікації персоналу. 

Отже, перспективну корпоративну стратегію ТОВ “Ашан Україна 

Гіпермаркет” буде реалізовано за допомогою сукупності функціональних 

стратегій та з акцентом на формування, розвиток та використання 
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сучасних інструментів реінжинірингу бізнес-процесів, що діють одночасно 

та сприяють посиленню можливостей підприємства протистояти 
конкурентам, ефективно використовувати свої сильні сторони, 

розширювати свої конкурентні переваги.  
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МОДЕЛІ ЕЛЕКТРОННОЇ КОМЕРЦІЇ:  

ТЕОРЕТИЧНО-ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ 
 

Вступ. Інформаційні технології стали двигуном розвитку бізнесу на 

постіндустріальному етапі. Разом з тим використання бізнесом 

інформаційних технологій для вирішення управлінських задач ще більше 

посилило потребу в розвитку сучасних інформаційних технологій. Справа в 

тому, що з кожним роком кількість часу яку проводять користувачів в 

інформаційній мережі зростає. Відповідно перед бізнесом постали 

принаймні два завдання. Перше полягає у створенні онлайн магазинів з 

товарами та послугами чи інших вебресурсів для задоволення потреб 
користувачів, які проводять багато часу в Інтернет та віддають перевагу 

придбанню необхідних товарів в електронних магазинах. Друге полягає в 

створенні платформ, які могли б зацікавити традиційних покупців у 

задоволенні певних інформаційних потреб. 

Викладення основних результатів дослідження. Поширення 

інформаційних технологій стало причиною появи нового напряму в комерції 

– електронної комерції. Поштовхом для її розвитку став Інтернет. Глобальна 

інформаційна мережа дозволяє підприємствам контактувати зі споживачем, 

знаходити нових клієнтів, виходити на нові ринки, розширювати кількість 

можливих каналів продажу та служити інструментом надання різноманітних 

послуг у режимі реального часу. Це призвело до появи нової концепції –
електронної комерції. 

Згідно українського законодавства під електронною комерцією розумі-

ють діяльність, що спрямована на отримання прибутку в процесі здійс-

нення якої дистанційно з використанням інформаційно-комунікаційних 

систем здійснюються правочини щодо набуття, зміни або припинення 

цивільних прав та обов’язків. [1]. Тобто електронна комерція визначається 

як діяльність з приводу купівлі-продажу товарів з використанням 

інформаційно-комунікаційних систем в учасників якої виникають права та 

обов’язки майнового характеру. За Ф. Котлером електронна комерція – це 

процес придбання і продажу товарів та послуг з допомогою різних 

електронних засобів [2]. Виноградова О. В., Євтушенко Н. О., Крючок І. С. 

Зазначають, що електронна комерція – це ефективна форма бізнес-
процесу, в якому взаємодія між учасниками реалізується з використанням 

сучасних інформаційних технологій та комунікаційних засобів відповідно 

до їхніх потреб [3]. Підсумовуючи слід зазначити, що сьогодні під 

електронною комерцією розуміють цілісну систему, яка надає можливості 

здійснити за допомогою інформаційних систем та технологій віддалено всі 
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операції щодо придбання товару (пошук товару, вибір товару, оформлення 

замовлення, оплата замовленого товару, отримання товару). 
Завдяки прискоренню виконання більшості бізнес-операцій суттєво 

скоротився період виробництва, тобто час від моменту виробництва товару 

до його споживання. Ця обставина суттєво вплинула на ринкову 

інфраструктуру, оскільки ключову роль починає відігравати інформаційна 

та логістична інфраструктура. Електронний бізнес та електронна комерція 

не лише призвели до появи нових бізнес-моделей, вони також змусили 

переглянути погляди компаній з традиційного концепцію господарювання 

та оптимізувати процеси під нові реалії [4, с. 67–68; 5, с. 53]. 

Відповідно основною перевагою електронної комерції є зниження 

витрат на укладання угоди щодо купівлі-продажу товару чи послуги. Це 

дозволяє знизити витрати на ті операції, які можуть здійснюватися з 
використанням інформаційно-комунікаційних технологій та мережі 

Інтернет. Отже, в електронній комерції суттєво меншими є невиробничі 

витрати, а отже й кінцева ціна товарів. Саме тому в усьому світі все більше 

компаній намагають впровадити вебтехнології у свою діяльність та 

приймати і обробляти замовлення через вебсайт або здійснювати 

взаємодію з партнерами. 

Нині в електронній комерції виділяють кілька напрямів, зокрема 

«бізнес для бізнесу» (B2B), «бізнес для споживача» (B2С), «споживач для 

бізнесу» (C2B), «споживач для споживач» (С2С), «споживач для уряду» 

(C2G), «бізнес для уряду (B2G). На рис. 1 наведено основні моделі 

електронного бізнесу та короткий опис основних ознак, що характерні для 

тієї чи іншої бізнес-моделі. Слід зазначати, що комерційна діяльність має 
місце в секторів B2С, B2B, С2С, C2B, частково B2G та G2B. Однією із 

найбільш поширених форм електронного бізнесу є модель B2С. Набирає 

популярності також модель С2С. Разом з тим модель B2B 

характеризується значними обсягами угод та перспективами розвитку. 

Модель B2B фокусує діяльність на постачанні товарів або послуг від 

однієї компанії до іншої. Вона вважається більш складною через 

триваліший цикл продажу продукції та механізм прийняття рішень про 

покупку який базується на добре обґрунтованих та раціональних рішеннях. 

Для цієї моделі притаманний високий рівень доходів, в суму угод часто 

вимірюється десятками, сотнями тисяч та навіть мільйонами. В бізнес-

моделі B2B фірма замовляє товар на сайті виробника і при отриманні 
партії товару продає продукт кінцевому споживачу. 

Модель B2C орієнтована на кінцевого користувача. Вона має свої 

переваги серед яких швидкий старт, незначна потреба в початковому 

капіталі, короткий цикл продажу, легкість реєстрації бізнесу, 

результативність та оперативність проведення рекламної кампанії. Модель 

B2C отримала широке поширення в малому бізнесу. Взаємодія між 
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споживачами щодо обміну інформацією, досвідом чи з приводу купівлі-

продажу товарів або послуг представлена моделлю C2C. Дана модель 
поширюється переважно через сайти-аукціони та соціальні мережі, які й 

дозволяють споживачам розмістити оголошення про продаж товару чи 

певного майна, продаж чи оренду нерухомості, надання послуги та ін. 

 
 Споживач (C) Бізнес (B) Держава (G) 

С
п

о
ж

и
в
ач

 (
C

) 

C2C 

Платформи для 
взаємодії споживачів чи 

громадян, аукціони, 
соціальні мережі, 

блоги, сайти оголошень 

C2B 

Ресурси для зворотного 
зв’язку, живі журнали 

(блоги), фріланс, 
опитування, оцінки, 

подача резюме 

C2G 

Ресурси для зворотного 
зв’язку, електронні 

петиції, участь у 
бюджеті громад, участь в 

прийнятті рішень, 
електронні декларації 

Б
із

н
ес

 (
B

) 

B2C 

Електронна торгівля 
(електронні магазини, 
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Рис. 1. Основні моделі електронної взаємодії 

Джерело: складено за даними [6; 7, с. 353; 8]. 

 

Висновки. Використання електронних засобів для здійснення великої 

кількості операцій в комерційній діяльності суттєво змінили логіку 

побудови бізнесу. Розвиток електронної комерції зумовлений зручністю, 

високою оперативністю отримання інформації, швидкістю здійснення 

операцій, доступністю як для бізнесу, так і для споживачів, можливістю 
виходу на нові ринки. Отже, електронна комерція є досить перспективним 

та цікавим напрямом бізнесу для подальшого розвитку й досліджень. 
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УПРАВЛІННЯ ЯКІСТЮ МЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ  

У ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ'Я В УКРАЇНІ 

 

На сучасному етапі розвитку системи охорони здоров’я якість 

медичної допомоги вважається основною цільовою функцією і водночас 

критерієм діяльності системи охорони здоров'я від нижньої її ланки – 

лікувально-профілактичного закладу, до верхньої – Міністерства охорони 

здоров'я України. Забезпечення якості при наданні медичної допомоги у 

більшості країн розглядається як основа національної політики в сфері 

охорони здоров’я. В багатьох країнах прийняті і діють програми 

забезпечення якості медичної допомоги. Водночас численні матеріали 
свідчать, що значна кількість медичних втручань, в тому числі в різних 

країнах Європейського союзу, здійснюється на рівні нижчому за 

передбачуваний. Виявлено, що значна частка клінічних процедур 

недоцільна та нерентабельна. Маємо переконливі дані, що 20–30% 

медичних втручань є неефективними (або непотрібними або шкідливими). 

Реєструються надзвичайно великі розбіжності в результатах медичної 

допомоги не лише між країнами або регіонами однієї країни, а й між 

окремими закладами охорони здоров’я та лікарями.  

Поліпшення якості медичної допомоги в Україні – одна з актуальних 

проблем сьогодення. В Національному плані дій щодо впровадження 

Програми економічних реформ «Заможне суспільство, конкурентоспро-
можна економіка, ефективна держава», затвердженому Указом Президента 

України № 504, а також у постанові Кабінету Міністрів України № 389 

«Про затвердження Програми розвитку інвестиційної та інноваційної 

діяльності в Україні» визначено основні напрямки реформи медичного 

обслуговування, що включають підвищення доступності медичних послуг, 

підвищення якості медичних послуг, підвищення ефективності державного 

фінансування. Таким чином, проблеми управління і оцінки якості та 

безпеки медичної допомоги населенню є одними з найважливіших для 

будь-якої системи охорони здоров’я. Актуальність питань забезпечення 

якості особливо зростає в період реформування галузі охорони здоров'я. 

Нагальним завданням нинішнього часу в Україні є реформування, фак-

тично – створення нової системи охорони здоров'я з якісною медичною до-
помогою. Це потребує суттєвих змін на законодавчому рівні. Якісне ме-

дичне обслуговування – це обслуговування, заради якого ресурси організо-

вуються таким чином, щоб максимально ефективно і безпечно задовольня-

ти потреби тих, хто потребує допомоги, проводити профілактику і лі-

кування без зайвих витрат, відповідно до вимог та можливостей сучасного 

рівня розвитку науки. За даними ВООЗ, однією з трьох фундаментальних 
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цілей системи охорони здоров'я в світі визначено поліпшення стану 

здоров'я населення, при цьому підкреслюється, що система охорони 
здоров'я має значний потенціал впливу на здоров'я населення.  

У Програмі економічних реформ «Заможне суспільство, 

конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» визначено, що 

головною метою реформи медичного обслуговування є поліпшення 

здоров'я населення, забезпечення рівного й справедливого доступу усіх 

громадян до медичних послуг належної якості. Програма, інші стратегічні 

документи визначають шляхи та механізми реформ, а саме: структурну 

реорганізацію галузі, розмежування медичної допомоги між рівнями 

(первинним, вторинним та третинним); оптимізацію ліжкового фонду. 

Основою політики у наступні роки має стати державницький акцент на 

охороні здоров'я у плані зміцнення фінансової та матеріально-технічної 
бази, а саме: забезпечення фінансування охорони здоров'я на рівні 7 % від 

ВВП та поетапне його збільшення до 10 % від ВВП (відповідно до 

Програми Президента «Україна для людей»)». Незважаючи на 

проголошені Конституцією України принципи, система охорони здоров'я 

не забезпечує рівного безоплатного доступу населення до якісних та 

безпечних медичних послуг. Це виявляється в наступному: 

 низька якість медичних послуг. Очікувана тривалість життя на-

селення України становить 69,3 року, що в середньому на 10 років нижче, 

ніж у країнах ЄС. Коефіцієнт дитячої смертності в 2,5 разу вищий, ніж у 

«старих» країнах ЄС. Рівень передчасної смертності втричі перевищує 

показник ЄС, рівень смертності від туберкульозу – в 20 разів вищий; 

 нерівний доступ до послуг охорони здоров'я. Бідні верстви 
населення страждають через відсутність можливості одержати необхідну 

медичну допомогу. Наявність відомчої медицини з обмеженим доступом 

ускладнює досягнення мети рівного доступу. Існують диспропорції у 

доступі до медичних послуг міських і сільських жителів. Високим є тягар 

особистих витрат населення на послуги охорони здоров'я. Згідно з 

офіційною статистикою, витрати населення сягають майже половини 

загального обсягу фінансування галузі (за даними національних рахунків в 

охороні здоров’я, – 42,5 %) і здійснюються безпосередньо під час 

одержання медичних послуг. 

Крім того, система охорони здоров’я характеризується наступними 

основними проблемами: відсутність чіткого розмежування рівнів надання 
медичної допомоги; деформованість структури медичних послуг; надмірна 

спеціалізація закладів охорони здоров'я; існування паралельних (відомчих) 

систем забезпечення населення медичною допомогою; невідповідність 

державних гарантій на безоплатну медичну допомогу обсягам їх 

фінансового забезпечення; надмірна децентралізація фінансових потоків; 

відсутність економічної мотивації для поліпшення діяльності працівників 
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системи охорони здоров'я; зношеність основних фондів системи охорони 

здоров'я; наявність великої кількості (понад 3 тис.) медико-технологічних 
документів з надання медичної допомоги, що в переважній більшості не 

відповідають сучасним науковим принципам їх розробки, а саме: 

мультидисциплінарному підходу та засадам доказової медицини і в той же 

час відсутність якісних, створених на доказових засадах, медико-

технологічних документів (клінічних протоколів) для лікарів практичної 

ланки охорони здоров’я, відсутність медичних стандартів (та їх 

моніторингу) із захворювань, що мають найбільш значимі негативні 

медико-соціально наслідки для населення та суспільства. Основні причини 

виникнення зазначених проблем: 

 відсутність зв'язку між якістю медичних послуг й видатками на їх 

фінансування, відсутність мотивації медичних кадрів до якісної праці; 

 низький рівень профілактики й частки первинної медико-санітарної 

допомоги у структурі медичних послуг; 

 неефективне використання бюджетних коштів на охорону здоров'я. 

На 100 тис. населення в Україні припадає 5,6 лікарні і 1,5 закладу охорони 

здоров’я для надання первинної медичної допомоги, тоді як у країнах ЄС 

ці показники складають 3,0 і 4,9 відповідно; кількість ліжко-місць в 

Україні – 910 на 100 тис. населення, а в ЄС – 565; кількість лікарів на 100 

тис. населення в Україні – 308, у ЄС – 321. Має місце дублювання 

медичних послуг на різних рівнях надання медичної допомоги, відсутні 

механізми управління потоками пацієнтів по рівнях надання медичних 

послуг; 86 % бюджетних коштів, що виділяється на охорону здоров'я, йде 
на утримання закладів охорони здоров’я та оплату праці лікарів; 

 низька самостійність закладів охорони здоров’я при використанні 

фінансових ресурсів; 

  уповільнений перехід до розробки медико-технологічних 

документів надання медичної допомоги (адаптації клінічних настанов, 

створення медичних стандартів, уніфікованих клінічних протоколів 

медичної допомоги та локальних клінічних протоколів медичної 

допомоги) на засадах доказової медицини відповідно до затвердженої МОЗ 

України уніфікованої методики; 

 дублювання медичних послуг на різних рівнях надання медичної 

допомоги, відсутність механізму управління потоками пацієнтів по рівнях 

надання медичних послуг. 
Традиційно при формуванні політики в сфері охорони здоров'я для 

покращання громадського здоров'я головна увага приділялася 

фінансуванню медичного обслуговування, однак в останні роки зростає 

кількість даних, які свідчать про відсутність прямої залежності між 

обсягами фінансування охорони здоров'я і результатами її діяльності, 

вираженими в показниках здоров'я населення. Забезпечення якості при 
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наданні медичної допомоги у більшості країн розглядається як основа 

національної політики в сфері охорони здоров'я. В багатьох країнах 
прийняті і діють програми забезпечення якості медичної допомоги. 

Таким чином, ефективність і чіткість функціонування всіх ланок 

поліпшення якості медичної допомоги можливі лише за умови узгодженої 

їх взаємодії. Тому керівні органи охорони здоров'я державного і 

територіального рівнів, лікарські асоціації, учбові заклади, що здійснюють 

підготовку і післядипломне навчання медичних кадрів, медичні заклади 

повинні керуватися єдиною стратегією та концептуальними підходами до 

поліпшення якості медичної допомоги. 
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МЕТАВСЕСВІТ ЯК ІНСТУРМЕНТ ДЛЯ ПОБУДОВИ  

СУЧАСНОГО ТУРИСТИЧНОГО БІЗНЕСУ 
 

Метавсесвіт – це інновація, яка створила нещодавній феномен нових 

туристичних вражень із віртуальної реальності туристичного напрямку. 

Однак існуюча платформа метавсесвіту продемонструвала, що технологію 

все ще важко розробити, оскільки постачальник послуг не розкривав 

розробникам внутрішні механізми, і це була закрита система, яка не могла 

використовувати або ділитися даними користувача між платформами. 

Вплив пандемії COVID-19 змінив світ у всіх аспектах, включаючи 

економіку, соціальне життя, технології і спосіб життя людей у світі. 
Завдяки швидкій появі «цифрової трансформації», яка включає віртуальну 

комерцію, онлайн-освіту та соціальні мережі, це стимулюватиме подальше 

дослідження технологій майбутнього та значно збільшить поєднання та 

інновацій у різних галузях шляхом використання технологій як 

інструменту для створення конкурентої переваги бізнесу [1]. 

Туристична індустрія є основною економічною галуззю світу, і стала 

важливим механізмом для розвитку глобального бізнесу. Ця галузь без-

посередньо постраждала від пандемії. Крім того, у секторі туристичного 

бізнесу відбулися коригування у результаті застосування сучасних 

інформаційних технологій для підвищення ефективності управління 

туризмом.Тенденція туризму в епоху після COVID-19 свідчить, що 
туристи приділятимуть більше уваги «віртуальному туру» для створення 

віртуального досвіду перед поїздкою до місця призначення. Одночасно 

туристичний сектор адаптувався, використовуючи інформаційні 

технології, щоб допомогти управляти бізнесом, який може бути у формі 

віртуального туризму [3]. Популярність віртуального туризму зростає. 

Однією з оптимізованих технологій віртуального туризму є «метавсесвіт». 

Погляд світової спільноти на технології, що пов’язані з метавсесвітом, 

почав змінюватися, коли Марк Цукерберг офіційно оголосив, що 

перетворить популярну соціальну платформу Facebook у метавсесвіт. У 

липні 2021 року генеральний директор Facebook Марк Цукерберг 

оголосив, що компанія змінила назву на «Meta» з новим логотипом, який 

виглядав як символ нескінченності, що відображає майбутній бізнес 
Facebook. За оцінками, компанія, яка зосередилася на створенні 

«Метавсесвіту» або «Віртуальної реальності-VR» «Марка Цукерберга», 

буде активно працювати з одним мільярдом людей «Метавсесвіту» в 

наступні 10 років. Перехід Facebook від найбільшої у світі компанії, що 

надає послуги соціальної платформи, до віртуального подвійного світу, 

такого як метавсесвіт, вважався поворотним моментом, який привернув 
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увагу широго кола споживачів, оскільки всі бачать, що метавсесвіт стає 

мостом, який з’єднує новий світ. Віртуальний досвід, пов’язаний із 
метавсесвітом, має перспективу в майбутньому і може виявляти вплив на 

індустрію туризму. Одночасно індустрія туризму з ентузіазмом досліджує 

шляхи використання метавсесвіту для створення віртуального досвіду 

гостинності і туризму для надання кінцевих послуг своїм споживачам. 

Наразі, коли технології і цифрове середовище відіграють усе більш 

важливу роль у житті людини, з точки зору туристичного бізнесу, 

концепція віртуального туризму виникла як один із видів і форм туризму. 

Технологія Metaverse відноситься до тривимірного віртуального 

простору, який створює відчуття присутності, отже, привертає увагу 

індустрії туризму. Метавсесвіт викликав захоплення як у ІТ-бізнесу, так і у 

користувачів соціальних мереж у всьому світі. Однак використання 
технологій метавсесвіту найближчим часом поки є обмежується багатьма 

факторами. Серед них можна виділити такі: потрібно підготуватися, перш 

ніж відправитися в новий віртуальний світ; особливо підготувати 

обладнання і системи, які будуть використовуватися.  

Метавсесвіт може стати невід’ємною частиною індустрії туризму шля-

хом зміни поведінки туристів і симулювання ситуації у віртуальному світі 

перед тим, як відправитися в реальне місце призначення. Метавсесвіт ви-

користовувався в індустрії гостинності і туризму для створення досвіду 

клієнтів, наприклад для відвідування зустрічей, концертів, музеїв і важли-

вих туристичних визначних пам’яток тощо. Це створює суттєві переваги, 

оскільки зменшує заощаджує час, кошти і інші ресурси. Завдяки метавсеві-

ту змінюється поведінка клієнтів для запропонування реалістичних вра-
женнь від гостинності і туризму. Це пояснюється появою нових технологій 

і зростанням кількості користувачів завдяки її функціональності. Це буде 

відігравати суттєву роль у туристичній індустрії завдяки покращанню 

маркетингу, відносин з клієнтами, спілкування і досвід гостей. Крім того, 

віртуальна туристична індустрія повинна проявляти винахідливість та 

інновації, щоб сформувати чіткий і захоплюваний досвід, який здатний 

залучити численні органи чуття клієнтів. 

Віртуальні подорожі залишаються в цифровій сфері Інтернету для 

прослуховування аудіо, читання тексту та перегляду візуальної інформації 

про навколишній світ. Існують також нереальні подорожі, які можуть 

доставити туристів до природних пам’яток, старовинних місць, музеїв 
тощо, а також для користувачів, які хочуть відвідати ці місця, але не мають 

можливості відвідати. Однак зацікавлені сторони туристичної індустрії 

спантеличені декількома питаннями. Серед них такі: 1. Як метавсесвіт 

вплине на майбутню динаміку галузі? 2. Який вплив метавсесвіт буде 

виявляти на поведінку туристичних клієнтів у прийнятті рішень? 3. Який 

досвід реального життя можна перенести в метавсесвіт? 
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Дослідники докладають зусиль для розробки більш ефективної 

системи віртуальних подорожей. Отже, систему віртуальних подорожей, 
що розроблена на основі взаємодії людини з комп’ютером і більш 

реалістичного моделювання сцен подорожей, можна використовувати для 

ефективного сприяння розвитку культурного віртуального туризму. 

У перспективі дослідження слід зосередити вивченні задоволеності 

користувачів системою метавсесвіту для покращення туристичного 

бізнесу. 
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

КАДРОВИМ ПОТЕНЦІАЛОМ IT-КОМПАНІЙ 
 

Постановка проблеми. Сучасні реалії розвитку ринкової системи 

господарювання визначають нові підходи до управління підприємством, які 

мають ґрунтуватися на новій концепції управління, що орієнтована на 

провідну роль людини в функціонуванні організації. Дієва, інноваційна та 

творча система управління персоналом визначає ефективність 

функціонування підприємства, а саме, стабільне зростання показників 

продуктивність праці, фінансових показників та забезпечення конкурентних 

переваг. Отже, стратегія формування та реалізація кадрового потенціалу 
становить основу управління організації.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У результаті розвитку 

вітчизняного бізнесу з’явилась необхідність розглядати розвиток кадрового 

потенціалу через призму стратегічного управління. Найповніше ці 

проблеми розглядаються у роботах таких провідних науковців таких як: І. 

Ансофф, П. Друкер, М. Портер, А. Томпсон, О. Віханський, М. Круглов, А. 

Градов, Р. Фатхутдінов, М. Володькіна, В. Герасимчук, З. Шершньова та 

інші. Нинішні тенденції розвитку вітчизняної економіки зумовили 

об'єктивну необхідність подальшого розвитку теоретичних і методико-

прикладних засад утворення і функціонування діючих систем управління 

персоналом, що і обумовлює актуальність теми та доцільність проведення 
досліджень 

Основний матеріал. Кадрова стратегія (стратегія управління 

персоналом) – це особливий набір основних принципів, правил і цілей 

роботи з персоналом, конкретизованих з урахуванням типів організаційної 

стратегії, організаційного і кадрового потенціалу, а також типу кадрової 

політики [1, с. 400]. Варто зазначити, що дієва кадрова стратегія має бути 

спрямовання на досягнення загальної або бізнес-стратегії. Дослідження 

засвідчили, що не існує єдиної точки зору щодо сутності стратегії 

управління формуванням та розвитком кадрового потенціалу. 

Теорія та практика управління розрізняють наступні типи кадрових 

стратегій, а саме, стратегія організації та стратегія кадрового потенціалу. 

Стратегія організації є генеральною і притаманною організаціям продуктом 
діяльності яких є самі кадри. До таких компаній належать, насамперед, 

навчальні заклади, консалтингові фірми тощо. У організації, у яких 

персонал є одним з факторів їхньої діяльності, кадрова стратегія належить 

до групи функціональних, тобто, така стратегія є підпорядкованою 

загальній стратегії. В динамічних умовах зовнішнього середовища стратегія 

кадрового потенціалу стає найважливішою передумовою формування 
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успішного менеджменту, а також, відображає довгострокові інтереси 

підприємств.  
Таблиця 1 

Місце і роль кадрових стратегій підприємства в системі 

загальної стратегії підприємства 

Генеральні 

стратегії 

Маркетингові 

стратегії 

Характеристика 

маркетингових 

стратегій 

Кадрові стратегії 
Вимоги до 

менеджерів 

Функці–

онування 
Стратегія 

мінімізації 

витрат 

Конкурентні 

переваги за рахунок 

економії на витратах 

Залучення і 

закріплення 

працівників масових 

професій 

Потреба в 

адміністратив-ному 

менеджменті 

Стратегія 

диференціації 

Зосередження 

підприємством 

діяльності на 

пріоритетних 

напрямах 

Орієнтація на 

високо 

кваліфікований 

персонал з вузько-

профільною 

спеціалізацією 

Наявність 

підприємницьких 

здібностей, 

неабияких 

лідерських якостей 

Стратегія 

фокусування 

Зосередження на 

певному сегменті 

ринку використання 

стратегії 

диференціації 

Орієнтація на 

персонал вузької 

спеціалізації 

Інноваційне 

мислення, творчий 

підхід до 

прийняття 

управлінських 

рішень 

Розвитку 

Стратегія 

росту 

Формування 

конкурентних 

переваг завдяки 

виходу на нові ринки, 

диверсифікації 

діяльності  

Залучення 

персоналу особливо 

високої кваліфікації 

Творчі, креативні і 

підприємницькі 

здібності 

Стратегія 

помірного 

росту 

Властива 

підприємствам, що 

мають міцні позиції 

на ринку і 

функціонують у 

традиційних сферах 

Залучення і 

закріплення кадрів, 

стабілізація 

персоналу 

Адміністраторські 

якості 

Стратегія 

скорочення 

Необхідна в періоди 

коли потрібно 

здійснити фінансову 

санацію  

Організація масових 

звільнень і 

допомога у 

працевлаштуванні 

Підприємницькі та 

адміністративні 

здібності 

Комбінована 

стратегія 

Включає елементи 

стратегій росту, 

помірного росту і 

скорочення 

Залучання 

висококваліфікован

их фахівців, 

стабілізація 

персоналу, 

вибіркове 

звільнення 

Залежать від 

поєднання 

стратегій 

Джерело: [2, с. 156] 
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Залежноі від масштабів, специфіки діяльності, ринків, на яких 

функціонує підприємство, кадрова стратегія може бути реалізована в двох 
формах – концентрованій і диверсифікованій. Так, диверсифіковану 

стратегію варто використовувати великим підприємствам, що здійснюють 

різні напрями діяльності, підрозділи яких функціонують у різних природно-

кліматичних зонах, з різною демографічною ситуацією, станом ринку праці, 

культурними традиціями тощо. У невеликих, вузькоспеціалізованих 

підприємствах, які функціонують на одному ринку, які мають однорідний 

склад персоналу, доцільно використовувати концентровану кадрову 

стратегію. Вибір стратегії є відбором тих варіантів із запропонованих в 

табл., які відповідають критеріям і яким збирається слідувати керівництво. 

Такий вибір може ґрунтуватися на імплементації однією стратегією або ж 

цілого набору стратегічних альтернатив.  
Рішення про вибір стратегії залежатиме від оцінок і очікувань топ-

менеджерів та інших груп системи управління. Крім того, на вибір стратегії 

може вплинути необхідність ухвалення оперативних рішень, наприклад, 

скільки виробничих майданчиків використовуватиме організація, який вид 

технології необхідно застосувати, яка чисельність робочої сили, необхідної 

при здійсненні нової стратегії тощо. 

Обґрунтування та імплементація загальної (корпоративної) стратегії пе-

редбачає в межах кадрової стратегії підбір і залучення менеджерів, які воло-

діють відповідними професійними якостями. Такий підхід сприятиме як ви-

конанню корпоративної стратегії так і дієвість управління персоналом під-

приємства в цілому. Так, зокрема, імплементація стратегії зростання потре-

бує менеджерів підприємницького типу, що впроваджують нові, нетради-
ційні методи роботи. Стратегія згортання (оборонна стратегія) передбачає 

залучення менеджерів-адміністраторів високого рівня соціальної та психо-

логічної компетентності, зусилля яких спрямовані на проведенні анти-

кризових заходів з метою збереження актуальності підприємства на ринку. 

Стратегічний підхід до управління кадрами передбачає, насамперед, 

якісні зміни в сфері роботи з персоналом. Вони полягають у тому, що в 

рамках традиційних напрямів кадрової роботи все більшого значення 

набувають стратегічні аспекти. Об'єднуючись із стратегічними 

технологіями, планування потреби в персоналі, відбір, оцінка, навчання, 

виступають як складові стратегії управління персоналом, набувають нової 

якості і становлять єдину цільову спрямованість на досягнення стратегічних 
цілей розвитку підприємства [3, с. 424]. Основні елементи стратегічного 

управління кадрами в порівнянні з принципами традиційного управління 

персоналом наведені в табл. 2. 
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Таблиця 2 

Основні елементи кадрової стратегії ІТ– компаній 
Елементи системи 

управління 
персоналом 

Ключові 
характеристики при 
класичному підході 

Ключові характеристики при 
стратегічному підході 

Ресурси 
підприємства 

Фізичний капітал, 
грошовий капітал 

Фізичний капітал, грошовий 
капітал, кадровий потенціал 

Витрати на персонал Прямі витрати Довгострокові інвестиції 

Залучення персоналу Грошовий стимул Активний пошук, реклама, 
соціальні заходи 

Витрати на навчання Мінімальні Визначаються за критерієм 
«витрати-результат» 

Соціальна 
інфраструктура 

Відсутні Формуються окремі компоненти за 
критерієм «витрати-результат» 

Стиль управління Авторитарний Визначається відповідно до 
ситуації 

Організація праці Індивідуальна Індивідуальна, колективна  
Регламентація 
виконавця 

Жорстка Різний ступінь свободи 

Мотивація праці Матеріальна Поєднання економічних і 
матеріально-психологічних 
стимулів  

Функції кадрових 
служб 

Переважно облікові Переважно аналітичні і 
організаційні 

Джерело: розроблено на основі [4, с. 280]. 

 

Отже, ефективне функціонування підприємства можливе на засадах 

імплементації стратегії розвитку. З-поміж різних типів стратегічних 

орієнтацій чільне місце належить стратегії управління кадровим 
потенціалом. Стратегічне управління персоналом дає змогу формувати 

необхідний кадровий персонал, орієнтує виробничу діяльність чи надання 

послуг відповідно до споживчого попиту, здійснює гнучке регулювання та 

зміни в організації, які відповідають змінам у зовнішньому оточенні і 

дають змогу досягти певних конкурентних переваг. 
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РОЗВИТОК ТЕРИТОРІЙ ПІД ВПЛИВОМ  

ГЛОБАЛЬНИХ ВИКЛИКІВ 

 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Стрімкий роз-

виток технологій, глобалізація і т.д. призводить до поглиблення соціальної 

напруженості, до виснаження природних ресурсів, до руйнування екосис-

тем і в результаті до знищення планети, і все заради отримання прибутку, 

накопичення багатств. Останніми роками людство усвідомлює що 

розвиток економіки не вимірюється лише показниками ВВП і капіталізм в 

чистому його вигляді призводить до катастрофічних наслідків руйнації 
навколишнього середовища. Починаючи з Томаса Роберта Мальтуса (1766 

- 1834) і його першої роботи «Все про принципи населення» 1798 р, де 

вперше було звернуто увагу на неспіврозмірність споживання і засобами 

існування і закінчуючи останніми доповідями Римського клубу: “Come 

On! Капіталізм, короткозорість, населення і руйнування планети” (2017, 

E.von Weizsaecker, A. Wijkman. ), ”Земля для всіх” (2022, Sandrine Dixson-

Declève, Owen Gaffney and others), “Межі та поза ними: через 50 років від 

The Limits to Growth, чого ми навчилися і що буде далі?” (2022, Carlos 

Alvarez Pereira , Ugo Bardi, Nora Bateson, Gianfranco Bologna, Yi-Heng 

Cheng, Wouter van Dieren and others) ми бачимо наростаючу проблему 

надлишкового використання ресурсів, перевиробництва та надмірного 

споживання. Вперше за незалежної України територіальні громади мають 
можливість в більшій мірі планувати свій власний розвиток, впливати на 

нього, розставити пріоритети. Органи місцевих влад отримують більші 

повноваження, але разом з цим і підвищується відповідальність перед 

громадами та країною в цілому. 

У цьому напрямку також є цілий ряд робіт вітчизняних науковців – 

таких, як Токарський Т.Б., Франчук В. І., Сидорчук О.Г., . Васильців Т. Г., 

Коленда Н.В., Лупак Р. Л., Новікова О. Ф., та багато інших. Незважаючи 

на значний внесок науковців у досліджувану тпроблему, залишається 

багато питань до довгострокового планування, постановки цілей та 

методів їх досягнення в сучасних умовах внутрішніх та зовнішніх загроз. 

Це обумовлює актуальність і необхідність проведення подальших 
наукових досліджень у сфері забезпечення соціальної безпеки людини в 

умовах глобальних викликів. 

Основний матеріал. Понад 50 років тому Денніс Медоуз та Джей 

Форрестер з командою вчених у своїй роботі “Межі зростання”, вперше 

використавши програмну модель розвитку людства, зробили прогноз що 

через 75 р (тобто 2047 р.) людство зіштовхнеться з катастрофічними 

https://uk.wikipedia.org/wiki/23_%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D1%8F
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наслідками своєї діяльності для для подальшого існування. У 2022 році їх 

оновлена модель на основі штучного інтелекта робить такий самий 
невтішний прогноз приблизно на 2050 – 2100 роки. Останні прояви зміни 

клімату : 2021р. – ООН заявила про перший голод в республіці Мадагаскар 

через кліматичні зміни [4], 2022 р. – кількість людей потерпаючих від 

нестачі продовольства збільшилась на 46 млн. і сягнула позначки 828 млн. 

[5], а також війна в Україні примушують замислитися над цілями і 

методами досягнення розвитку і соціальної стабільності, як в Україні в 

цілому, так і в окремих регіонах, зокрема.  

Процес глобалізації, наряду зі своїми перевагами в останні роки все 

більше загострює проблеми нерівності між країнами і виснаження ресурсів 

країн менш розвинених. І знову постає питання в ресурсах і не тільки про-

довольчих, в їх недостатності та в несправедливому перерозподілі. За да-
ними організації OXFAM [6] з 2020 року 1% найбагатших людей заробив 

майже вдвічі більше, ніж решта населення світу разом узятих. Цитуючи 

Уоррена Баффета: “ Я маю на увазі, що правда в тому, що у мене ніколи не 

було так добре з точки зору податків. Я плачу найнижчу ставку податків, 

яку будь-коли платив у своєму житті.” – можна ще раз переконатись в 

недосконалості соціально-економічної моделі, яка переважає в світі. 

Відкритість економік розвинутих країн – міф чи реальність? Чи всі 

люди однакові і мають рівні можливості? Якщо порівнювати часи 

“холодної війни” і “залізної завіси”, то різниця дуже відчутна, але не все 

так однозначно! Громадяни “розвинених” країн почувають себе набагато 

вільнішими і перепон в перетину кордонів практично не відчувають, так 

само це стосується, і бізнесу, і фінансового капіталу і товарів з цих країн. 
Для порівняння візьмемо українців – для перетину кордону багатьох країн 

нам, а також нашим товарам потрібні візи, спеціальні паспорти, дозвільні 

документи і проходження цілого ряду процедур, які ускладнюють, а 

подеяки і неуможливлюють таке пересування. Якщо економіка відкрита, 

значить вона відкрита для всіх, що дає можливість вільного перетікання 

капіталу, товару, людського ресурсу і т.д. На сьогодні, в глобальному 

розумінні, відкритої економіки не існує. Кожна країна намагається 

захистити власні економічні інтереси, що і посилює нерівність країн і 

населення. Наглядний тому приклад торгова війна США і Китаю. Україна, 

як ніколи, відчуває на собі переважання власних економічних інтересів 

окремих країн над загальною метою цивілізованого світу під час війни.  
Говорячи про розвиток територій, громад, країни, про глобальні 

виклики і проблеми, неможливо не загострити увагу на реалії, які нам 

принесла війна. За даних умов розвиток окремих громад і територій є 

запорукою розвитку і відновленню країни в цілому! Розвиток країни 

складається з розвитку окремих громад. Одночасний вплив глобалізації та 

локалізації є сьогоденням економічних відносин. Глобальні процеси 
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змушують уряд країн звертати увагу на місцевий, локальний розвиток. 

Завдання уряду повинно полягати в створенні умов для розвитку громад та 
протекціонізмі від негативних зовнішніх та внутрішніх факторів. 

Висновки та пропозиції. Українська економіка протягом усіх років 

незалежності рухається хаотично без чіткої власної позиції, без 

усвідомлення мети і без уявлення нашої ролі у глобальній економіці. 

Вплив олігархів та інтереси сильніших і впливовіших країн, особливо 

Росії, завдавали і завдають шкоди як загальнонаціональному розвитку так і 

регіональному. Гостро постало питання виживання України. Перш за все, 

повинні бути чітко сформовані довгострокові мета та цілі розвитку. 

Збереження екології і надр, культурний розвиток та самобутність, 

соціальна захищеність повинні бути метою розвитку громад і територій, а 

економіка і адміністрування повинні слугувати інструментами досягнення 
цілей. Розвиток суспільства і стрворення території для комфортного 

існування майбутніх поколінь, а не тимчасова вигода і створення олігархів, 

повинні бути пріоритетами національного і територіального розвитку.  
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СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ КОМЕРЦІЙНОЇ  

ДІЯЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВА 
 

До підготовчого етапу розроблення стратегії розвитку відносять аналіз 

загальної стратегії, що діє на підприємстві [5]. Результати проведення цьо-

го етапу є основоположними для процесу розроблення стратегії розвитку, 

оскільки неприпустима суперечність між стратегією розвитку і загальною 

стратегію підприємства. Тільки у випадку повної відповідності та суміс-

ності стратегії розвитку із загальною стратегією підприємства та з іншими 
функціональними стратегіями, всі стратегічні рішення підприємства бу-

дуть максимально ефективними. Для забезпечення ефективності стратегії 

розвитку підприємства повинні бути обрані пріоритетні напрями оптиміза-

ції діяльності, такі, як формування і розподіл фінансових ресурсів, управ-

ління фінансовою діяльністю, фінансова безпека, формування прибутку та 

ін. В процесі аналізу інших функціональних стратегій відбувається 

визначення їх точок перетину з стратегією розвитку і визначення сумісних 

стратегічних напрямів роботи. Перший етап розроблення стратегії 

розвитку має полягати у формуванні цілей і завдань, на досягнення яких 

спрямована діяльність підприємства на протязі всього періоду реалізації 

стратегії розвитку. Основною вимогою на даному етапі є реальність цілей, 

які повинні бути забезпечені достатньою кількістю фінансових ресурсів. 
Другий етап розроблення стратегії розвитку підприємства полягає у 

проведенні аналізу і оцінки зовнішнього і внутрішнього середовища 

підприємства з проведенням аналізу фінансового потенціалу підприємства. 

Без проведення стратегічного аналізу зовнішнього середовища неможливо 

правильно оцінити зовнішні загрози і потенційні можливості підпри-

ємства. Без проведення стратегічного аналізу внутрішнього середовища 

неможливо визначити сильні і слабкі сторони підприємства, перші з яких 

підприємство зможе цілеспрямовано і ефективно використовувати в ході 

проведення фінансово-господарської діяльності, а для других розробити 

захисні механізми і заходи по уникненню небезпек.  

Головне завдання стратегічного аналізу полягає у виборі об'єкту 
дослідження, встановленні особливостей, тенденцій і закономірностей 

його розвитку, та у визначенні оптимальних методів і інструментів 

управління даним об'єктом. Третій етап розроблення стратегії розвитку 

полягає у виборі критеріїв оптимізації діяльності підприємства, має 

реалізуватися в межах розроблення альтернативних варіантів стратегій, 

залежить від обсягів та видів діяльності підприємства, та особливостей 
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його організаційної побудови. Четвертий етап розроблення стратегії 

розвитку полягає в оцінці стратегічних альтернатив, оскільки для 
досягнення поставлених цілей процес створення альтернативних 

стратегічних рішень має полягати в розробленні певної їх кількості та 

виборі напрямку стратегічних дій, спрямованого на максимальне 

досягнення бажаного результату. При цьому підприємству немає 

необхідності створювати велику кількість альтернативних варіантів 

стратегій, даремно витрачаючи ресурси, оскільки поставлені цілі можуть 

бути досягнуті і в результаті розроблення декількох всебічно продуманих 

стратегій розвитку. Процес формування портфелю стратегічних 

альтернатив може складатися з наступних етапів: формування альтернатив 

використання фінансових можливостей; 

 формування альтернатив усунення загроз зовнішнього середовища; 

 формування альтернатив збереження і використання сильних сторін 

 підприємства; формування альтернатив усунення слабких сторін 

підприємства; 

 аналіз ефективності портфелю стратегічних альтернатив. 

При цьому всі альтернативні варіанти стратегій мають створюватися 

для відбору найбільш перспективної з них [3]. П’ятий етап розроблення 
стратегії розвитку має полягати в остаточному обранні одного варіанту, 

який застосовуватиметься весь подальший стратегічний період. Шостим 

етапом є реалізація розробленої стратегії. Реалізація стратегії розвитку 

підприємства є логічним результатом її попереднього розроблення. 

Реалізація стратегії – це організація процесу виконання стратегії, його 

регулювання і координація [2]. В межах даного етапу потрібно виділити 

його складові частини:  

1. Реалізація запроектованих заходів, яка відбувається протягом всього 

стратегічного періоду. 

2. Корегування стратегії розвитку в процесі ії реалізації за 

необхідності.  

3. Контролінг реалізації стратегії розвитку, основним завданням якого 
є попередження можливих помилок в процесі реалізації стратегії розвитку 

і забезпеченні її ефективності. Реалізацію стратегії розвитку можна вважа-

ти успішно завершеною, якщо досягнуті всі поставлені цілі.  

Детальніше з перспективами розвитку підприємства можна ознайоми-

тись на рис. 1. Варто зауважити, що процес розроблення стратегії розвитку 

підприємства є послідовним і трудомістким, в ході якого суб'єкту стратегії 

доводиться вирішувати різноманітні завдання, спрямованні на досягнення 

покращення діяльності підприємства та забезпечення його інвестиційної 

привабливості. При цьому не існує єдиного оптимального підходу до 

прийняття стратегічних рішень на підприємстві. Процес розроблення та 

реалізації стратегії розвитку обґрунтовує необхідність створення альтерна-



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 125 

тивних варіантів досягнення стратегічних фінансових цілей і вирішення 

завдань з подальшим аналізом і оцінкою цих версій з метою обрання опти-
мального варіанту стратегії розвитку для покращення результатів діяль-

ності та підвищення ефективності функціонування на ринку в конкурент-

ному середовищі. Під час створення стратегії розвитку підприємство по-

винно обрати конкретні бізнес-проекти і напрями роботи, визначити кри-

терії оптимізації діяльності, відповідно до цього обрати партнерів і контра-

гентів, розробити нормативи фінансової діяльності, джерела фінансування 

та інші параметри. Необхідно прорахувати кінцеві результати реалізації 

стратегії, і визначити якісні та кількісні показники. При цьому повинно 

бути декілька різних варіантів досягнення результату, які розглядаються в 

межах кожної з альтернативних стратегій, утворюючи портфель 

альтернативних стратегічних рішень, спрямованих на досягнення однієї 
мети – підвищення ефективності діяльності.  

 

 
 

Рис. 1. Стратегія розвитку ТОВ «Українські хімічні технології» 
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Продукція компанії «Українські хімічні технології» – це професійні 

мийні засоби, що завдяки своїй високій якості, мають широкий спектр зас-
тосування особливо в харчовій та переробній галузях промисловості а та-

кож клінінгу. Однак, більшість людей не бачать суттєвої відмінності між 

побутовою хімією та професійними мийними засобами, тому уточнимо їх. 

Бездоганний санітарний стан залу, кухні та підсобних приміщень підпри-

ємств індустрії громадського харчування – це непорушна аксіома успішно-

го бізнесу. Недолік уваги до цього питання і ненавченість персоналу 

призводять до харчових отруєнь відвідувачів і псування продуктів. 

Згідно зі світовою статистикою, 25% харчових продуктів у світі щоріч-

но псується в результаті попадання на них мікроорганізмів з рук персона-

лу. Професійні миючі засоби (на відміну від побутової хімії) використову-

ють поверхнево-активні речовини, здатні до біологічного (розкладання 
продукту під дією мікроорганізмів), а не до біохімічного розкладання і 

очищення з їх допомогою стає найбільш ефективним і безпечним. Завдяки 

використанню спеціальних сировинних добавок професійні є більш 

ефективними в порівнянні з побутовими засобами. Побутова хімія 

випускається в готових робочих розчинах і складається з стандартних 

поверхнево-активних речовин (ПАР) та інгредієнтів, розрахованих на 

побутові забруднення. Важко недооцінити важливість дезінфекції, а саме 

цю важливу проблему покликані вирішувати дані засоби, на 

підприємствах переробки м'ясо-молочної продукції, ягід та фруктів, 

пекарень та хлібозаводів, виробників пива та соків. Адже все це впливає не 

лише на смакові властивості кінцевої продукції але носить більш 

важливий характер – їх безпечність, і можуть мати серйозні наслідки для 
виробників харчової продукції. Війна росії проти України призвела до 

катастрофічних наслідків: за даними голови євро комісії економічні збитки 

сягнули $600 млрд. Дефіцит держбюджету в поточному році збільшиться 

майже на 400 млрд. грн. до 1,3 трлн. грн. ($37 млрд.), за прогнозами НБУ 

українська економіка може скоротитися на 30–40%, а інфляція перевищить 

33%. Згідно з даними Управління Верховного комісара ООН у справах 

біженців, кількість біженців з України, зареєстрованих для тимчасового 

захисту в Європі станом на 31 січня 2023 р. становить 4 млнр 823,33 тис. 

чоловік. За поточної динаміки до кінця 2023 р. кількість українців, які 

живуть за межею бідності, може зрости до 55 %», – констатував 

регіональний директор Світового банку у Східній Європі Аруп Банерджи.  
Таким чином, за таких умов вихід на міжнародний рівень 

підприємства «Українські хімічні технології» та пошук зарубіжних 

партнерів зміцнить його економічну стабільність, а наявність міжнародних 

сертифікатів якості продукції компанії дає таку можливість в 

майбутньому.  
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РОЗВИТОК ОРГАНІЗАЦІЙНО-ФУНКЦІОНАЛЬНИХ  

СТРУКТУР ЗАКЛАДІВ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я УКРАЇНИ 

 

Керуючись переконанням, що оцінка важливих організаційних змін 

має вирішальне значення, дослідниками показано, як це можливо за 

наявності квазіексперименту та відповідних адміністративних даних. 

Дослідження було зосереджено на наданні медичних послуг у регіоні 

Ломбардія, найбагатшому та одному з найбільших регіонів Італії. 

Наприкінці 2010 р. три важливі лікарні перейшли на модель госпіталю PC, 

тоді як решта лікарень Ломбардії залишилися з традиційною 

функціональною організаційною структурою. Ученими запропоновано 

емпіричну стратегію для абсолютної оцінки загального впливу моделі РС 

на існуючу, дотримуючись традиційних оціночних досліджень, у яких 

ефекти політичного втручання вимірюються за допомогою відповідних 

економетричних методів на наборі вибраних показників результату [1].  

Актуальність цього дослідження пов’язана не лише з оцінкою впливу 

моделі лікарні РС, яка пропонується як основний фокус аналізу. Здійснене 

дослідження свідчить про те, що фактична оцінка організаційних змін за 

допомогою статистичних даних є актуальною для інформування про 

наслідки політики та служить рушієм для майбутніх інновацій. 

Модель лікарні, орієнтованої на пацієнта. Лікарні часто 

розглядалися як функціональні організаційні структури, в яких пацієнтів, 

які потребують подібної сфери знань, об’єднують у незалежно 

контрольовані відділення. Хоча в деяких країнах така організація протягом 

тривалого часу здавалася найбільш прийнятною для підтримки та 

сприяння розвитку знань, необхідних медичній науці, функціональна 

структура показала серйозні недоліки, що складаються головним чином з 

економічної та організаційної неефективності.  

Насправді, функціональна організація часто не має можливості 

контролювати робочий потік у відділах і, таким чином, координацію 

діяльності з догляду в межах траєкторії догляду за пацієнтом. Крім того, у 

функціональній організації ресурси, як правило, дублюються, 

спричиняючи марнотратство, а автономія у використанні ресурсів 

спеціальності часто переважає над підзвітністю, що в деяких випадках 

знижує ефективність лікування. Неефективність і складність, виявлені у 

функціональній організації лікарень, призвели до багатьох форм 
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організаційних інновацій. Приклади можна знайти в процесно-

орієнтованому дизайні, у філософії бережливого виробництва або в 

експерименті з новими лікарняними умовами. Ще один запланований 

процес змін – це той, який визначається як модель лікарні, орієнтованої на 

пацієнта (PC), до якої об’єднуються лікарні по всьому світу, наприклад, в 

Англії , Нідерландах, Іспанії , Швеції та Італії [2].  

Модель PC являє собою спробу переробити процес надання медичної 

допомоги шляхом формування структур і процесів, залучених до надання 

медичної допомоги відповідно до потреб пацієнтів. У традиційних 

моделях лікарень пацієнти приймаються під керівництвом окремих 

клініцистів-спеціалістів, які залишаються за ними або передаються під 

опіку іншого клініциста. Щоб інновувати модель РС, лікарні проходять 

процес редизайну, який охоплює кілька дій реструктуризації [2]. 

По-друге, це трансформація концепції організаційного підрозділу, 

необхідного для задоволення потреб пацієнтів у догляді та для управління 

зв’язками між спеціальностями. Критерії віднесення пацієнтів до 

лікарняних відділень змінюються від вузькоспеціалізованих відділень до 

багатопрофільних відділень, які диференціюються за рівнем потреб 

пацієнтів у клінічній та допоміжній допомозі, а не за їхніми специфічними 

патологіями. Насправді основний принцип моделі РС полягає в наданні 

необхідного лікування та догляду пацієнтам у найбільш прийнятних 

умовах відповідно до стану їх здоров’я. По-третє, оскільки модель РС 

потребує інтегрованого догляду, багатопрофесійні та багатопрофільні 

команди зміцнюються та готові співпрацювати. Це узгоджується з іншим 

аналізом орієнтованості на пацієнта [3].  

Зрозуміло, що організаційна модель РС характеризується місцевими 

варіаціями залежно від стратегічного вибору рад, розмірів лікарень, складу 

робочої сили, середніх характеристик пацієнтів тощо. Хоча цей тип 

різноманітності важко передбачити, і його краще розглядати шляхом 

аналізу конкретних випадків. Не дивно, що на даний момент існує дуже 

мало досліджень, які надають фактичний аналіз впровадження моделі РС. 

Очікується, що застосування принципів РС покращить якість, підвищить 

задоволеність пацієнтів, посилить задоволеність персоналу роботою та 

піднесе ефективність. Звіти про нові РС-лікарні висвітлюють позитивні 

аспекти зручного для пацієнтів і персоналу дизайну [3].  

Емпірична модель. Ключовим компонентом оцінки наслідків переходу 

до РС від функціональної моделі є спостереження в групі порівнюваних 

лікарень за змінами в групі лікарень (підрозділів, які надають лікування), 

на відміну від інших (підрозділів контролю) з часом. Рішення про перехід 
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від функціонально організованої моделі лікарні до РС зазвичай 

приймається на рівні лікарні; однак його впровадження може значно 

відрізнятися залежно від кожної основної діагностичної категорії, оскільки 

на деякі (major diagnostic categories – MDCs) більше впливає організація, 

тоді як інші дотримуються дуже суворих протоколів незалежно від 

прийнятої організаційної моделі. У нашій моделі ми визначаємо ефект 

переходу від функціональної до РС моделі організації лікарень, 

використовуючи мінливість результатів здоров’я в різних медичних 

центрах. Для таких організаційних змін немає потреби у високочастотних 

даних (наприклад, щоденних), оскільки вони, ймовірно, вплинуть на 

роботу лікарні протягом місяців або років, або в індивідуальних даних, 

оскільки основна увага приділяється середній ефективності та 

ефективність MDC у лікувальних лікарняних відділеннях порівняно з 

нелікувальними. Однак таке емпіричне налаштування вимагає наявності 

великих наборів даних щодо характеристик усіх MDC у кількох лікарнях 

протягом певного часу. Зростаюча доступність адміністративних даних 

про карти виписок із лікарень (далі HDC) дозволяє нам подолати цю 

важливу вимогу до даних [4]. 

Включаючи всі можливі попарні взаємодії, ми визначаємо коефіцієнт 

інтересу шляхом оцінки емпіричних моделей, наведених вище, методом 

звичайних найменших квадратів, припускаючи, що варіація, що 

залишилася, пояснюється фіктивною змінною, яка визначає прийняття 

моделі РС. З методологічної точки зору, надмірний контроль у моделі 

лінійної регресії подібний до статистичного зіставлення (наприклад, 

оцінка схильності), і моделі дають дуже схожі результати [5].  

Таким чином, використовуючи переваги квазіекспериментального 

налаштування та детального адміністративного набору даних, ученими 

виконано фактичну оцінку інноваційної організації лікарні шляхом 

переходу від традиційної функціональної моделі до організаційної моделі 

PC. Ми надаємо надійні докази, для середнього MDC, статистично 

значущого та позитивного ефекту впровадження моделі ПК як на 

ефективність, так і на ефективність. Зокрема, підвищення ефективності 

відбувається за рахунок скорочення середньої тривалості перебування, 

тоді як щодо ефективності наші результати показують зниження частоти 

повторних госпіталізацій лікарень, які перейшли на організацію PC.  
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НЕОБХІДНІСТЬ СИСТЕМНОГО ПЛАНУВАННЯ  

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКОЇ ГРОМАДИ 
 

Актуальність теми. Система планування розвитку сільської громади 

має бути спрямована на пом’якшення негативних побічних ефектів 

скорочення чисельності населення, одночасно адаптуючи інфраструктуру 

та надання послуг до старіння населення. І навпаки, кілька міських 

агломерацій, населення яких зростає – Київ та деякі міста в Центральній і 

Західній Україні – мають планувати розширення комунальних послуг та 

інфраструктури для розміщення новоприбулих.  

Основний матеріал. У світлі цих змін надзвичайно важливо підвищи-
ти точність статистики населення, включно з міжмуніципальними даними 

про поїздки на роботу. Тому вкрай важливо якнайшвидше провести 

наступний перепис населення. Викривлення в статистиці населення 

призводять до неправильного розподілу державних коштів до місцевих 

бюджетів, оскільки субсидії, трансферти та механізми фіскального 

вирівнювання прив’язані до офіційної кількості населення [1–5]. Також 

необхідна поступова реформа системи реєстрації місця проживання, 

оскільки це призводить до розриву між офіційною статистикою та 

фактичною чисельністю населення в багатьох регіонах. 

У 2015 році індекс географічної концентрації населення в Україні 

становив 19% у порівнянні з медіаною у 37%. Є можливість для подальшої 
концентрації населення в Києві та найбільш динамічних міських 

агломераціях. Якщо це добре керувати, це може підвищити продуктивність 

і зростання. З огляду на те, що найбільші міські агломерації простягаються 

за межі адміністративних кордонів, українські політики мають це 

враховувати. Визначення територій як функціональних економічних 

одиниць може допомогти покращити широкий спектр державної політики 

в агломераціях, включаючи транспорт, інфраструктуру, житло та школи, а 

також простір для культури та відпочинку. Це також може сприяти дуже 

необхідному горизонтальному співробітництву між великими громадами 

та прилеглими селищами.  

Україна успадкувала значні регіональні дисбаланси радянської епохи, 

які посилилися під час рецесії перехідного періоду в 1990-х роках. 
Міжрегіональні диспропорції продовжували зростати з початку століття, 

помітно збільшившись після початку конфлікту на Донбасі в 2014 році. 

Швидкий економічний розвиток Київської агломерації є головним 

фактором зростання територіальних диспропорцій: місто Київ та прилегла 

область (регіон ) становив майже 60% зростання національного ВВП у 

2004-20 роках.  
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Близько 30% населення України проживає в сільській місцевості. До 

початку нинішньої реформи децентралізації у 2014 році якість 
муніципальних послуг, що надавалися в сільській місцевості, була дуже 

низькою, з високим рівнем безробіття та бідності та слабкою залученістю 

молоді, людей, зайнятих у сільськогосподарському секторі чи 

самозайнятих осіб. Це вплинуло на соціальне самопочуття та призвело до 

падіння тривалості життя сільського населення України. Відповідно 

виникає необхідність системного планування розвитку сільської громади. 

Новий адміністративно-територіальний устрій Житомирської області 

для прикладу представлено на рисунку 1. 

 

 
Рис. 1. Адміністративно-територіальний устрій Житомирської області 

 

Після початку процесів об’єднання у 2015 році, коли було утворено 

перші 159 ОТГ, DESPRO ініціював підтримку стратегічного розвитку 

обраних 5 ОТГ. Ця підтримка була надана спільно з асоціаціями місцевого 

самоврядування для забезпечення мультиплікаційного ефекту.  

Висновки. Як один із шляхів зміцнення спроможності органів 

місцевого самоврядування DESPRO розробив та апробував методичний 

підхід до стратегічного планування громад у ряді територіальних громад, 

що об’єдналися. Методика включає 6 комплексів очних тренінгів, що 
супроводжуються додатковим супроводом експертів, консультаціями та 

коучингом. Кожен тренінг окреслює ключові кроки стратегічного 

планування, які представники громад проводили самостійно. Розроблена 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 134 

DESPRO методологія планування місцевого розвитку була ще раз 

перевірена на практиці та довела свою ефективність. 
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НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ КАДРОВОГО  

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ 
 

Постановка проблеми. Вдосконалення кадрового забезпечення 

органів публічної влади є критично важливим аспектом ефективного 

функціонування та розвитку державних структур. Ось декілька напрямів, 

які можуть сприяти вдосконаленню кадрового забезпечення: 

Професійний розвиток та навчання: Підвищення професійного рівня та 

компетентності державних службовців є ключовим чинником. Навчання, 

тренінги, семінари та інші форми професійного розвитку допоможуть 

співробітникам підвищити свої знання та навички, ознайомитися з новими 
методиками та передовими практиками управління [1]. 

Прозорий та справедливий система відбору: Важливо мати процедури 

відбору, які забезпечують прозорість, об'єктивність та справедливість. Це 

включає відкриті конкурси на посади, оцінку кваліфікацій, ефективність та 

професійність кандидатів. Розвиток лідерських якостей: Ефективне 

керівництво є важливою складовою успішного управління. Розвиток 

лідерських якостей серед службовців та створення сприятливого 

середовища для керівництва сприяє покращенню рішень та досягненню 

стратегічних цілей органів публічної влади. 

Виклад основного матеріалу. Кадрове забезпечення органів публіч-

ної влади відноситься до процесу управління та розвитку кадрів, необ-
хідних для ефективного функціонування державних структур. Це охоплює 

всі аспекти, пов'язані зі здійсненням найму, розміщенням, розвитком, 

утриманням та управлінням персоналом в органах публічної влади. 

Кадрове забезпечення органів публічної влади включає такі елементи: 

Рекрутинг та набір: Це процес залучення та відбору відповідних 

кандидатів для роботи в органах публічної влади. Включає оголошення 

вакансій, проведення відбіркових процедур, співбесіди та прийняття 

рішень щодо прийому на роботу. 

Розміщення та призначення: Після відбору кандидатів їх розміщують 

на відповідних посадах у відповідності до їхніх кваліфікацій, знань та 

досвіду. Цей процес включає призначення на посади, складання трудових 

контрактів та оформлення необхідних документів. 
Розвиток та навчання: Органи публічної влади забезпечують розвиток 

свого персоналу шляхом навчання, тренінгів, семінарів та інших форм 

професійного розвитку. Це сприяє підвищенню кваліфікації, розвитку 

навичок та знань співробітників [2-3]. 

Управління та збереження персоналу: Органи публічної влади 

займаються управлінням персоналом, включаючи оцінку продуктивності, 
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нагородження, кар'єрне рост та мотивацію. Також важливо забезпечувати 

атмосферу, яка сприяє розвитку співробітників та задоволенню їхніх 
професійних потреб. 

Етичні стандарти та дотримання правил: Кадрове забезпечення 

включає створення та забезпечення дотримання етичних стандартів, 

кодексів поведінки та правил організації. Це сприяє створенню етичної та 

професійної робочої атмосфери та підтримці високих стандартів роботи. 

Кадрове забезпечення органів публічної влади є важливим аспектом для 

забезпечення ефективного та професійного функціонування державних 

структур. Правильне кадрове забезпечення допомагає забезпечити 

належний рівень компетенцій, знань та навичок серед працівників та 

сприяє успішному виконанню завдань органів публічної влади. 

Вдосконалення кадрового забезпечення органів публічної влади є 
процесом, який вимагає систематичних заходів та стратегічного підходу. 

Ось декілька напрямів, що можуть сприяти вдосконаленню кадрового 

забезпечення органів публічної влади: 

Посилення професійного розвитку: Навчання та професійний розвиток 

є ключовими елементами вдосконалення кадрового забезпечення. Органи 

публічної влади повинні забезпечувати доступ до навчальних програм, 

тренінгів, семінарів та інших форм навчання для своїх співробітників. Це 

допоможе підвищити рівень знань, навичок та компетенцій службовців. 

Оптимізація системи відбору та набору: Важливо мати ефективні та 

прозорі процедури відбору кваліфікованих кадрів. Це може включати 

відкриті конкурси на посади, об'єктивну оцінку компетенцій та здібностей 

кандидатів. Також доцільно враховувати принцип рівного представництва 
та різноманітності в кадровій політиці. 

Розвиток системи мотивації: Запровадження ефективних систем 

мотивації може стимулювати службовців до професійного зростання та 

виявлення високої продуктивності. Це може включати фінансові стимули, 

преміювання, можливості кар'єрного росту, систему визнання та пошани. 

Висновки та пропозиції. Запровадження ефективних систем мотива-

ції: Системи мотивації та стимулювання можуть залучити талановитих та 

кваліфікованих кандидатів до роботи в органах публічної влади. Це може 

включати надання конкурентоспроможної заробітної плати, систему 

преміювання за досягнення, можливості кар'єрного росту та розвитку. 

Вдосконалення кадрового забезпечення органів публічної влади важ-
ливо з кількох причин: Ефективність та якість управління: Кваліфіковані 

та компетентні співробітники забезпечують більш ефективне та професій-

не виконання завдань органів публічної влади. Це покращує якість прий-

няття рішень, виконання програм та проектів, що має безпосередній вплив 

на якість життя громадян та розвиток держави. Довіра громадськості: 

Компетентні та етичні службовці сприяють збільшенню довіри 
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громадськості до державних структур. Це робить владу більш легітимною 

та забезпечує підтримку та сприйняття прийнятих рішень та політик. 
Інновації та розвиток: Кваліфіковані співробітники органів публічної 

влади вносять нові ідеї, знання та досвід у свою роботу. Це стимулює 

інновації, розвиток та впровадження передових практик управління. 

Вдосконалення кадрового забезпечення органів публічної влади є 

важливим фактором для досягнення ефективного, прозорого та успішного 

публічного управління. Це сприяє підвищенню якості роботи, розвитку 

держави та задоволенню потреб громадян. 
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ПРОБЛЕМИ ЗДІЙСНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ РЕФОРМИ 
 

Актуальність теми. Реформа децентралізації залишається одним із 

пріоритетів українського уряду. Водночас низка потенційних викликів і 

ризиків у сфері соціальної та культурної політики, ефективного 

врядування та розвитку ефективного політичного плюралізму у громадах, 

ймовірно, вплине на впровадження реформи децентралізації [1-5]. 

Основний матеріал. У процесі дослідження виокремлено певні 

проблеми здійснення адміністративно-територіальної реформи:  

• Посилення соціально-економічного дисбалансу.  
• Обмежений контроль та нагляд за виборами.  

• Невиконання існуючих зобов’язань.  

• Правові питання.  

• Управління та компетенція.  

• Нечіткий розподіл повноважень.  

Громадам необхідно надати повноваження вирішувати більшість пи-

тань соціального розвитку та проживання громадян не лише в межах насе-

лених пунктів, а й за їх межами. На районному та обласному рівнях мають 

діяти обласні ради, які, на відміну від нинішніх районних та обласних рад, 

створюватимуть виконавчі комітети для вирішення спільних питань 

територіальних громад району та області. Реформа ліквідує районні та 
обласні адміністрації – органи виконавчої влади, які здійснюють владу від 

імені держави. Їх повноваження розподілять між районною та обласною 

радами, а також між радами спроможних територіальних громад. 

Зазначені вище ризики в процесі децентралізації можна було б 

зменшити шляхом збільшення підтримки об’єднаних громад. Це має 

передбачати розвиток законодавства про самоврядування, належну 

реалізацію правоохоронної, освітньої, медичної та земельної реформ (з 

урахуванням специфіки регіональної реформи, самоврядування та 

територіальної організації влади), а також підтримку громадськості, 

організації проектів, спрямованих на моніторинг влади, розвиток 

соціально-культурних ініціатив. 

Ряд соціологічних досліджень показують ефективність реформи 
децентралізації та зміни, які відбулися у результаті даної реформи (рис. 1). 
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Рис. 1. Соціологічне дослідження ефективності  

адміністративно-територіальної реформи 

 

Висновки. Ситуація, коли ради не мають власної виконавчої влади і 
використовують її лише в рамках територіального державного управління, 

підпорядкованого Президенту держави, призводить, наприклад, до 

проблем в енергетиці. Економісти підрахували, що якби 
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енергоспоживання на одиницю ВВП в Україні дорівнювало такому в 

Європейському Союзі або навіть перевищувало його на 50%, то Україна 
могла б обійтися без імпорту з Росії, оскільки власне виробництво могло б 

задовольнити потреби країни. 
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД РОЗВИТКУ ІННОВАЦІЙНОГО 

МЕНЕДЖМЕНТУ ПІДПРИЄМСТВ КОРПОРАТИВНОГО  

ТИПУ В АГРОБІЗНЕСІ 
 

Актуальність теми. В ринкових умовах інноваційний потенціал ле-

жить в основі економічного зростання та інклюзивного галузевого розвит-

ку, а його ефективна реалізація визначає рівень конкурентоспроможності 

не лише продукції, а й усієї національної економіки на світовій арені.  

Нині економіка України стоїть перед цивілізаційним вибором: або йти 

шляхом неоіндустріалізації та продовольчої незалежності, або стати 
ресурсомістким сировинним придатком більш розвинених країн. В 

аграрному секторі економіки за роки незалежності України відбувся не 

лише трансформаційний рух до ринку, коли змінилися форми і методи 

господарювання, але відбулася деіндустріалізація, особливо на малих і 

середніх сільськогосподарських підприємствах [2-7]. 

Основний матеріал. Лібералізація та низькі темпи економічного роз-

витку заклали міцну основу для деградації інноваційних процесів, а глоба-

лізація сприяє витісненню національної наукоємної інноваційної продукції 

іноземною, що призводить до подальшого руйнування вітчизняної науки і 

техніки, відсутності валової доданої вартості та відтоку кадрів за кордон. 

Нині майже повністю втрачено науково-дослідний потенціал тваринницт-

ва, птахівництва, механізації сільського господарствва, меліорації та знач-
ною мірою потенціал техніко-технологічного забезпечення переробки та 

зберігання сільськогосподарської продукції. Водночас на ринку є попит 

переважно на сорти та гібриди вітчизняної селекції зернових, зернобо-

бових, круп’яних, овочевих, плодово-ягідних культур. В умовах сучасних 

глобальних викликів є потреба розвивати селекцію біоенергетичних 

культур, цукрових буряків, технічних культур, винограду тощо.  

Необхідним є реформування державної аграрно-економічної політики, 

переорієнтувавши її на неоіндустріальну парадигму інноваційного 

розвитку інтеграційних відносин в аграрному секторі економіки, 

трансформувати інституційне середовище для підтримки інноваційного 

підприємництва та інноваційної діяльності, трансферту. Ефективність 
запровадження інноваційних технологій для вирощування озимої пшениці 

на прикладі господарств представлена на рис. 1 
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Рис.1. Ефективність запровадження інноваційних технологій для 

вирощування озимої пшениці на прикладі господарств 
 

Перспективним для України є європейський досвід залучення 

інновацій у аграрне виробництво. Приблизно 70% території ЄС 

використовується в сільському господарстві або покрито лісами. Життєво 

важлива роль розвитку сільського господарства та сільських територій 

глибоко впливає на економічні, соціальні та екологічні аспекти кожної 

країни-члена ЄС, а також інших країн, що не входять до ЄС. Необхідність 

забезпечення стабільності продуктивності викликає більше занепокоєння, 

ніж будь-коли [1]. 
Висновки. Запровадження та впровадження досліджень та інновацій у 

сільському секторі, зрештою, є кроком, який допоможе побудувати нову 

біоекономіку. Це циркулярна економіка, яка поєднує кожен етап 

виробництва та процесу нашого суспільства з метою побудови більш 

ефективної економіки з низьким рівнем викидів. Щоб досягти цього, ЄС 

розробив стратегію біоекономіки та план дій для забезпечення 

узгодженого підходу, який зближує інновації, партнерство та співпрацю 

між різними учасниками галузі. 

Підприємства корпоративного типу активно залучають інноваційні 

продукти, запускають спільні проєкти з вітчизняними і зарубіжними 

стартапами та впроваджують сучасні технології у виробничий процес. 
Вітчизняні аграрні холдинги підтримують різні стартапи, що 
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спеціалізуються галузі рослинництва. Інвестиції компаній вимірюються у 

сотнях мільйонів доларів. 
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ФОРМУВАННЯ РЕСУРСНИХ КОНЦЕПЦІЙ У ТЕОРІЇ 

СТРАТЕГІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 
Вступ. Становлення та розвиток ресурсної концепції управління 

підприємством відбувається за рахунок важливості використання знань та 

інформації як важливих ресурсів у веденні бізнесу. На сучасному етапі 
розвитку постіндустріального суспільства формування стійких 

конкурентних переваг вимагає створення унікальних нових комбінацій 

ресурсів та їх модернізованих похідних (навичок, організаційних 

здібностей, рутини). Концепція управління ресурсами доводить джерела 

формування довгострокових конкурентних переваг в умовах динамічного 

ринкового середовища. Під впливом ринкової трансформації відбувається 

еволюція поняття «ресурсу» та сучасних тенденцій, що обґрунтовують 

нові джерела стійких конкурентних переваг. 

Ресурсні концепції суттєво вплинули на розвиток теорії стратегічного 

управління протягом останніх десятиліть і багато в чому визначили 

прикладні проблеми функціонування реальних підприємств. Популярність 

детермінацій ресурсної теорії підприємства пояснюється тим, що вона 
встановлює зв'язки та визначає домінуючі чинники у формуванні стійких 

конкурентних переваг суб’єктів підприємництва в сучасних умовах 

господарювання. 

Мета дослідження – розглянути сучасні орієнтири розвитку ресурсної 

концепції управління бізнесом у теорії стратегічного управління та 

визначити їх переваги та недоліки, особливості застосування для 

формування довгострокових конкурентних переваг компанії. 

Матеріали та методи. Інтелектуальні корені ресурсної концепції уп-

равління підприємством сягають класичних робіт з економічної теорії при-

бутку та конкуренції (Д. Рікардо, Й. Шумпетера), управління організація-

ми (Ф. Селзник) і стратегії фірм (А. Чандлера, К. Ендрюса). Вагоме зна-
чення для самоідентифікації ресурсної концепції як реальної альтернативи 

школі позиціювання М. Портера становив розвиток неортодоксальних еко-

номічних теорій фірми (теорії прав власності, теорії агентських відносин, 

теорії трансакційних витрат та еволюційної теорії економічних змін). 

Результати та обговорення. Наявність великої кількості наукових 

думок і концепцій у сфері управління ресурсами вимагає їх упорядкування 

для визначення спільних і відмінних позицій та оцінки їх практичної 

цінності для сучасного бізнесу. Подальший розвиток сучасної теорії 

стратегічного управління та обґрунтованість ефективних практичних 

рекомендацій для підприємств на її основі неможливі без детального 

вивчення сучасних ресурсних концепцій. Тому основним завданням є 
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дослідження процесу створення теоретичної основи наукових досліджень 

у цій галузі. 
Ресурсний підхід базується на твердженні про те, що ринкова позиція 

компанії і, отже, її конкурентоспроможність базуються на унікальному по-

єднанні матеріальних і нематеріальних ресурсів та управління ними. Дже-

релом конкурентної переваги є, таким чином, особливий набір специфіч-

них і важко відтворюваних видів ресурсів. Ці погляди найбільше узгоджу-

ються зі зростаючою тенденцією віддавати пріоритет фірмі, а не галузі, як 

основному суб’єкту стратегічного та конкурентного аналізу, і тому стали 

домінуючою парадигмою в сучасній теорії стратегічного управління. 

Дослідивши зміст та особливості основних ресурсних концепцій можна 

дійти до висновку про доцільність виокремлення таких основних напрямів: 

класична ресурсна концепція; концепція ключових компетенцій; концепція 
динамічних здатностей; комбінаційні концепції ресурсної теорії 

(наприклад, сучасна теорія ресурсних переваг). 

Відмінність між ними полягає у визначенні альтернативних механізмів 

створення економічних рент. Класична ресурсна концепція спирається на 

твердження про перевагу компаній у формуванні портфеля ресурсів та 

отриманні таким чином підприємствами рікардіанської ренти. 

Рікардіанська рента — додаткова фінансова перевага, яку отримує 

власник ресурсу, використовуючи ресурс ефективніше (краще), ніж його 

конкуренти. У результаті, з точки зору ресурсів, змінився погляд на 

природу стратегії забезпечення конкурентоспроможності — інституційний 

розвиток змінився з адаптивного на перспективний. 

Концепція ключових можливостей і концепція динамічних можливос-
тей передбачає, що компанії отримують шумпетеріанську ренту за рахунок 

кращого використання ресурсів у бізнес-процесах і створення нових 

комбінацій організаційних можливостей і компетенцій. Шумпетерівська 

рента — додаткова економічна вигода (премія інноватора) за створення 

нових комбінацій ресурсів у непередбачуваному динамічному середовищі. 

Важливою характеристикою ресурсних концепцій є те, як вони 

обґрунтовують взаємозв’язок «виробник—споживач», що є визначальним 

для забезпечення формування конкурентних переваг підприємства. 

Ключовою стратегічною проблемою класичних ресурсних теорій є 

накопичення організаційних знань для розвитку стратегічних ресурсів та 

компетенцій підприємства 
Важливим фактором для прибутковості компаній, що розглядається з 

класичної концепції сорсингу, є забезпечення вищої споживчої цінності 

для споживачів. Натомість теорія ресурсних переваг визначає потребу в 

інноваціях споживчої цінності, які дозволяють одночасно використовувати 

дві конкурентні переваги: диференціацію та низьку вартість. При цьому 

очікуваним результатом діяльності за класичними ресурсними 
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концепціями є збільшення вартості бізнесу, а за теорією ресурсних переваг 

зростання споживчої цінності продукції та послуг є основою економічної 
ефективності та конкурентоспроможності вашої компанії. 

Висновки. Отже, сучасні концепції ресурсної теорії (концепція 

ключових компетенцій і динамічних здатностей) істотно розширили 

трактування ресурсів як економічної категорії. Тобто це не лише фактори 

виробництва, залучені підприємством у зовнішньому середовищі 

(матеріальні, фінансові, технологічні ресурси, персонал), а й такі елементи 

внутрішнього походження, які значно розширюють зміст цього поняття — 

організаційні здатності, компетенції, рутини. Останні дослідження та 

розробки обґрунтовують та нерозривно пов’язують можливість 

формування стійких конкурентних переваг із ресурсними джерелами. Саме 

тому перспективним убачається подальший розвиток наукової платформи 
ресурсної теорії у глобальному вимірі. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ВПРОВАДЖЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО  

ДОСВІДУ УПРАВЛІННЯ ВІДХОДАМИ 
 

Аналіз основних проблем у сфері управління відходами в зарубіжних 

країнах дозволив виділити наступні системні проблеми, наявність яких 

відзначається в багатьох країнах: низька ємність сміттєзвалищ (наявні 

сміттєзвалища практично досягли межі своєї місткості) (наприклад, Ізра-

їль, Колумбія, Японія); зростання утворення небезпечних відходів (на-

приклад, Колумбія, Ізраїль, Естонія, Норвегія, Польща); невідповідність 

наявних майданчиків для збору відходів стандартам безпеки (наприклад, 

Колумбія, Японія); недержавний сектор відіграє важливу роль у поводжен-
ні з відходами (до 50% від наявного обсягу відходів, призначених для пе-

реробки та утилізації), що знижує ефективність державних заходів у сфері 

регулювання відходів (наприклад, Колумбія); відсутність системи моніто-

рингу обсягів відходів [5] – як наслідок-немає реальних даних про обсяги 

накопичених відходів (наприклад, Чехія, Словенія) ; проблеми міжвідом-

чої (у тому числі між органами державної влади різного рівня) координації 

діяльності у сфері регулювання відходів (наприклад, Чехія); низький рі-

вень переробки відходів (більшість відходів, що утворюються, утилізують-

ся шляхом захоронення) (наприклад, Чехія, Угорщина, Словенія); зміни 

нормативно-правової та інституційної бази управління локальними відхо-

дами створили проблеми в сфері обігу відходів, здійснюваної місцевим са-
моврядуванням, які виявилися не готові до таких змін (наприклад, Угор-

щина); невідповідність вимогам безпеки у сфері поводження з відходами 

(наприклад, Угорщина, Японія); зростання освіти ТПВ в результаті діяль-

ності населення (наприклад, Корея, Норвегія, Польща); у сфері поводжен-

ня з відходами приділяється увага певному виду утилізації, в результаті 

утворюються надлишкові потужності (наприклад, в Нідерландах особлива 

увага приділяється спалюванню відходів і використанню отриманої в 

результаті теплової енергії, що призвело до створення надлишкових 

потужностей по спалюванню відходів; в Естонії інвестиції в спалювання і 

механічну біологічну очистку привели до надлишкових потужностей в 

обох напрямках обробки відходів); наявність перешкод у домогоспо-

дарстввах щодо здійснення поділу (сортування) відходів, що утворюються 
(наприклад, Нідерланди) [1–5]. Аналіз позитивного міжнародного досвіду 

в сфері регулювання поводження з відходами, в свою чергу, показав, що 

вживані в зарубіжних країнах заходи щодо поліпшення результатів 

діяльності в сфері поводження з відходами можна розділити на п'ять 

великих груп (табл. 1): законодавча база, стратегії і планування 

поводження з відходами; використання принципів економіки замкнутого 
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циклу; встановлення інституційних рамок взаємодії державних органів 

влади; посилення ролі муніципальних служб в утилізації твердих 
побутових відходів (далі – ТПВ); взаємодія з приватним сектором.  

Таблиця 1 

Приклади передової міжнародної практики управління відходами 
Напрями поліпшення 
державного регулю-
вання поводження з 

відходами 

Приклади успішного закордонного досвіду 

Законодавча база, 
стратегії та планування 
поводження з 
відходами 

– формування комплексної правової бази, що охоплює всі аспекти 
поводження з відходами (спостерігається в більшості європейських 
країн); 
– розробка планів (стратегій) поводження з відходами, які включають 
в себе чіткі кількісні показники, заходи щодо їх здійснення та 
досягнення, джерела фінансування встановлених заходів, а також 
процес моніторингу та огляду реалізації прийнятих планів (стратегій) 
(спостерігається в більшості зарубіжних країн); 
– координація національного та регіонального планування у сфері 
поводження з відходами (наприклад, Польща) 

Використання 
принципів економіки 
замкнутого циклу 

– розроблено політичні та правові засади використання принципів 
економіки замкнутого циклу у сфері поводження з відходами (Японія, 
Корея, Нідерланди); 
– інтеграція та актуалізація підходів економіки замкнутого циклу в 
існуючих політичних і правових рамках (більшість країн ЄС, зокрема 
Норвегія); 
– встановлення пріоритетів щодо запобігання відходам у сфері 
поводження з відходами, наприклад, розробка конкретних планів, 
стратегій щодо запобігання утворенню відходів (Чеська Республіка, 
Польща та інші країни ЄС) 

Встановлення 
інституційних рамок 
взаємодії державних 
органів влади 

– управління принаймні окремими послугами з утилізації відходів на 
місцевому рівні з метою інтеграції механізмів управління 
муніципальними відходами в загальну систему державного 
управління у сфері поводження з відходами (більшість країн ОЕСР); 
– створення інституційної платформи або структури для підтримки 
горизонтальної координації політики поводження з відходами у 
відповідних виробничих секторах (більшість розвинених країн) 

Посилення ролі 
муніципальних служб в 
утилізації твердих 
побутових відходів 

– проведення конкурсних торгів (де це можливо) для підвищення 
якості послуг з утилізації ТПВ (у більшості країн ОЕСР); 
– створення інституційного потенціалу для місцевих органів влади з 
метою ефективного управління тендерами та нагляду за обігом у 
сфері ТПВ (Польща); 
– міжмуніципальне співробітництво для досягнення ефекту масштабу 
в сфері обігу ТПВ (Японія, Норвегія і Польща); 
– роздільний збір вторсировини для вторинної переробки з метою 
стимулювання сортування відходів і підвищення ефективності 
загального рівня переробки (багато країн ОЕСР); 
– у випадках, коли неформальний сектор економіки відіграє свою 
роль у поводженні з відходами, стратегії взаємодії, засновані на 
діалозі та фінансових стимулах, можуть інтегрувати сектор у офіційне 
поводження з відходами (Колумбія), забезпечуючи позитивний внесок 
у діяльність з переробки відходів, одночасно обмежуючи негативні 
наслідки, такі як незаконне скидання та витік відходів 

Взаємодія з приватним 
сектором 

– державно-приватне співробітництво у сфері планування та реалізації 
заходів щодо поводження з відходами (Японія, Нідерланди) ; 
– співпраця державного і приватного сектора в частині стимулювання 
переробки відходів (Колумбія, Ізраїль та інші країни) 

Джерело: складено авторами за даними [1–5]. 
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Слід зазначити, що в більшості зарубіжних країн діє законодавство, що 
забезпечує регулювання ключових аспектів у сфері поводження з 

відходами: Класифікація, збір, транспортування та обробка 

муніципальних, промислових і небезпечних відходів. У ряді зарубіжних 

країн прийнято так зване зонтичне законодавство, що створює основу для 

всіх наступних нормативних актів, що стосуються поводження з 

відходами, що сприяє формуванню послідовного законодавства (відсут-

ності прогалин) в області регулювання обігу відходів. Підкреслимо, що у 

більшості зарубіжних країн відповідно до чинного нормативно-правового 

регулювання законодавчо встановлені вимоги щодо здійснення 

регулярного планування у сфері поводження та управління відходами 

(виняток, наприклад, становить Норвегія, де прийнята екологічна Біла 
книга, що включає положення про необхідність здійснення регулярного 

національного планування у сфері поводження з відходами). 

У багатьох зарубіжних країнах також діє широкий спектр 

інституційних механізмів політики поводження з відходами, як правило, 

представлений дворівневою або трирівневою системою управління. На 

першому рівні уряди визначають цілі державної політики країни 

(наприклад, в національних планах і стратегіях у сфері поводження з 

відходами) і формують нормативно-правові рамки. На другому рівні 

Міністерство, відповідальне за екологічну політику, проводить 

горизонтальні консультації з іншими відповідними державними органами 

федерального уряду (наприклад, з питань економіки замкнутого циклу 

та/або промислових, сільськогосподарських, фармацевтичних відходів, а 
також планування майданчиків переробки відходів тощо). Наприклад, в 

Угорщині провідним органом, що здійснює політику в сфері поводження з 

відходами, є Міністерство сільського господарства, в той час як ТПВ 

знаходиться у віданні Міністерства національного розвитку. Так само в 

Колумбії, Міністерство навколишнього середовища та сталого розвитку 

відповідає за політику утилізації відходів, а Міністерство житлового 

будівництва, міст та територій відповідає за утилізацію ТПВ. 

У Чеській Республіці Міністерство охорони навколишнього 

середовища створило Раду з управління відходами, до складу якої входять 

відповідні експерти з усіх урядових департаментів та представники 

неурядових організацій для консультування з питань політики у сфері 
відходів та підтримки узгодженої політики у сфері поводження відходів у 

відповідних галузях. Найчастіше з метою забезпечення дотримання 

правозастосовчих норм створюються окремі установи (наприклад, зелена 

поліція в Ізраїлі, Головна інспекція з охорони навколишнього середовища 

в Польщі, екологічна інспекція в Естонії). Окремі національні природоохо-

ронні органи також відіграють значну роль у реалізації державної політики 
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у сфері поводження з відходами (наприклад, Словенія) або сфокусовані на 

дослідженнях (наприклад, Нідерландське агентство з оцінки навколишньо-
го середовища). У деяких випадках національний незалежний регулятор 

контролює діяльність з переробки відходів (наприклад, у Португалії).  

Національні органи також виконують ряд інших функцій у сфері 

поводження з відходами: видають дозвіл на здійснення певних видів 

діяльності (національний орган влади в Норвегії відповідає за видачу 

дозволів операторам у сфері поводження з небезпечними відходами); 

регулюють питання експлуатації національних сховищ небезпечних 

відходів( в Ізраїлі та Естонії); здійснюють збір та узагальнення інформації 

від муніципалітетів; надають підтримку місцевим органам влади у 

виконанні ними своїх функцій у сфері поводження з відходами (в Кореї, 

Польщі); координують взаємодію між муніципалітетами (Рада з політики 
місцевого самоврядування в Кореї). Аналіз досвіду застосування схем 

розширеної відповідальності виробників (далі – РОП) [5, с. 228] в 

зарубіжних країнах дозволяє виділити наступні системні проблеми:  

– недоліки нормативно-правового регулювання схем РОП негативно 

позначаються на ефективності їх застосування. Наприклад, в Колумбії за-

конодавство встановлює вимоги щодо повернення продукції для виробни-

ків і цільові показники збору відходів, але не цільові показники їх перероб-

ки/утилізації. В результаті цього відходи, зібрані в рамках програм РОП, 

накопичуються без будь-якої законодавчої вимоги до їх переробки / 

утилізації; 

– неправильне встановлення системи зборів за утилізацію відходів 

також може підірвати ефективність схем РОП. Наприклад, в Японії, де 
виробники несуть відповідальність за збір і переробку побутової техніки з 

вичерпаним терміном служби, плата, що стягується з споживачів, не 

покриває в повному обсязі витрати на збір і переробку таких відходів. Цей 

підхід частково розширює відповідальність виробника, але витрати на 

переробку не повністю інтегруються в ціну продукту. У 2008 році було 

підраховано, що тільки половина утилізованих побутових приладів була 

повернута назад. Аналогічним чином в Словенії виробники не завжди 

несуть всі витрати, пов'язані зі збором деяких відходів (наприклад, 

упаковки), де збором таких відходів займаються муніципалітети. Зміни на 

ринках вторинних продуктів також можуть ускладнити встановлення 

зборів (програми вторинного використання шин в Естонії та Ізраїлі) [8]; 
– повинні бути створені певні умови для забезпечення успіху 

застосування схем РОП. Наприклад, у Колумбії однією з ключових 

проблем є відсутність фінансування та інфраструктури для підтримки 

процесу переробки накопичених відходів. Для деяких відходів (наприклад, 

упаковки) роздільний збір побутових відходів є важливою передумовою 

успіху. Так, в Польщі в ході проведення реформи ТПВ в 2013 році такий 
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підхід став ключовим фактором підвищення ефективності відповідальності 

виробників за пакувальні відходи; 
– координація дій численних сторін, що беруть участь у здійсненні 

схеми РОП, також є складним завданням. Наприклад, може знадобитися 

координація діяльності муніципалітетів по збору і переробці відходів і су-

б'єктів, що беруть участь в продуктовому ланцюжку (власники брендів, 

ім.портери, виробники, роздрібні торговці і т.д.) або координація дій при 

встановленні і зборі мит, укладанні контрактів, зборі даних, поданні звіт-

ності органам влади і т. п. підвищення ролі державних органів влади може 

допомогти в поліпшенні питань координації. У деяких країнах координу-

ючу роль відіграють спеціалізовані клірингові компанії, які ведуть реєстр 

відповідальних виробників, займаються питаннями встановлення плати 

відповідно до ставок збору і витратами на збір і обробку, здійснюють збір 
даних і підготовку звітів для органів влади і т. п. в окремих країнах 

введена система сертифікації РОП (Норвегія) з метою встановлення 

відповідності їх діяльності встановленим екологічним стандартам; 

– іншою проблемою є витік відходів, коли відходи, що мають певну 

цінність (наприклад, металобрухт в побутових приладах, автомобілі з ви-

черпаним терміном служби), «не проходять» через прийняту систему пере-

робки, а використовуються в неформальному секторі вторинної сировини. 

Список використаних джерел 

1. Міщенко В. С. Відходи як індикатори природоохоронної діяльності. 

— 2005. Екологія та промисловість. С. 21–28. 

2. Сторожук В. М. Відходи підприємств. Поводження та 

документальний супровід: навч. посіб. Л.: Укр. акад. друкарства, 2012.  
3. Шершова С. В. Відходи вирощування представників роду ехінацея 

(Echinacea Moench) як перспективне джерело біологічно активних речовин 

Вісник Полтавської державної аграрної академії 2013. № 2.  

4. Скрильник Є. В. Відходи органічного походження: проблеми та 

перспективи їх застосування. Вісник аграрної науки. 2006. Спец. вип. 

(квіт.).  

5. Біньковська Г. В. Відходи рослинництва у сільському господарстві 

Одеської області: перспективи для виробництва біогазу. Український 

гідрометеорол. журнал. 2015. № 16.  

 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 152 

Іщук Т. О., Добровольський В. В., Мельник І. В., магістранти, 
Поліський національний університет, Україна 

 
РОЗВИТОК МІЖСЕКТОРАЛЬНОЇ ВЗАЄМОДІЇ  
В ІНТЕРЕСАХ ЗДОРОВ’Я І БЛАГОПОЛУЧЧЯ 

 

Здоров’я – це політичний вибір. Міжсекторальне стратегічне 

управління має найважливіше значення для розробки і реалізації 

ефективних стратегій, заснованих на принципах політики Здоров'я – 2030, 

а також для формування у інших секторів відповідальності за поліпшення 

показників здоров'я населення або для підвищення такої відповідальності. 

Держави-члени розробили широкий спектр різних підходів, адаптованих 

до особливостей їх політичних та адміністративних систем та процесів. 

Національні стратегії охорони здоров'я можуть служити засобом 
вираження на найвищому політичному рівні чіткої прихильності справі 

охорони здоров'я як загальнодержавного пріоритету і забезпечити 

нормативно-правові підстави для більш масштабної міжсекторальної 

взаємодії в інтересах здоров'я. Національні цілі та цільові орієнтири все 

частіше формулюються в рамках міжсекторальних процесів і все більше 

передбачають взаємодію з іншими зацікавленими сторонами. У деяких 

країнах роль таких процесів виконують конференції з питань охорони 

здоров'я, які організовують центральні або регіональні органи влади. 

Важливою стратегією зміцнення міжсекторального стратегічного 

управління є створення надійних і наділених офіційним статусом 

механізмів. Багато країн створили численні паралельні міжсекторальні 
комітети на різних рівнях (політичному та/або технічному), в роботі яких 

беруть участь різні сектори та зацікавлені сторони. Політика Здоров'я-2030 

забезпечує законні підстави і механізм для створення на найвищому 

(міністерському) рівні міжсекторальних комітетів з питань здоров'я під 

головуванням прем'єр-міністра або його заступника; ці комітети повинні 

виконувати функцію комплексних стратегічних платформ для роботи в 

інтересах здоров'я, соціальної справедливості, добробуту та сталого 

розвитку. У рідкісних випадках в якості інструменту, що сприяє 

міжсекторальної взаємодії, використовуються спільні бюджети. 

Найчастіше використовуваними механізмами міжсекторального 

стратегічного управління є міжсекторальні цільові комітети. Інші 

тематичні міжсекторальні механізми, такі як комітети, комісії та цільові 
робочі групи, які є відгалуженнями міжміністерських комітетів високого 

рівня [1–3]. Такі інтегровані підходи до міжсекторальної роботи 

забезпечують основу для поліпшення узгодженості та координації. 

Міжміністерські комітети повинні працювати за підтримки секретаріату, 

який служив би опорою для зазначених комітетів і координував би 

взаємодію з тематичними комітетами з інших питань. Досвід показує, що 
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для того, щоб політична прихильність на високому рівні втілилася у 

практику, необхідна наявність функціонуючих механізмів забезпечення 
стабільної міжсекторальної взаємодії [2].  

Встановлення контактів з іншими секторами передбачає розуміння 

їхніх цілей та питань, які стоять на порядку денному, пошук спільної мови, 

а також визначення та взаємне представлення очікуваних результатів та 

додаткових переваг співпраці (принцип «що ви можете зробити для 

охорони здоров'я, і що охорона здоров'я може зробити для вас»); обмін 

наявними фактичними даними, а також право ініціювати міжсекторальні 

заходи та керувати їх реалізацією. Узгодженість політики, досягнення 

ефекту синергії і координація дій з різними секторами в інтересах здоров'я 

і благополуччя є найважливішими елементами міжсекторальної взаємодії; 

міжміністерські і міжсекторальні механізми сприяють інтеграції на всіх 
рівнях державного управління і між секторами. Встановлення цільових 

орієнтирів, забезпечення прозорості процесів, а також застосування 

прагматичних і покрокових підходів, спрямованих на використання 

ефективних рішень і визначають найбільш вигідні заходи з точки зору всіх 

залучених у взаємодію сторін, сприяють виконанню завдань, що стоять на 

загальному порядку денному [1]. 

Налагодження роботи механізмів міжсекторального співробітництва 

потребує часу, а також чіткого розподілу обов'язків, узгодження порядку 

денного та належної адміністративної підтримки. Існує багато підходів і 

механізмів забезпечення узгодженості політики на рівні Кабінету міністрів 

і всієї системи державного управління. Особливо корисно мати в своєму 

розпорядженні додаткові процеси, в межах яких політичні та технічні 
механізми взаємно посилюють один одного: зв'язки між міністерствами 

сприяють об'єднанню відповідальних посадових осіб на найвищому рівні 

прийняття стратегічних рішень з метою забезпечення політичної 

підтримки; керівники найвищого рангу можуть встановлювати цільові 

орієнтири і контролювати реалізацію спільних міжвідомчих планів і 

стратегій; структури і механізми міжвідомчого співробітництва можуть 

забезпечувати і просувати вперед процес реалізації політики; механізми 

моніторингу та звітності можуть забезпечувати підзвітність учасників 

даного процесу. 

Існуючі міжвідомчі структури і механізми можуть розробляти плани і 

стратегії, які хоч і не відразу отримають політичну підтримку як заходи 
політики, але все ж будуть виключно важливі з точки зору майбутніх 

можливостей. Однак, слід усвідомлювати, що певні питання охорони 

здоров'я продовжуватимуть викликати розбіжності, оскільки деякі з них 

випередили свій час, інші зачіпають чиїсь політичні та комерційні 

інтереси, а частина з них потребує значних культурних зрушень. У деяких 

випадках самі етичні принципи охорони здоров'я, вірність дотриманню 
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прав людини та принципу соціальної справедливості можуть призвести до 

суперечностей. Політика Здоров'я – 2030 сприяє країнам у реалізації таких 
стратегій, у забезпеченні відповідальності осіб, які формують політику на 

місцевому, національному та європейському рівнях, за сприяння справі 

охорони здоров'я [2]. Забезпечення підтримки та захисту права на здоров'я 

шляхом зміцнення політичної та правової систем, а також систем охорони 

здоров'я та соціального забезпечення, так само як і задоволення потреб і 

виконання вимог груп населення, які відчувають бідність і соціальне 

відчуження, є політичним і соціальним імперативом. 

Насправді, працюючи стратегічні завдання та пріоритетні напрямки ді-

яльності політики Здоров'я – 2030, проілюстрували, що жодну сучасну 

проблему громадської охорони здоров'я неможливо вирішити ефективно 

без прийняття міжсекторальних заходів. В межах подальшої стратегії 
щодо зміцнення взаємозв'язків між охороною здоров'я та іншими 

секторами на рівні держави, наднаціонального утворення, наприклад ЄС, 

готуються тематичні та секторальні аналітичні довідки, в яких 

розглядаються наявні можливості для спільної роботи з іншими секторами 

та можливі результати такої роботи.  

Водночас, багато соціальних детермінантів здоров'я діють на місце-

вому рівні та у найближчому соціальному оточенні людини, і, відповідно, 

місцеві органи влади мають всі можливості для здійснення впливу на ці 

детермінанти здоров'я та нерівності. Місцеві органи влади мають 

можливість розробляти та впроваджувати інтегровані стратегії зміцнення 

здоров'я громадян, а їх демократичний мандат надає їм необхідні 

повноваження для формування партнерських відносин та активного 
залучення різних секторів до цієї роботи. Місцеві органи влади мають 

унікальні можливості для партнерської співпраці з приватним та 

некомерційним секторами, громадянським суспільством та громадськими 

організаціями. Вони також мають здатність мобілізувати місцеві ресурси і 

використовувати їх для створення більшого числа можливостей для 

незаможних і вразливих категорій населення. Місцеве лідерство в 

інтересах здоров'я та добробуту передбачає бачення та розуміння 

важливості здоров'я в контексті соціального та економічного розвитку. За 

аналогією з глобальним і національним рівнями, для лідерства в питаннях 

здоров'я і благополуччя на місцевому рівні необхідні політична 

прихильність, концептуальне бачення і стратегічний підхід, наявність 
підтримують інституційних механізмів, а також робочих контактів і 

зв'язків з іншими суб'єктами, що домагаються аналогічних цілей. 

Мета політики Здоров'я – 2030 полягає в тому, щоб суттэво поліпшити 

здоров'я і підвищити рівень благополуччя населення, скоротити нерівності 

у відношенні здоров'я, зміцнити охорону громадського здоров'я і 
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забезпечити наявність універсальних, соціально справедливих, стійких і 

високоякісних систем охорони здоров'я, орієнтованих на людину. 
Фактори, які роблять суспільство багатим і процвітаючим, також 

можуть зробити людей здоровими: стратегії, які враховують цю 

залежність, є більш ефективними. Важливу роль відіграють заходи щодо 

підвищення обізнаності та нарощування потенціалу, спрямовані на 

включення цілей в області здоров'я загальний курс соціально-

економічного та людського розвитку суспільства. Всі сфери розробки 

політики, включаючи охорону здоров'я, повинні реформувати свої методи 

роботи та використовувати нові форми та підходи до політики на 

глобальному, національному та місцевому рівнях. Зокрема до 2030 року 

серед населення Європейського регіону планується скоротити передчасну 

смертність; підвищити показники середньої очікуваної тривалості життя; 
скоротити масштаби нерівностей щодо здоров'я; підвищити рівень 

добробуту; забезпечити загальне охоплення послугами і право на 

найвищий досяжний рівень здоров'я; встановити національні цілі і 

орієнтири щодо здоров'я у державах-членах. Політика Здоров'я-2020: 

рамкова основа. Всі держави-члени Європейського регіону ВООЗ 

погодилися відстежувати прогрес в досягненні шести загальних цілей, які 

полягають в наступному: Таким чином можна зробити наступні висновки. 

1. Інформаційні системи охорони здоров'я вважається детермінантами 

здоров'я. Майже 90% детермінант здоров'я не мають відношення до меди-

цини на клінічної практики. Згідно з останніми оцінками, відносна вага 

п'яти категорій детермінант здоров'я та їх важливість залежать від хвороб 

та смертності. До цих категорій належать такі: індивідуальна поведінка та 
звички, соціальні обставини, геноміка та біологія, охорона здоров'я та 

навколишнє середовище. Інформаційна система охорони здоров'я та 

цифрове охорона здоров'я можуть надати позитивний вплив на кожну з 

цих категорій. Інформаційні система мають найважливіше значення для 

поліпшення здоров'я населення. Вимірювання результатів щодо здоров'я і 

здійснення цифрових втручань можуть підвищити ефективність послуг 

охорони здоров'я.  

2. Збір інформації серед клінічних систем є недостатнім для створення 

всеосяжної інформаційної системи охорони здоров'я. Інформацію, яка 

повинна бути врахована в секторі охорони здоров'я, формують також інші 

сектори: Так, інформація про народження і смерті надходить з органів 
РАГС; збір соціально-економічної інформації, включаючи соціальні 

детермінанти здоров'я, проводиться в ході переписів населення; крім того, 

персональну інформацію охорони здоров'я можна отримати за допомогою 

електронних пристроїв і платформ соціальних мереж. Ці та багато інших 

компонентів мають значення під час зіставлення інформації охорони 

здоров'я, необхідної для інформаційних систем. 
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3. Основні проблеми, пов'язані з впровадженням інформаційних 

систем охорони здоров'я, відносяться до семи категорій: фінансові, 
технічні, психологічні, соціальні, правові, організаційні і пов'язані з 

процесами змін. Фінансова категорія включає проблеми грошового 

характеру, пов'язані з впровадженням інформаційна система охорони 

здоров'я. Прикладом фінансових проблем, з якими стикаються країни, 

можна віднести високі витрати, нестачу ресурсів і невизначеність щодо 

віддачі від інвестицій в організації охорони здоров'я. Існують також 

проблеми, пов'язані з технічними аспектами інформаційних систем 

охорони здоров'я та технічними можливостями користувачів і 

постачальників. Для вирішення цієї проблеми найважливіше значення 

матиме робота з університетами у сфері навчання та професійної 

підготовка кадрів. Сумнів користувачів щодо використання систем 
засновані на їх особистому досвіді та когнітивних факторах. Навчання 

також може сприяти вирішенню цієї проблеми, але при цьому слід 

планувати його поєднання з ініціативами з управління змінами. 

Список використаних джерел 

1. McDaid D, Sassi F, Merkur S, (ed.) Promoting health, preventing disea-

se: the economic case. Maidenhead: Open University Press; 2015, P. 100–102. 

2. Martin G, Grant A, D’Agostino M. Global health funding and economic 

development. Global Health. 2012. P. 129–134.  

3. Maeckelberghe E, McKee M. Changing your health behaviour: regulate 

or not? Eurohealth. 2015. Vol. 21(1). P. 21–23.  



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 157 

Каленюк К. А., бакалавр, 
Поліський національний університет, Україна 

 
ІННОВАЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ ВИРОБНИЦТВА 

КАМ’ЯНОЇ ПРОДУКЦІЇ 
 

Кожна сфера виробництва має свою роль і характеризується певними 

технологіями. Для прикладу даної роботи ми можемо розглянути камінь та 

його продукцію. Отже, «камінь» – це тверда гірська порода або мінерал у 
вигляді суцільної маси або окремих шматків. Камінь у природі складає 

найважливішу частину мінерально-сировинної бази сучасного будівницт-

ва. У промисловості в якості будівельних матеріалів використовуються 

вивержені, метаморфічні, ефузійні та осадові породи. Значна кількість 

видобутого будівельного каменю використовується як заповнювач для 

бетону та для виробництва щебню, що використовується у будівництві 

доріг, менша кількість використовується для виробництва щебню [2]. 

Поширеним видом каміння є «вапняк». Вапняк в основному добувають 

відкритим способом. Для цього спочатку зніміть шар землі і глини і 

зробіть надріз. В цьому надрізі подрібнюють і завантажують камінь, який 

згодом транспортують спеціальним транспортом. 

Сьогодні для видобутку вапняку в основному використовується 
вибухова технологія. В результаті камінь сильно кришиться, потім цю 

масу виймають екскаватором і завантажують для транспортування на 

місце обробки. Якщо при вибуху залишаються досить великі шматки, їх 

подрібнюють верхніми зарядами або спеціальними встановленими 

детонаторами. «Простіші» способи полягають у розпушуванні породи без 

вибухів. Для цього використовується важка техніка, обладнана механічним 

або гідравлічним пристроєм швидкого розчеплення. Оператор такого 

екскаватора може за кілька хвилин перетворити ківш на подрібнювач 

породи. Такі машини можуть обробляти як м’який, так і твердий вапняк. 

Інший спосіб видобутку каменю виконується за допомогою 

фрезерного верстата. Машина подрібнює та завантажує вапняк одночасно, 
не затримуючи його видалення [3]. 

При зведенні будинків зазвичай потрібна велика плитка. Для їх видо-

бутку, крім екскаваторів, використовують також каменерізи. Правильно 

організованими вибухами можна отримати великі осколки, але в цьому ви-

падку блоки можуть бути нерівними. Для їх обробки потрібен спеціальний 

шліфувальний інструмент, а хімічні нововведення – засоби для чищення, 

просочення, барвники – роблять матеріал естетично привабливим. 

За словами експертів, безвибуховий спосіб видобутку вапняку є 

найбільш економічним. Для відкритого видобутку корисних копалин – 

будь то вугільні, марганцеві чи металовмісні родовища – широко 

використовуються екскаватори відкритого типу – машини циклічної дії, 
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які вільно захоплюють або загрібають зруйновану породу та переміщують 

її послідовно, призупиняючи копання для переміщення породи. Розкриття 
родовищ, видобуток корисних копалин і подальше їх завантаження в 

транспортні засоби – основні функції цих машин. Поряд з гігантськими 

багатоковшевими крокуючими екскаваторами, роторними і канатними 

електричними машинами при розробці кар’єрів найбільше застосування 

отримали гідравлічні гусеничні екскаватори. 

Типовим прикладом такого типу машини є Liebherr R9250. Оснащений 

ковшем об’ємом 15 кубічних метрів, він ідеально підходить для роботи з 

самоскидами категорії 100 тон. Залежно від умов експлуатації модель ком-

плектується дизельною або електричною силовою установкою потужністю 

287 к/с. Швидкість обертання роторного двигуна становить 8 обертів за 

хвилину. Машина може бути оснащена як прямою, так і перевернутою 
лопатою, а також працює при дуже низьких температурах: мінус 40–50 

градусів. Модель R9250, як і інші машини сімейства екскаваторів Liebherr, 

має низький центр ваги та велику глибину копання: 8,7 метра. Загальна 

вага машини становить 253,5 тони. Також, слід зазначити що добування 

каміння має велике значення і в сільськогосподарській промисловості. 

Вапняк вважається незамінним у процесі виробництва цукру. 

Застосовується для очищення бурякового соку від різних домішок. 

Вапняк також відіграє важливу роль у процесі освітлення кінцевого 

продукту. Технічний вапняк використовують у цукровій промисловості. З 

вапняку виробляють високоякісне вапно. Для очищення цукру отриманий 

раніше розчин пропускають через вуглекислий газ, який виділяється при 

горінні. При цьому на виході утворюється очищений цукровий розчин, з 
якого виготовляють високоякісний цукор. Наприкінці виробничого циклу 

залишився насичений осад може бути використаний у сільському гос-

подарстві як мінеральне добриво (вугільне вапно або насичений вапняк). 

Вапняк – є однією із органічних добавок для кормів тварин та птиць. А 

саме дрібні камінчики 1–3 мм та 0–3мм – є незамінною кормовою добав-

кою, яка сприяє правильному формуванню скелета і кісток, розвитку і 

зміцненню зубів, підвищує міцність шкаралупи яєць птиці, покращує об-

мін речовин і стан репродуктивної системи сільськогосподарських тварин. 

Використання вапнякового борошна (фракцією 0–3мм) гарантує: 

– високоякісна яєчна шкаралупа; 

– нормальний ріст кісткової тканини у тварин і птахів; 
– захист птиці від захворювань шлунково-кишкового тракту; 

– підсилює стійкість до інфекційних захворювань; 

– стимулює птахів до несучості; 

– збільшення молочної продуктивності великої рогатої худоби; 

– покращує обмін речовин у виробничих тварин і стан репродуктивної 

системи. 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 159 

Даний вид виробництва має велике значення не тільки у сфері будів-

ництва, але і у розвитку сільськогосподарської продукції та у сфері тва-
ринництва – що зараз у сучасному світі має не аби яку важливу «роль» у 

суспільстві. Отже, повернемось до розвитку кам’яного кар’єру та занури-

мось більш детальніше у деякі процеси. Розвиток кар’єру фактично почи-

нається з земляних робіт. Поверхню ґрунту, порожній шар, під яким знахо-

дяться мінеральні відкладення, необхідно видалити. Для цього ґрунт зніма-

ється пошарово, в результаті чого по периметру майбутнього кар’єру утво-

рюється каскад уступів. Якщо раніше для цих цілей широко використову-

валися підривні роботи, то сьогодні при земляних роботах частіше вико-

ристовують спеціальну техніку, в основному екскаватори, навантажувачі 

та кар’єрні самоскиди для вивезення сипкої породи. Чим тонше поверхне-

вий шар, тим ефективніше робота: ефективність розробки кар’єру визнача-
ється відношенням переміщеної порожньої породи до видобутку. Кубіч-

ний об’єм вилученої землі ділиться на тоннаж видобутої копалини [1]. 

Буро-вибухові методи все частіше замінюються відкритими кар’єрами, 

які дозволяють не тільки видобувати матеріал, але й скидати його безпосе-

редньо у вантажівки або на звалища. Якщо перекидач зайнятий іншою ро-

ботою, камінь, зрізаний комбайном, подається конвеєром і скидається на 

звалище. Так працюють комбайни Wirtgen. Залежно від кута повороту кон-

веєра, матеріал може бути сформований в один відвал з 3–5 кроками різан-

ня каменю. Надалі матеріал завантажується в кузов самоскида кар’єрним 

навантажувачем. Залежно від висоти полігону можливе завантаження 

матеріалу фронтальним навантажувачем. Найпродуктивніший кар’єрний 

комбайн Wirtgen для розробки м’яких і твердих каменів, 4200SM 
призначений для фрезерування на глибину до 830 і 650 міліметрів і з 

шириною фрезерування 4,2 метра. Крім свого основного завдання – 

видобутку вугілля, вапняку, бокситів, залізної руди, фосфатів, горючих 

сланців, кімберліту, солі ці кар’єрні комбайни можуть ефективно 

працювати в будівництві, в тому числі дорожньому. Зокрема, ці машини 

здатні виконувати такі роботи, як прокладання трас для будівництва доріг і 

залізниць, точне фрезерування котлованів, рівнів і укосів, фрезерування 

каналів, формування днища тунелів і відновлення доріг. 
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НАПРЯМИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ СИСТЕМОЮ 

СТРАХУВАННЯ ТА ЯКОСТІ СТОМАТОЛОГІЧНИХ ПОСЛУГ 
 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Держава 

виділяє інвестиції в модернізацію системи надання стоматологічних 

послуг, необхідні для розвитку ресурсної бази, надання ефективної та 
доступної медичної допомоги, підвищення якості та тривалості життя. 

Однак нині невирішеними залишаються багато питань на макро-, мезо– та 

мікрорівнях, потребують модернізації та реформування механізмів, 

методів та інструментів реалізації високотехнологічної медичної 

допомоги. У зв'язку з цим особливий інтерес становить вироблення 

теоретичних та методичних підходів до формування публічного 

управління системою страхування та якості стоматологічних послуг. 

Проблеми та шляхи їх вирішення в галузі надання стоматологічних 

послуг викладені в роботах Л.Е. Мінделі, М.Портера, Б. Твісса, А.А. 

Трифілової, Л.В. Шульгіна, Й.А. Шумпетера та інших вчених. Попри 

значну кількість наукових розвідок залишаються наразі найменш 

вивченими та потребують подальшого опрацювання та дослідження 
сучасні аспекти страхування та якості стоматологічних послуг. 

Основний матеріал. Поліпшення якості медичних послуг – це одне з 

найважливіших завдань сучасної охорони здоров'я. У стоматології, де 

велика частка платних послуг, проблема якості медичної допомоги 

пов'язана зі зростанням їх вартості. Стоматологічні послуги відносяться до 

найбільш масових медичних послуг, що робить їх залежними від 

платоспроможного попиту, який у українського населення поки невеликий 

через об'єктивні причини. Тому співвідношення якості та ціни стає дуже 

значущим при реалізації споживчого вибору [1–2].  

Споживча оцінка якості стоматологічних послуг можлива лише після 

закінчення сервісного, тобто. лікувально-діагностичного процесу, що 
зумовлює певний ризик. Прагнення зменшити споживчий ризик під час 

виборів пацієнтом лікувального закладу спонукає до пошуку шляхів 

ефективного управління якістю послуг. Досвід застосування 

маркетингових стратегій в управлінні якістю стоматологічних послуг 

призвів до вироблення трьох напрямків: диференціювання пропозиції 

послуг, покращення якості процесу обслуговування та підвищення 

продуктивності роботи клініки. Розуміння обмеженості можливостей 

цінової конкуренції для зміцнення ринкового становища зумовило 

прагнення стоматологічних клінік пропонувати окремі або пакетні 

послуги, комфортність яких у поєднанні з додатковою санітарно-
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гігієнічною атрибутикою (зубні пасти, гелі, ополіскувачі, щітки). надавало 

їх іміджу оригінальність та привабливість.  
Особлива увага приділяється якості наданих стоматологічних послуг, 

яка повинна відповідати можливим очікуванням пацієнтів. Вирішення цьо-

го завдання здійснюється виявленням та попередженням можливої невід-

повідності якості обслуговування та запитів пацієнтів за кількома критері-

ями: доступності та престижності клініки, надійності, безпеки, безбо-

лісності лікувальних послуг, уважності до пацієнта та його індивідуальних 

особливостей, оперативності, ввічливості, компетентності персоналу, 

точності ясності інформації про послуги, їх вартість, оплату, гарантії, а 

також інтер'єру приміщень клініки, зовнішнього вигляду персоналу тощо. 

До непередбачених ускладнень відносяться медичні обставини у виг-

ляді раптового прояву таких медичних симптомів, які не могли бути зазда-
легідь передбачені і які вимагають лікарського втручання. Ще одним най-

важливішим елементом державної стоматологічної страхової програми є 

досудове врегулювання претензій пацієнтів. До пацієнта доводиться ін-

формація, відповідно до страхової програми страхова компанія несе відпо-

відальність за претензіями, пред'явленими застрахованому медичному 

закладу за період безперервної дії останніх договорів страхування, що 

дорівнює 5 рокам. Розглядається проблема гарантій у стоматології, яка на 

сьогодні є однією з невідкладних, а розробка та прийняття відповідних 

розпорядчих актів у цьому питанні — вкрай важливою і необхідною 

справою, безпосередньо пов'язаною зі страхуванням професійної 

відповідальності. Принциповим становищем державної стоматологічної 

страхової програми є те, що всі витрати, пов'язані з досудовим і судовим 
розглядом претензії пацієнта, послуги адвокатських контор, експертів, 

оплачуються страховою компанією в межах ліміту фінансової 

відповідальності, встановленої для страхового випадку. 

Державна стоматологічна страхова компанія передбачає адресний ха-

рактер страхування. Це дає можливість при страхуванні оцінити ступінь 

підготовленості кожного фахівця, рівень його ризиків, відповідальності та 

відповідно визначити страхову суму, здатну покрити можливу шкоду. 

Формування системи державного страхування професійної відповідаль-

ності базується на укладенні договору страхування, в якому закріплені 

обов'язки сторін. При виникненні страхового випадку вся лікувально-

діагностична діяльність лікаря та участь самого пацієнта (виконання ним 
призначень та рекомендацій лікаря) можуть бути проаналізовані членами 

експертної комісії, правоохоронними органами та фахівцями. 

Висновки та пропозиції. Впровадження нововведень щодо якості 

стоматологічних послуг створює конкурентні переваги, які можуть бути 

посилені за допомогою персоналу, що працює в зручному для пацієнтів 

режимі, що виявляє високу компетентність та професіоналізм. 
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Найважливішим елементом державної стоматологічної страхової 

програми є діяльність експертних рад зі страхування професійних ризиків. 
На експертні ради покладається завдання розгляду та вирішення спорів 

між застрахованими за державною стоматологічною страховою програмою 

медичними установами (застрахованими особами) та пацієнтами до 

здійснення ними свого права оскарження дій відповідача в судовому 

порядку, а також проведення експертизи з вирішення судових органів. 
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ОПТИМІЗАЦІЯ ВЗАЄМОДІЇ ВЛАДИ ТА ГРОМАДСЬКОСТІ  

В СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

Постановка проблеми. Оптимізація взаємодії влади та громадськості 

є важливим аспектом системи публічного управління. Це сприяє 

покращенню якості прийняття рішень, забезпечує відкритість, прозорість 
та врахування громадських інтересів у процесі формування та реалізації 

політик. 

Одним із ефективних способів оптимізації взаємодії влади та 

громадськості є забезпечення широкого доступу до інформації. Влада 

повинна забезпечувати відкритий доступ до даних про прийняття рішень, 

бюджетних процесів, статистики та інших важливих аспектів публічного 

управління. Це дозволяє громадськості бути достатньо інформованою та 

брати активну участь у діалозі з владою [1]. 

Також важливо розвивати механізми громадського участі, такі як 

публічні консультації, громадські слухання та партнерство з громадськими 

організаціями. Це дозволяє громадськості внести свої пропозиції, 
висловити свої погляди та сприяє врахуванню різноманітних інтересів та 

потреб громади при прийнятті рішень. 

Виклад основного матеріалу. Ефективним інструментом оптимізації 

взаємодії влади та громадськості є розробка та впровадження механізмів 

звітності та оцінки результативності. Влада повинна систематично 

звітувати перед громадськістю про свою діяльність та досягнення, а також 

проводити оцінку ефективності реалізації політик. Це стимулює 

відповідальність та покращення якості управління. 

Важливим аспектом оптимізації взаємодії влади та громадськості є 

розбудова довіри між ними. Влада повинна демонструвати свою 

відкритість, чесність та готовність слухати громадську думку. 

Громадськість, з свого боку, повинна відповідально використовувати 
можливості взаємодії та брати активну участь у процесах публічного 

управління. 

Узагальнюючи, оптимізація взаємодії влади та громадськості в системі 

публічного управління є важливою для забезпечення демократичного та 

ефективного прийняття рішень. Це сприяє врахуванню різноманітних 

інтересів та потреб громади, забезпечує легітимність та підтримку 

впроваджуваних політик та сприяє досягненню сталого розвитку. 

Взаємодія влади та громадськості в системі публічного управління 

може здійснюватися за допомогою різних підходів. Ось декілька ключових 

підходів до оптимізації цієї взаємодії: 
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Громадські консультації: Цей підхід передбачає залучення 

громадськості до процесу прийняття рішень шляхом проведення 
консультацій, обговорень та діалогу. Влада залучає громадськість до 

обговорення питань, які стосуються публічного інтересу, та враховує їхні 

пропозиції та думки при формуванні політик і програм. 

Громадські слухання: Цей підхід включає організацію публічних 

слухань, де громадськість може висловити свої думки, погляди та 

пропозиції з питань, що стосуються публічного інтересу. Влада має 

можливість прослухати громадськість та врахувати їхні пропозиції перед 

прийняттям рішень. 

Партнерство з громадськими організаціями: Цей підхід передбачає 

співпрацю влади з громадськими організаціями для спільного прийняття 

рішень та реалізації проектів. Влада може використовувати експертність та 
ресурси громадських організацій, а громадськість має можливість брати 

активну участь у процесах прийняття рішень [2-3]. 

Звітність та відкритість: Цей підхід передбачає систематичну звітність 

влади перед громадськістю щодо своєї діяльності та прийнятих рішень. 

Влада повинна забезпечувати доступ до інформації про бюджетні процеси, 

програми, проекти та інші аспекти публічного управління, що дозволяє 

громадськості бути достатньо інформованою та здійснювати контроль за 

діяльністю влади. 

Електронна участь: Цей підхід використовує сучасні технології для 

забезпечення взаємодії влади та громадськості. Використання електронних 

платформ та інструментів дозволяє громадськості брати активну участь у 

процесах публічного управління, висловлювати свої думки, давати 
пропозиції та здійснювати моніторинг за реалізацією проектів. 

Ці підходи допомагають забезпечити відкритість, прозорість та 

врахування громадських інтересів у процесах публічного управління. Вони 

сприяють формуванню ефективних політик, зміцнюють довіру між владою 

та громадськістю, та сприяють сталому розвитку. 

Висновки та пропозиції. Оптимізація взаємодії влади та 

громадськості в системі публічного управління є ключовим фактором для 

досягнення демократичного, прозорого та ефективного управління. Цей 

процес вимагає активної співпраці та взаємодії між владою та 

громадськістю, врахування громадських інтересів та пошуку спільних 

рішень. Висновки щодо оптимізації взаємодії влади та громадськості в 
системі публічного управління наступні: 

Важливість відкритості та доступу до інформації: Влада повинна 

забезпечувати відкритий доступ до даних, процесів та рішень, що 

стосуються публічного інтересу. Громадськість повинна мати можливість 

ознайомитися з цією інформацією, а це сприятиме зростанню довіри та 

залученню громадськості до процесів управління. 
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Використання механізмів громадської участі: Публічні консультації, 

громадські слухання та партнерство з громадськими організаціями є 
важливими інструментами залучення громадськості до процесів прийняття 

рішень. Ці механізми дозволяють громадськості висловити свої погляди, 

пропозиції та брати активну участь у формуванні політик. 

Розвиток довіри та співпраці: Взаємодія між владою та громадськістю 

потребує розвитку довіри, взаєморозуміння та співпраці. Влада повинна 

проявляти відкритість, чесність та готовність до діалогу з громадськістю, а 

громадськість повинна активно залучатися до процесів публічного 

управління та висловлювати свої думки та пропозиції. 

Звітність та оцінка результативності: Влада повинна систематично 

звітувати перед громадськістю про свою діяльність та результати, а також 

проводити оцінку ефективності реалізації політик. Це сприятиме 
відповідальності влади та забезпеченню якісного управління. 

Узагальнюючи, оптимізація взаємодії влади та громадськості в системі 

публічного управління є важливим фактором для покращення 

ефективності та легітимності управлінських процесів. Це сприяє розбудові 

демократичного та відкритого суспільства, забезпеченню публічного 

інтересу та сталого розвитку. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ОСНОВНИХ ДЕМОКРАТИЧНИХ ПРИНЦИПІВ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 
 
Забезпечити суттєве підвищення якості життя громадян України, 

покращення соціально-економічного та культурного розвитку територіаль-
них громад та регіонів дає можливість саме реформування місцевого 
самоврядування та здійснення процесів децентралізації, деконцентрації. 
Реформування місцевого самоврядування та територіальної організації 
влади повинно здійснюватися на основі Конституції та законів України, 
положень Європейської хартії місцевого самоврядування з дотриманням 
всіх принципів.  

Отже, на основі чинної Конституції України здійснюється реформу-
вання місцевого самоврядування на рівні територіальних громад, надалі 
вже реформа здійснюється на рівні районів та областей з перерозподілом 
завдань між місцевими державними адміністраціями та радами на користь 
останніх. Що стосується практики місцевого самоврядування в Україні, 
дотримання принципу субсидіарності могло б бути досягнуто, якби 
українські міста були розділені на три групи  

– міста з населенням понад 500 тисяч, які мають потенціал та достатні 
ресурси для повного задоволення потреб населення в таких сферах, як 
освіта, охорона здоров'я, соціальна безпека тощо; 

– міста регіонального значення, в тому числі більшість обласних 
центрів. Це типові муніципалітети, які застосовуються лише на 
регіональному рівні для надання дуже складних та специфічних послуг;  

– міста і населені пункти, в яких нестача фінансових і людських ре-
сурсів унеможливлює надання багатьох якісних послуг. Ці місця повинні 
делегувати значну частину своїх повноважень районному рівню [2–5]. 

В Україні є проблема, що більшість землі не має господаря, але нею 
можуть розпоряджа районні адміністрації. Тому основою територіальної 
реформи є те, що вся земля має бути віддана у юрисдикцію територіальної 
громади. Коли отримають землю, громади зможуть ефективно 
користуватися нею та втілювати матеріальну основу своєї діяльності 
відповідно принципу субсидіарності. Це дасть змогу підвищити доходи 
місцевого самоврядування від використання земель. 

Щоб підвищити рентабельність розвитку місцевого самоврядування та 
реформи адміністративно-територіального устрою, необхідно використо-
вувати процес розмежування державних і муніципальних земель. Одним з 
напрямків є передача всієї землі населених пунктів в муніципальну 
власність, що одночасно зобов'язує муніципальні ради за запитом 
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державних установ і підприємств надавати їм у власність і переважно 
здавати в оренду необхідні земельні ділянки. 

Субсидіарність і демократична централізація є першим принципом 
повсюдності. Його сутність полягає в тому, що всі політичні завдання 
регіонального значення виконуються органами самоврядування.  

Фінансова автономія – це другий принцип повсюдності. Держава має 
забезпечити крайси достатніми фінансовими засобами, щоб вони мали 
змогу виконати поставлені перед ними задачі.  

І останній третій принцип повсюдності – це децентралізація централь-
ного управління. Адміністраціями крайсу має забезпечуватися виконання 
земельних та федеральних законів, саме вони є адміністративно-
територіальними одиницями найнижчого рівня, забезпечуючи на 
найнижчому рівні виконання і управління державними справами. 

Важливим фактором демократизації суспільного життя, децентра-
лізації управління та необхідною наближення влади до її джерела – народу 
виступає місцеве самоврядування. В Україні засновано засади місцевого 
самоврядування відповідно Конституції, затверджено Європейську хартію 
місцевого самоврядування, прийнято базові нормативно-правові акти, які 
відрегульовують діяльність органів місцевого самоврядування. 

В умовах економічних, політичних та суспільних криз більшість 
органів місцевого самоврядування виявилися нездатними здійснювати 
власні та делеговані повноваження на належному рівні, тому потреба в 
реформуванні стала вкрай важливою. 

В Україні відчувається мала підготовка професійних кадрів для 
публічного сектору на місцях, що призводить до затримки формування та 
реалізації державної політики. 

Кризові явища в економіці, політиці та суспільних відносинах, слабка 
проінформованість місцевого населення про заходи держави щодо 
реформи місцевого самоврядування, низький рівень політичної культури 
громадян та їх страх перед змінами, а також прагнення частини чиновників 
та політичних акторів недопустити змін, активізували занчення реформи 
місцевого самоврядування, без якого неможливе подолання кризових явищ 
у соціально-економічному і політичному житті України. 

Місцеве самоврядування є однією з трьох сфер управління разом з 
провінційною і національною сферами. Місцеве самоврядування 
складається з муніципалітетів, які надають багато послуг, якими люди 
користуються у своєму повсякденному житті.  

У Конституції України має бути реалізована децентралізована модель 
влади, яка передбачатиме формування повноцінної системи місцевого 
самоврядування на всіх рівнях територіального устрою країни, широке 
закріплення повноважень, ресурсів та відповідальності за органами 
місцевого самоврядування. Це дасть можливість досягти більшої 
самостійності для прийняття важливих управлінських рішень щодо 
сталого збалансованого розвитку регіонів та вирішення інших питань 
місцевого значення. 
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Здійснення реформи місцевого самоврядування неможливе без 
оновлення нормативно-правової бази. Сучасна система законодавства про 
місцеве самоврядування потребує вдосконалення на засадах зміцнення 
організаційної, правової, фінансової, матеріальної, адміністративної 
самостійності місцевого самоврядування, розбудови європейської моделі 
адміністративно-територіального устрою та принципах децентралізації, 
деконцентрації, повсюдності, субсидіарності, єдності системи публічної 
адміністрації тощо. 

Проведення реформ місцевого самоврядування потребуватиме 
належного кадрового забезпечення. Потрібно вирішення нової проблеми 
ефективності кадрової політики на місцях, підвищення кваліфікації 
посадових осіб, депутатів місцевих рад, службовців органів місцевого 
самоврядування тощо. 

Процес реформування владного механізму в Україні, побудова 
механізмів реалізації законодавчої та виконавчої влади та визначення 
шляхів їх взаємодії тривалий час був насичений суперечностями, 
відступами від доктрини поділу державної влади. До важливих напрямів 
трансформації системи органів влади слід віднести зміну 
інституціонального механізму влади через зміни співвідношення держави 
та інших складових політичної системи, разом зі змінами механізмів 
представництва соціальних інтересів на шляху демократизації влади. Утім 
у процесі аналізу державного управління як системи діяльності В. Д. 
Бакуменко визначає три основні напрями державного управління: 
державне будівництво, формування державної політики, реалізацію 
державної політики, що впроваджуються шляхом управлінських впливів, з 
попередньою розробкою державно-управлінських рішень [2]. У цьому 
контексті актуальною є проблема кадрового забезпечення органів влади. 
Адже як би правильно і доцільно не були побудовані органи влади і як би 
раціонально не були розподілені обов’язки і права за посадами, діяльність 
цих органів завжди буде залежати насамперед від особистих якостей 
управлінців. 

Політичний характер посади не повинен зводитися до факту 
обов’язкової належності особи, що обіймає певну посаду, до певної 
політичної партії. 

Упровадження політичних посад має спиратися на ряд принципів: 
пріоритету компетентності перед партійністю, інтересів держави перед 
інтересами партійної дисципліни, законодавчого визначення інституту 
політичних посад. Терміном «політичний діяч» має чітко визначатися 
правовий статус окремих державних посад [5, с. 13]. Інституалізація 
політичних посад актуалізувала питання правового визначення понять 
«політична посада» та «політичний діяч» – як особи, легітимно обраної чи 
призначеної на свою посаду, яка прагне реалізувати власну політичну 
програму. Тому доцільно розглянути п’ятирівневу класифікацію посад в 
органах влади: політико-державний; координаційно-забезпечуючий; 
адміністративно– державний; адміністративно-територіальний; адміністра-
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тивно-представницький рівні. Мінімізувати загрозу посиленого 
політичного впливу на державну службу мають: чітке законодавче 
визначення повноважень та підпорядкування всіх посад у державному 
управлінні, виважена та відкрита державна кадрова політика. Дуже 
важливо використати кадрові можливості близьких за стратегічними 
цілями політичних партій, громадських рухів для формування 
професійного складу державних службовців та політиків. 

Процес реформування місцевого самоврядування доцільно проводити, 
на нашу думку на основі таких принципів: 

1. Принцип поєднання місцевих і державних інтересів. В Україні 
єдиним джерелом влади є український народ, який завжди прагне зміцнити 
свою державу та рівень життя її грамадян.  

2. Принцип організаційної та матеріально-фінансової самостійності.  
3. Принцип виборності. В Україні органи місцевого самоврядування 

формуються шляхом виборів.  
4. Принцип підзвітності та відповідальності органів та посадових осіб 

перед територіальними громадами. 
5. Принцип державної підтримки та гаранти місцевого самоврядування 
6. Принцип судового захисту прав місцевого самоврядування 
Таким чином, спираючись на положення Конституції і законів 

України, можна зробити висновок, що співіснування в межах однієї 
адміністративно-територіальної одиниці територіальних громад, інших 
суб’єктів місцевого самоврядування та колективне природне право на 
здійснення місцевого самоврядування; по-друге, тим, що місцеві державні 
адміністрації створюються на рівні району і області, тоді як сукупність 
жителів певних адміністративно-територіальних одиниць не є 
територіальною громадою, такі спільноти існують лише на рівні села, 
селища і міста, тобто вони функціонують на різних рівнях 
адміністративно-територіального устрою держави. 
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ФУНКЦІОНУВАННЯ СЛУЖБ УПРАВЛІННЯ ПЕРСОНАЛОМ 
 

Актуальність теми. Протягом періоду незалежності було багато 

спроб змінити інституційну культуру державної служби. У рамках цих 
зусиль в Україні було запроваджено нове положення про роботу державної 

служби. Перша широкомасштабна реформа відбулася в 1993 році, коли 

державна служба побачила багато структурних змін. Проведені 

регуляторні реформи поступово сприяли формуванню нової якості 

державної служби в Україні.  

Незважаючи на важливі, регуляторні зміни не могли забезпечити 

глибокі зміни, які дозволили б державним службовцям надавати незалежні 

консультації міністрам. Вони також мали обмежений вплив на практику 

прийняття рішень. Вироблення політики було значною мірою поза сферою 

діяльності державних службовців у міністерствах [5–6]. Хоча їхня роль 

була інструментальною для розробки та запровадження політики, вибір 
політики здійснювався політичними призначенцями. 

Основний матеріал. Докази свідчать про те, що більшість державних 

службовців, які працюють в українських міністерствах, відчували 

незручність підвищувати посади, які не погоджувалися з їхніми 

керівниками. Крім того, процедурно державні службовці не мали 

можливості виробити та представити позицію щодо формування політики. 

Як наслідок, формування політики було здебільшого відповідальністю 

Прем’єр-міністра та міністрів. По суті, це означало, що консультації з 

питань політики та поглиблена оцінка варіантів політики часто були 

відсутні. Як показує дослідження, це не означає, що державні службовці в 

міністерствах не намагалися вплинути на результати політики. 

Менеджери з персоналу займаються управлінням людьми в організації 
для досягнення поставлених цілей і завдань підприємства. Усі інші 

ресурси, такі як гроші, матеріали, технології та методи, однаково важливі, 

але важливість людських ресурсів є першорядною через те, що це той 

фактор, який дає життя та динамізм іншим факторам виробництва. Наразі 

існують суттєві докази того, що успішнішими є ті організації, у яких люди 

чи людські ресурси складають центральну увагу управління. У літературі 

та на практиці широко визнається, що людські ресурси є найважливішим 

активом кожної організації. Ефективне управління цими динамічними 

людьми сприяє успіху організації. 

Реформа системи стратегічного управління персоналом у публічних 

установах та організаціях спрямована на побудову сучасної, цифрової, 
сервіс-орієнтованої держави. Реформа системи стратегічного управління 

персоналом у публічних установах та організаціях передбачає формування 
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ефективної системи державного управління, здатної розробляти та 

реалізовувати інтегровану державну політику, орієнтовану на потреби 
людей, сталий соціальний розвиток та відповідне вирішення внутрішніх і 

зовнішніх викликів [2-8]. Завдання служби управління персоналом у 

публічних установах та організаціях представлено у таблиці 1 

Таблиця 1 

Завдання служби управління персоналом у публічних установах та 

організаціях 
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Завдання 

розробка HR-стратегії державного органу, колективного 
договору, що гарантують працівникам можливість 
долучитися до прийняття важливих рішень в державному 
органі; 

підвищення мотивації і прихильності персоналу; 

підвищення професійної компетентності державних 
службовців; 
впровадження процесів управління ефективністю та 
оцінювання результатів службової діяльності; 

розробка системи заохочення. 

Джерело: побудовано за даними [1-2]. 

 

Реформа системи стратегічного управління персоналом у публічних 

установах та організаціях покликана змінити підхід до трьох ключових 

елементів виконавчої влади – структур, процесів і людей. На практиці це 

означає: 

• розбудова сильних і підзвітних державних інституцій стратегічного 
управління персоналом у публічних установах та організаціях; 

• підготовка якісних виконавчих рішень; 

• формування професійної державної служби; 

• запуск електронного урядування; 

• надання зручних послуг населенню. 

Висновки. В Україні за час реформування державної служби уже 

вдалося досягнути певних результатів. Пілотний проект реорганізації 

міністерств, реалізований у період з 2017 по 2019 роки, дозволив Уряду 

затвердити єдині критерії структури міністерства з чітким розподілом 

внутрішніх функцій та запровадити директорати з формування політики та 

стратегічного планування в усіх міністерствах, що дозволили реформувати 
систему управління персоналом в організаціях. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА ТОВ “АШАН УКРАЇНА ГІПЕРМАРКЕТ” В 

СИСТЕМІ СТРАТЕГІЧНОГО ТА ПРОЦЕСНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

Постановка проблеми. Забезпечення вітчизняними підприємствами 
актуальності на ринку, отримання неабияких конкурентних переваг 

обумовлює важливість дієвого управління економічними системами та 

реалізацію процесного підходу до управління компанією. Саме за такого 

підходу з’являється можливість застосування такої форми управління 

бізнес-компанією за якої остання розглядається як єдина система, в якій 

всі структурні підрозділи і виконавці націлені на виконання стратегічних 

цілей і завдань, імплементацію тактичних та оперативних рішень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасна теорія і практики 

напрацювала значну кількість досліджень щодо системного та процесного 

підходів в бізнес-компаніях. Відомі світові науковці М. Мескон, Альберт 

М., Хедоурі Ф., М. Хаммер, Ф Тейлор, А. Файоль, в своїх працях 
розглядали фундаментальні теоретико-методологічні аспекти системи 

управління процесним підходом. Сучасні вітчизняні дослідники у своїх 

дослідженнях чільне місце відвели економіко-організаційним складовим 

процесно-орієнтованого підходу. Це такі науковці, як: Бортнік А., Гріфін 

Р., Іващенко А., Карпенко Є., Кірдіна О. та ін. 

Основний матеріал. Сучасний стан управління економічними 

системами і процесами у вітчизняних бізнес-компаніях було досліджено 

прикладі торгівельної компанії – ТОВ “Ашан Україна Гіпермаркет”. 

Оцінку управління економічними системами і процесами ТОВ “Ашан 

Україна Гіпермаркет” буде проведено на основі теоретичних узагальнень 

відповідно до яких процесно-орієнтований підхід в системі управління 

компанією включає наступні рівні: стратегічний, функціональний та 
операційний (бізнес-процеси). З огляду на вище зазначене доцільно 

проаналізувати ефективність імплементації наявної стратегії компанії та 

оцінити збалансованість господарського портфеля.  

Аналіз доцільно розпочати з комплексної оцінки зовнішнього та 

внутрішнього середовища функціонування ТОВ “Ашан Україна 

Гіпермаркет” (табл. 1), що дозволить визначити проблемні аспекти у 

функціонуванні компанії та визначити пріоритетні цілі функціонування 

товариства. Крім того на їх основі можна також сформувати портфельний 

набір стратегій підприємства.  
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Таблиця 1 

Комплексна оцінка зовнішнього та внутрішнього середовища 

функціонування ТОВ “Ашан Україна Гіпермаркет” 
 

Внутрішнє  
середовище  

  
 
 
 
 

 
Зовнішнє 
 середовище 

Сильні сторони (S) Слабкі сторони (W) 

 ефективна цінова 
політика; 

 висококваліфікований 
персонал; 

 імідж надійного 
партнера; 

 широкий асортимент 
продукції; 

 високий рівень 
сервісу; 

 наявність стратегії 

 неповне 
використання наявної 
площі; 

 недостатня ділова 
активність;  

 постійна плинність 
кадрів у торгових 
точках; 

 проблеми з пошуком 
нових постачальників 

Можливості (О) SО-стратегія WО-стратегія 

 вихід на нові 
вітчизняні ринки; 

 збільшення попиту на 
продукцію;  

 розширення 
дистриб’юторської мережі;  

 використання сучасних 
інноваційних технологій; 

 розширення 
асортименту товарів 

 розширити позиції на 
внутрішньому ринку; 

 нарощувати обсяги 
реалізації; 

 здійснювати 
подальшу 
диверсифікацію 
продукції з орієнтацією 

на зростання реалізації 
органічної продукції 

 розробити чіткі 
стратегічні та операційні 
цілі; 

 розробити систему 
управління витратами; 

 закупівля 
енергозберігаючого 
обладнання та 

технологій;  

 проведення модер-
нізації торговельного 

обладнання 

Загрози (Т) ST-стратегія WT-стратегія 

  затягування війни росії 
проти України; 

  політична та еколо-гічна 
нестабільність; 

  зростання цін на 
енергоресурси; 

  порушення логістичних 
ланцюгів; 

  поява нових 
конкурентів; 

  зниження доходів 
населення 

 сформувати 
постійний портфель 
замовлень; 

 підтримка іміджу 
виробника якісної й 
недорогої продукції 
власного виробництва; 

 підвищити рівень 
конкурентоспроможності 
компанії 

 максимально 
завантажити наявні 
торгівельні потужності; 

 співпрацювати з 
надійними 
постачальниками; 

 створити резерви для 
страхування від ризику; 

 зменшити адмін. та 
фінансові витрати 

Джерело: власні дослідження. 
 

3а результатами SWOТ-аналізу можна зазначити:  

1. ТОВ “Ашан Україна Гіпермаркет”, використовуючи сильні ринкові 
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позиції, ринкову ситуацію, конкурентні переваги, може вийти на нові 

сегменти ринку, обслуговувати додаткові групи споживачів; маючи значні 
торговельні потужності товариство може розширити свою діяльність та 

вийти на нові ринки з новою та існуючою продукцією. 

2. ТОВ “Ашан”, маючи висококваліфікований персонал, постійний 

зв’язок з клієнтською базою, сучасне бачення співробітників розвитку 

мережі, здійснюючи підтримку та розвиток іміджу, завдяки сильним 

ринковим позиціям може протистояти змінам у смаках споживачів, 

зростанню тиску конкурентів. 

3. На основі проникнення на нові сегменти ринку, обслуговування 

нових додаткових груп споживачів, масштабування діяльності, товариство 

може мінімізувати атаки з боку конкурентів, невдалі диверсифікації та 

розробити ресурсозберігаючу стратегію.  
4. Компанія має спрямувати свою діяльність на мінімізацію ризиків, 

протистоянню атакам із боку ключових конкурентів та розробити 

ефективну ресурсозберігаючу стратегію. Також гіпермаркет має звести до 

мінімуму вплив інфляції, зменшення доходів населення, уповільнення 

темпів зростання ринку. 

Процесно-орієнтований підхід в системі управління компанією на 

основі використання методики SWOТ-аналізу засвідчив, що ТОВ “Ашан 

Україна Гіпермаркет” займає конкурентну ринкову позицію, має 

висококваліфікований персонал, постійний зв’язок з клієнтською базою, 

сучасне бачення співробітників розвитку мережі, значні торговельні 

потужності. Водночас його успішне функціонування стримується рядом 

слабких сторін, зокрема, неповне використання наявної площі; недостатня 
ділова активність та рекламна діяльність; постійна плинність кадрів та 

проблеми з пошуком нових постачальників. Операційний процес системи 

управління ТОВ “Ашан Україна Гіпермаркет” включає наступні бізнес-

процеси: формування ціни, якість та післяпродажне обслуговування, 

широта асортименту та імідж компанії (табл. 2). 

Таблиця 2 

Оцінка бізнес-процесів ТОВ “Ашан Україна Гіпермаркет”  

та основних конкурентів (балів) 

Торговельна компанія Ціна 
Якість 

обслуговування 
Широта 

асортименту 
Імідж 

компанії 

ТОВ “АТБ-маркет” 5 4 3 5 

Fozzy Group (Сільпо) 5 4 5 5 

Metro Cash&Carry Україна 5 4 5 5 

ТОВ “Ашан Україна 

Гіпермаркет” 
4 5 5 4 

Еко-маркет 4 4 4 4 

Джерело: власні дослідження. 
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Дані свідчать, що гіпермаркет “Ашан” користується попитом у 

покупців з середніми фінансовими можливостями. Ключовими привабли-

вими позиціями є: висока якість товарів в мережі компанії, широкий 

товарний асортимент, висока культура обслуговування. Функціонує 

програма лояльності в основі якої забезпечення індивідуальних потреб 

споживачів. Водночас імідж компанії дещо знизився, що пов’язано з 
продовження ведення бізнесу на території росії.  

Список використаних джерел: 

1. Бортнік А. М. Процесне управління бізнесом: сутність і переваги 

впровадження // Науковий вісник Національного університету ДПС 

України (економіка, право). 2013. № 3 (62). С. 30–36. 

2. Демиденко В. В. Управління бізнес-процесами як складова 

процесного підходу до управління підприємством. Ефективна економіка. 

2015. № 11. URL: http://www.economy.nayka.com.ua/pdf/11_2015/44.pdf. 

3. Іващенко А. Г. Процесний підхід до управління як передумова 
підвищення конкурентоспроможності промислового підприємства // 

Фінансовий простір. 2015. № 2 (18). С. 390–395. 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 177 

Кузьменко Д. М., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

ВПЛИВ ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ  

НА ІНСТИТУТИ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА 

 

Швидке поширення інформаційних та комунікаційних технологій у 

розвинених промислових країнах створило нові можливості та небезпеки 

як для урядів, так і для інститутів громадянського суспільства. Грома-

дянське суспільство в даному контексті може бути визначене як «простір 

для добровільного об'єднання, а також набір зв'язків, сформованих заради 

сім'ї, віри, інтересів та ідеології, які наповнюють цей простір» [1]. Інтернет 

може надати певний ступінь організаційного зв'язку тим групам, які не на-
лежать до політичного істеблішменту [2]. Ці групи часто позбавлені мож-

ливості керувати кампанією політичного протесту та використовувати за-

соби традиційних ЗМІ, які зазвичай відображають інтереси більших сек.то-

рів громадянського суспільства. Але ці ж технології дають нові ін-трумен-

ти контролю авторитарним урядам і традиційним елітам [3]. Тема ступеня 

і характеру впливу нових технологій на різні сегменти інститутів гро-

мадянського суспільства набуває все більшої актуальності та практичної 

значущості і стає предметом все більш пильної уваги вчених-політологів. 

Існує два основні полярні уявлення про відносини між інститутами 

громадянського суспільства та інформаційно-комунікаційними технологі-

ями. Так звана «кібероптимістична» модель стверджує, що комунікація за 

допомогою комп'ютера спростить ті форми спілкування, взаємодії та 
організації, які не враховують нерівний статус або відносини з владою [4]. 

На думку прихильників цієї моделі, в Інтернеті соціальний контекст буде 

зведений приблизно до обсягу повідомлення, відправленого від одного 

користувача іншому [4]. Ті, кому вигідний такий формат – тобто 

скорочення соціального контексту в комунікаційній взаємодії, – це 

національні держави у світі, що розвиваються. Інтернет повинен дати 

певний ступінь «організаційного зв'язку» тим політичним силам, які 

зазвичай не мають можливості «взятися за те, що їм не до зубів» у 

міжнародному співтоваристві. Інформаційно-комунікаційні технології 

також зможуть спростити витончені демократичні процедури всередині 

розвинених промислових держав. 
Кібероптимістична модель говорить про те, що нові технологічні 

інновації могли б сприяти тому, що думка цих угруповань була б почута. 

Це також могло б потенційно зменшити кількість співчутливих і 

майбутніх членів терористичних організацій. Проте існуючі проблеми 

нерівного доступу до інформаційних та комунікаційних технологій 
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найчастіше свідчать проти кібероптимістичної позиції на користь 

кіберпесимізму.  
Кіберпесимісти стверджують, що Інтернет лише збільшить прірву між 

багатими та бідними, так само як і між активістами та тими, хто не бере 

участі в політичному житті [5].  

Наступним важливим питанням нашого дослідження є способи засто-

сування інститутами громадянського суспільства інформаційно-комуніка-

ційних технологій. Інститути громадянського суспільства до сьогодні 

використовували інформаційні та комунікаційні технології досить 

консервативно. Неурядові організації, пов'язані із захистом навколишнього 

середовища, просто переносили діючі методи до онлайн-сфери, 

сприймаючи Інтернет лише як ще одне ЗМІ. Наприклад, вони віддали 

перевагу не використанню техніки «електронної громадянської непокори», 
що застосовується невеликими екстремістськими угрупованнями, такими 

як ЕлектроХіпі [6]. Веб-сайти використовуються для того, щоб 

рекрутувати нових членів, збирати фінанси та публікувати пресрелізи, а 

також поширювати інформацію про базові цінності неурядових 

організацій, пов'язаних з охороною навколишнього середовища 

Досвід груп громадянського суспільства та політичних партій наштов-

хує на думку про те, що Інтернет може і не відповідати величезним споді-

ванням та очікуванням, покладеним на нього кібероптимістами. Лише не-

великі субурядові сили на периферії політичного істеблішменту застосову-

вали Інтернет, щоб сприяти політичним дебатам. Проте Інтернет може мА-

ти вирішальне значення для організацій громадянського суспільства за до-

помогою організаційного будівництва, підвищення ефективності бю-
рократичної системи організації, а також ефективності пропаганди базових 

цінностей, адресованої потенційній аудиторії по всьому світу. Однак 

Інтернет не пропонує цим організаціям так званого ефекту «критичної 

маси». Люди використовують Інтернет як приватний інструмент 

отримання інформації, тому їх неможливо змусити відвідати ні сайти 

транснаціональних мереж підтримки, ні сайти терористичних організацій.  

Через те, що нові групи громадянського суспільства існують за 

допомогою інформаційно-комунікаційних технологій, їх характеристики 

відрізняються від характеристик груп, які існують у режимі офлайн. Крім 

надзвичайного розмаїття електронних спільнот, вони ще й відрізняються 

розмірами, темою і так далі, і їхня діяльність на базі цифрових технологій 
також змінює спосіб будівлі та застосування цих правил. Не означає, що 

технологію слід враховувати як автономну форму регулювання; технологія 

сама по собі нерозривно пов'язана з іншими модальностями, такими як 

правові та суспільні норми. Нові інформаційно-комунікаційні технології 

найчастіше можуть дати авторитарним державам нові механізми контролю 

над інститутами громадянського суспільства, водночас даючи 
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опозиційним групам нові інструменти протесту. Саме в авторитарних 

державах Інтернет викликав найбільш очевидні зміни у політичній сфері. 
Інтернет може привертати увагу міжнародного співтовариства до нелегкої 

долі ущемлених політичних сил, які знаходяться рангом нижче за державні 

в авторитарних режимах. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ВПРОВАДЖЕННЯ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ 

ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 

Найважливішим напрямком виходу з кризи є прийняття кардинальних 

заходів з переведення економіки на інноваційний розвиток. Поки наша 

країна є сировинним придатком інших країн, проте такий стан не 

влаштовує. Вона цілком здатна наростити інноваційний потенціал і стати 

конкурентоспроможною на світовому ринку. Тому державі необхідно 

сконцентрувати зусилля на проведенні заходів, що сприяють 

інноваційному розвитку економіки країни. Наразі створені умови для 
страхування капітальних вкладень і залучення іноземних інвестицій на 

основі розділу продукції, розроблена нова податкова система, прийнятий 

закон, визначені основи політики в галузі розвитку науки і технологій на 

період до 2030 р. і подальшу перспективу, більшість інноваційних 

проектів, реалізованих на промислових підприємствах, пов'язано лише з 

придбанням машин і устаткування зарубіжного виробництва. 

Все це викликає необхідність розробки рекомендацій щодо 

формування інноваційних систем, що забезпечують управління 

інноваційним розвитком економіки. У сучасних умовах необхідні нові 

механізми управління розвитком економіки, що працюють на підвищенні 

інноваційної складової, засновані на останніх досягненнях науки і техніки 

та активної комерціалізації результатів інтелектуальної діяльності. 
Спонукальним механізмом розвитку інновацій є ринкова конкуренція. 

Тому підприємці, першими освоїли інновації, отримують вагому перевагу 

перед конкурентами. Зважаючи, що під інноваціями ми розуміємо 

результат комплексу взаємопов'язаних видів діяльності зі створення 

нововведень, організації їх виробництва та реалізації на ринку на основі 

послідовного фінансування інвестиційного процесу на всіх стадіях 

інноваційної діяльності, а інвестиційна діяльність може розвиватися тільки 

за умови достатнього фінансування, координуючою ланкою в процесі 

стикування технологічної політики і бізнес-інтересів моє стати інноваційна 

промислова політика. Новий методологічний принцип формування 

інноваційної промислової політики, управління інноваційною діяльністю 
повинен грунтуватися не тільки на розвитку промислового виробництва 

(як було раніше) нехай навіть інноваційного, а на основі комплексного 

забезпечення всього логістичного ланцюжка проходження товару, 

включаючи розробку нововведення, постачання його виробництва, 

виробництво продукції, систему розподілу і збуту. Даний підхід піднімає 

проблеми міжгалузевої координації, стикування галузевого розвитку з 
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товарними ринками і виводить на чільне місце систему державного 

стратегічного планування та прогнозування. Таким чином, інноваційна 
діяльність повинна управлятися на основі логістичних принципів, тобто до 

неї доцільно застосувати логістичне управління як найбільш ефективне, 

побудоване на принципах оптимізації процесу і прагне до мінімізації 

витрат або максимізації ефекту. 

У нашій країні декларації та орієнтири на інноваційний розвиток 

проникли у велику кількість документів національного та корпоративного 

рівнів. Компанії з державною участю в капіталі написали з ініціативи 

зверху Програми інноваційного розвитку, проте досі суттєвих успіхів у 

створенні національної інноваційної системи досягти не вдалося. Допоки 

не вийшло подолати відставання від світових лідерів за технологічним 

рівнем, якістю ніс і її ефективності. Слід констатувати, що в економіці досі 
збереглися підприємства з відсталими технологіями, неефективними 

бізнес-процесами, що балансують на межі виживання, і, незважаючи на 

велику кількість декларацій, переливу капіталу в інноваційні галузі не 

спостерігається. Замість підвищення продуктивності, зберігається 

Надлишкова зайнятість, обтяження непрофільними активами ряду 

підприємств і відставання в багатьох галузях. Як і раніше, більшість 

вітчизняних компаній, а також кваліфіковані кадри за багатьма 

спеціальностями, не конкурентоспроможні на ринках високих технологій 

за кордоном, а часто, і всередині країни. 

Завдання підвищення конкурентоспроможності не вирішити без 

істотного підвищення ефективності державної системи управління 

інноваційним промисловим розвитком, а також зростання ефективності 
державного сектора економіки. Варто визнати, що великі інноваційні 

проекти, що фінансуються державою, не покращують інноваційний клімат. 

Підтримка держави орієнтована на точкові інновації, або «розмазується» 

по величезній кількості «інноваторів з минулого» – підприємств і 

організацій оборонно – промислового комплексу, які перебуваючи під 

вантажем накопиченої інерції, а також економічних і кадрових проблем, 

володіють особливим поглядом на будь-які нововведення. Тому весь 

інноваційний процес зводиться до закупівлі машин і устаткування (більше 

60,8% витрат на технологічні інновації, наприклад, в 2030 р., лише 10,5% – 

витрати на дослідження і розробки, виконані власними силами [2–7]). 

Інвестиції в модернізацію часто отримують не ті, кому вони потрібні, а 
ті, у кого краще вийде «проскочити» через адміністративні бар'єри. Це 

спотворює стимули до інноваційного розвитку у підприємств. Грошей всім 

не вистачає, галузей і напрямків розвитку багато, відразу потрібну 

кількість коштів не дають, а дають частинами. Щоб швидше освоїти гроші 

при існуючій системі підприємства купують обладнання швидше, ніж 

готується інфраструктура для його використання. А коли цехові 
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приміщення готові, «інноваційне» обладнання вже пролежало кілька років 

на складах і застаріло. У підсумку в ряді випадків, стимулюючи інновації, 
державна система закладає технологічне відставання. Для виправлення 

цього положення необхідно змінювати систему державного замовлення, 

вводити інвестиційну складову в ціну державного контракту. Тоді 

підприємства зможуть самостійно здійснювати модернізацію і єдине, де їм 

буде потрібна допомога держави, – це фінансування НДР і ОКР. 

Слід зазначити, що в цілому іноземні інвестиції в промисловість за їх 

зростаючої значущості і не стали фактором, що сприяє стійкому 

зростанню економіки і підвищенню її конкурентоспроможності. Іноземний 

капітал прийшов в основному в видобувні галузі, що забезпечують 

інвесторам гарантовані доходи (особливо з урахуванням параметрів 

розширення світового попиту на енергоносії і зростання цін), а також в 
галузі з швидкою окупністю вкладень – харчову промисловість 

(пивоварну, тютюнову і кондитерську), торгівлю і громадське харчування. 

Зарубіжні інвестиції практично не беруть участь у створенні сучасних 

високотехнологічних виробництв і послуг. У цих умовах все більш 

актуальною стає завдання розробки комплексної Концепції державної 

політики у сфері залучення зарубіжних інвестицій. У концепції повинні 

бути визначені галузеві та територіальні пріоритети (включаючи умови 

доступу іноземного капіталу в «стратегічні» галузі; заходи щодо зниження 

інвестиційних ризиків і забезпечення пільг вкладникам; завдання і 

повноваження структур, що забезпечують реалізацію державних інтересів 

в даній сфері) [1–3]. 

Ще одна проблема – створення радикальних нововведень в бізнес-
середовищі втрачає свою пріоритетність, так як в основі своїй 

фінансується державою і не доходить до затребуваних технологій і 

товарів, забезпечених платоспроможним попитом на ринку. Потік грошей 

від держави на інновації заморожується в неефективно використовуваних 

активах або зависає в оформлених тільки на папері «нових технологіях». 

Що стосується малих фірм в рамках ніс, то очевидні їх слабкі коопераційні 

зв'язки один з одним. Малі фірми в інноваційному полі часто є 

антагоністами представників традиційної науки, де домінують державні 

бюджетні установи. У прикладній науці лише 7% – промислові структури, 

решта, відомчі інститути. Грошей існуючі агенти ніс споживають багато, а 

їх інноваційна продуктивність при доведенні розробок до серійного 
виробництва конкурентоспроможної продукції як і раніше вкрай низька. 

До того ж існуюча система розподілу фінансів в науці не стимулює 

організації до доведення розробок до виробництва і ринків збуту. Тому, 

по-перше, велика частина проектів від наукових установ спочатку не 

орієнтована на платоспроможний попит; по-друге, вигідніше і простіше 

витребувати нову тематику в рамках програм державного фінансування і 
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відзвітувати за неї черговим центнером списаного паперу. Тож не дивно, 

що при такій організації, до сих пір не проглядаються продуктові мережеві 
форми взаємодії представників науки, промисловості та малого бізнесу. 

Кожен агент бореться за фінансування поодинці, або також поодинці 

виживає на конкурентному ринку, не сподіваючись на допомогу держави. І 

незважаючи на відносно високу частку підтримки науки з коштів 

державного бюджету, в стратегічному плані ситуація не змінюється. Це 

підтверджують наступні показники: 

– низькі питомі витрати на науку у ВВП (наприклад, понад 1%); 

– фінансування НДДКР бізнесом вдвічі нижче, ніж державою, і в 

абсолютних обсягах істотно поступається країнам-лідерам; 

– продуктивність праці-близько 30% від показника США; 

– відставання від основних конкурентів за абсолютними масштабами 
витрат на інновації (від США – в 17 разів, Китаю-в 5 разів, Німеччини-в 4, 

Франції та Кореї-приблизно, в 2 рази; 

– співвідношення витрат на науку в сучасній Україні не на її користь; 

– загальні витрати на науку з 1995 р.зросли лише на 142%, а, 

наприклад, у Китаї – на 835% [12, 26]. 

Однак, нашій країні пора переходити від політики стимулювання 

інновацій, до економічного зростання на їх основі. Підкреслимо, що 

інновації повинні бути орієнтовані на всі сфери життя суспільства, а не 

тільки на сферу високих технологій або виробництва, а їх впровадження, 

координуватися як горизонтально в ланцюгах поставок, так і вертикально 

через холдинги, корпорації і систему державних інститутів. Нашій 

економіці потрібні ефективні механізми зворотного зв'язку, що дозволяють 
оцінити адекватність результатів витраченим на їх досягнення ресурсів 

держави і відгуком бізнесу. Що стосується бізнесу, то в його 

стратегічному розвитку слід визначити фокус не тільки на поліпшують, 

але і на проривні інновації. Державним органам слід чітко визначитися в 

підході до розвитку НІС у бік проектного фінансування або на основі 

інституційних принципів. 

Вважаємо також, що настав час відмовитися від декларування ідеї ін-

новаційного розвитку і створення ніс «взагалі», до цільової орієнтації на 

підвищення продуктивності, рентабельності, операційної ефективності і, в 

кінцевому рахунку, конкурентоспроможності. Тільки істотне прискорення 

процесу оптимізації адміністративних регламентів у сфері інновацій, в 
рамках нових, інноваційних підходів і схем управління, дозволить 

налагодити взаємодію бізнесу і держави в реалізації задуманих 

інноваційних перетворень. Що стосується діяльності окремих підприємств, 

то спостерігаються їх слабкі коопераційні зв'язки один з одним. 

Промислові підприємства в інноваційному полі часто є антагоністами 

представників традиційної науки, де домінують державні бюджетні 
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установи. У прикладній науці лише 7% – промислові структури, решта, 

відомчі інститути. – Значна частина з спостережуваних обмежень 
інноваційного розвитку має системні основи і не може бути подолана 

виключно «ініціативами зверху», що спонукають до інновацій. З точки 

зору бізнесу, саме такі ініціативи складають основу інноваційної політики 

держави в останні роки. 
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АДАПТАЦІЯ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ ЗАКОНОДАВЧОГО 

ВРЕГУЛЮВАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ КАДРОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

 

Студіювання наукових джерел зарубіжного досвіду кадрового 

забезпечення публічної служби стане у нагоді для встановлення шляхів 

осучаснення української державної служби та допоможе створити дієву 

систему кадрового забезпечення та усуне вже існуючі в Україні негативні 

сталі фактори. Але в процесі поступової реалізації раціональних аспектів 

світового досвіду потрібно не забувати про особливості та відмінності 

нашого суспільства. Світові країни-лідери не мають одного шаблону 
визначення відношення працівника до державних працівників. Це є 

ускладнюючим елементом процесу аналізу якісного та кількісного складу 

кадрової політики. Сполучені Штати Америки має більше трьох мільйонів 

осіб у складі федеральних службовців. Це шістнадцять відсотків зайнятого 

населення, якщо рахувати разом зі службовцями, більше дев’яноста 

відсотків працює у виконавчих органах влади. Натомість у нашій дружній 

Великій Британії урядові службовці складають приблизно шість відсотків 

усіх зайнятих, а у Франції – п’ятнадцять відсотків [5]. Але в США, без 

працівників публічної влади та управління, є ще співробітники сфери 

комунального сервісу та пошти, вони є в кожній країні, але куди вони 

відносяться залежить на пряму від концепції державної служби, що існує в 

кожній державі. 
Синонімічним рядом є поняттям «публічна служба» та «цивільна 

служба» в деяких країнах світу. Але Сполучені Штати Америки мають 

відмінності в цих поняттях, «цивільна служба» входить в поняття 

«державна служба» є одним з іі елементів. Воно включає в себе тільки 

службовців державних установ. До нього не відносяться виборні посади, 

що пов’язані з юриспруденцією. Не входять до нього ні армія, ні флот, ні 

поліція, тощо. Управлінський персонал державної служби скорочуються за 

рахунок переведення окремих категорій службовців з державного до 

приватного сектору. А от для Франції особливою ознакою є 

самоуправління тому в діяльності органів державного управління активну 

участь беруть профспілки. Самоуправління адмініструєься напівдержав-
ними, напівгромадськими організаціями, такими як, Генеральна рада, 

Територіальна рада, Паритетний адміністративний комітет. Ці інституції 

розробляють альтернативні акти щодо державної служби в інтересах 

державних службовців [6, с. 72].  

У Німеччині на роботу у федеральні державні установи службовців 

обирає уповноважена інстанція. Претендент «вважається призначеним на 
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посаду після вручення йому грамоти про призначення, що містить у собі 

такі реквізити: вид службових відносин – «довічно», «на іспитовий 
термін», «у якості почесного службовця» або «на час» із указівкою терміну 

призначення; у випадку зміни характеру службових відносин – визначення 

нового статусу; при наданні посади – її назва» [1, с. 116]. Призначення 

вважається не дійсним, якщо така грамота не має встановлених 

законодавством реквізитів у встановленій формі. 

Тому реформування нашої системи держслужби важливе у багатьох 

відношеннях. Направлені на досягнення тієї ж мети, що і модернізація на-

ції закордонна служба на підвищення ефективності та раціональності ді-

яльності, побудова системи управління, простота управління, демократиза-

ція. Добивайтеся високих кінцевих результатів з іноземні запозиченість 

елементами впровадженими у вітчизняних умовах. При організації кад-
рового забезпечення необхідно враховувати багато положень. По-перше, 

розробка програми впровадження має бути виконана першочергово, але 

варто враховувати побутові обставини. По-друге, ми не повинні уникати 

від правової, фінансової та організаційна підтримка інновацій, а 

реалізовувати її у всіх цих напрямках, що впроваджуються. По-третє, 

рекомендується апробувати різні моделі організації якісної кадрової 

служби, аби зрозуміти яка є найефективнішою моделлю для нашої країни. 

При запозиченні елементів іноземної організації для кадрового 

забезпечення необхідно враховувати низку положень. Насамперед, 

розробка програм впровадження має здійснюватися з урахуванням 

національних особливостей. По-друге, має бути реалізована правова, 

фінансова та інституційна підтримка інновацій, що впроваджуються. По-
третє, як експеримент доцільно поступово апробувати різні моделі 

організації HR-служби. З рештою, варто розробити механізм моніторингу 

ходу впровадження та його результатів та розробити напрями 

удосконалення кадрового забезпечення публічної служби. 

Досвід державної служби Польщі, Словаччини, Угорщини, Чеської 

республіки впроваджується в практики нашої країни. Наприклад, ще 

Указом Президента України «Про Концепцію розвитку законодавства про 

державну службу в Україні» від 20.02.2006 р. зазначено, що в Україні «... 

створено інститут державної служби з урахуванням вітчизняного та 

зарубіжного досвіду, сформовано відповідну систему національного 

законодавства у цій сфері» [4]. 
Але при адаптації обґрунтованих положень закордонного досвіду 

потрібно враховувати досвід та особливості вітчизняного суспільства, її 

літературу та наукові напрацювання [2, с. 58]. Ряд методичних положень 

необхідно враховувати під час запозичення елементів, форм та методів та 

інших дидактичних інструментів організації кадрового забезпечення 

публічної служби з інших країн. У контексті розгляду порядку 
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впровадження тих чи інших нововведень у сфері державного кадрового 

забезпечення є сенс звернутися до досягнень сучасного менеджменту. На 
наш погляд, щодо основних методів і форм адаптації закордонного досвіду 

при кадровому забезпеченні виконавчої влади нашої держави доцільно 

звертатися до особливостей та характерних ознак самої державної служби. 

Ми можемо припустити, що його головні характеристики тією чи 

іншою мірою сформованого явища будуть визначальними для формування 

пропозицій щодо вдосконалення кадрового забезпечення органів 

державної служби країни. Такий підхід можна пояснити тим, що 

відповідний кадровий корпус державних службовців стає умовою 

існування певних моделей та типів державних службовців, які 

сформувалися в нашій країні та продовжують удосконалюватись. У свою 

чергу, реквізити органу державної служби так чи інакше впливають на 
змістовні характеристики його складових, у тому числі державних 

службовців (людських ресурсів). 
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АНАЛІЗ ЕФЕКТИВНОСТІ ВЗАЄМОДІЇ ВЛАДИ  

ТА ПІДПРИЄМНИЦЬКИХ СТРУКТУР. 

 

Взаємодія владних і підприємницьких структур спостерігається у всіх 

сферах економічного життя будь-якої держави, наприклад, збір 

податковими органами і сплата бізнесом податків та зборів до бюджетів 

різних рівнів зачіпає всі галузі іорганізаційно-правові форми суб'єктів 

господарювання. Також підприємства не можуть існувати без залучення 

трудового населення, а державні центри / фонди працевлаштування / 

зайнятості прагнуть знизити рівень безробіття в державі. Крім того, 
існують такі ситуації, коли бізнес-ідеї в силу фінансової або просторової 

обмеженості в можливостях вимагають підтримки, і навпаки, держава 

может задіяти підприємницькі структури для вирішення соціально-

значущих або масштабних проектів, для залучення професіоналів, нових 

технологій і техніки, яку було б недоцільно купити за бюджетні кошти. 

Великі проекти державно-приватного партнерства можуть стати 

«центрами зростання» регіонального розвитку, і принципову важливість 

тут набуває система відбору проектів на основі оцінки абсолютної і 

порівняльної ефективності.  

Теоретична ефективність партнерства досить докладно обгрунтована, 

пеервагу методичного підходу до її оцінки досі невироблено [1]. Питанням 

розробки методичних підходів до оцінки доцільності та аналізу 
ефективності взаємодії владних іпідприємницьких структур присвячені 

роботи Аржаніка Є. [4], Полянської Н. [6], Найданової Е. [6], Савченко Я. 

[1], Ткаченка І. [12] та інших дослідників. На підставі вивчення наукової та 

прикладної літератури проведено структурування життєвого циклу взаємо-

дії влади та бізнесу для встановлення черговості проведення аналітичних 

процедур щодо визначення ефективності такого співробітництва; здійсни-

ти систематизацію грошових потоків для владних та підприємницьких 

структур за обумовленої взаємодії; на підставі цього розробити показники 

для визначення бюджетної, комерційної та соціальної ефективності, а 

також загального ефекту співпраці. 

Показники являють собою особливо проблемний сектор проекту. 
Часто показники визначаються без кількості, якості, часу, місця та цільової 

групи, іноді – «не прив'язані» до мети, яку вони збираються вимірювати» 

[1]. Наразі всі державні програми повинні бути розроблені відповідно до 

порядку розробки, реалізації та оцінки ефективності державних програм. 

Зокрема, вданном документі передбачається, що програми повинні 

містити: перелік цільових індикаторів та показників Державної програми з 
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розшифровкою планових значень за роками її реалізації; відомості про 

взаємозв'язок заходів та результатів їх виконання загальними цільовими 
індикаторами Державної програми; обґрунтування складу та значень 

відповідних цільових індикаторів та показників Державної програми за 

етапами її реалізації та оцінка впливу зовнішніх факторів та умов на їх 

досягнення; опис заходів державного регулювання та управління ризиками 

з метою мінімізації Державної програми; методику оцінки ефективності 

державної програми. Аналіз зазначеного Порядку свідчить, що самої 

методики оцінки ефективності програм вдокументі не міститься, дається 

лише вимога до її розробки. Наразі такі методики розробляють галузеві 

Міністерства, але і регіональні органи владиі також вносять свої корективи 

у виборі показників ефективності [3].  

Аналіз і оцінка ефективності взаємодії влади та бізнесу на різних 
етапах відрізняється цілепокладанням і методикою.Тому слід визначитися 

з життєвим циклом сумісних проєктів, а потім вже вибудовувати 

послідовність аналітичних процедур. Дослідження проілюструвало, що 

взаємодія владних і підприємницьких структур має три стадії життєвого 

циклу: 1) підготовча стадія включає кілька напрямків. Спочатку необхідно 

затвердження: а) цілей і пріоритетних напрямів взаємодії, конкретних 

завдань; б) відповідних нормативно-правових актів (законів, стратегій, 

концепцій, програм), які регулюють правові відносини держави і бізнесу 

щодо взаємодії в межах певного об'єкта (галузь, об’єкт будівництва, 

регіон); в) періоду – короткостроковий, довгостроковий, на постійній 

основі, до виконання намічених результатів; г) оцінка доцільності 

залучення приватного бізнесу до виконання завдань. Далі слідує 
визначення учасників взаємовідносин представників влади 

(відповідальних виконавців, розпорядників коштів, контролерів, 

оцінювачів-експертів ефективності) та бізнесу на конкурсній основі 

(конкретні виконавці або об'єкт державної дії). Залежно від напрямків 

взаємодії має місце оцінка джерел та обсягів фінансування, складання 

кошторису попрограмним заходам, з деталізацією за періодами освоєння 

коштів, закріпленням відповідальних виконавців та конкретизацією 

результатівних показників ефективності кожного заходу для своєчасного 

контролю та усунення негативних факторів / наслідків, з наступним 

закріплення сум за бюджетного планування (Державний, регіональний або 

місцевий бюджет). 2. Стадія реалізації спільних заходів – проведення 
конкретних видів робіт, послуг; здійснення виробництва або 

обслуговування конкретного предмета взаємодії влади та бінесу; 

досягнення проміжних результатів; їх контроль і оцінка ефективності 

виконання поставлених завдань (ступінь досягнення мети); складання 

проміжного звіту про хід виконання. 3. Стадія завершення взаємодії 

характеризується правовими процедурами завершення: спеціальними 
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комісіями перевіряється ступінь готовності об'єкта до експлуатації 

(будівництво), якість готової продукції (виробництво); оцінюється ступінь 
досягнення кінцевої мети за напрямками nfпоставленимb завданнямb; 

готується відповідна документація, яка підтверджує результати 

завершеності спільного проекту (програми); об'єкт передається замовнику 

і вводиться в експлуатацію (технологія та готова продукція передається на 

правах користування). На підставі цього пропонуємо проводити оцінку 

ефективності на трьох стадіях існування спільного проекту / Програми, а 

саме здійснювати такі аналітичні процедури: 1) під час підготовки 

проектного висновку про доцільність реалізації бюджетної програми 

спільно з підприємницькими структурами – попередня (прогнозна) оцінка 

ефективності; 2) у процесі виконання програмних заходів – оцінка 

ефективності життєвого циклу програми; 3) за результатами виконання 
всіх запланованих заходів – підсумкова оцінка ефективності. 

На першій стадії «попередня (прогнозна) оцінка ефективності» слід 

проводити такі процедури: аналіз балансу інтересів взаємодіючих сторін 

[2]; порівняльний аналіз форм здійснення взаємодії влади та бізнесу з 

метою оптимізації програмних заходів; нормативно-правовий експертний 

аналіз для виявлення та усунення протиріч в законодавстві; аналіз 

ресурсного та організаційного потенціалу влади та бізнесу конкретної 

території [2]; розробка нормативів і еталонів (якісні та кількісні показники 

результативності програмних заходів) та оцінка їх адекватності існуючим 

умовам функціонування виконавців бюджетної програми; виявлення 

ризиків для здійснення проекту державно-приватного партнерства (ДПП), 

оцінка ступеня їх впливу і визначення форми управління ризиками [5]; 
Проектний аналіз бюджетної програми в порівнянні сприяннятті 

підприємницьких структур за відсутності такого залучення; аналіз сильних 

і слабких сторін, можливостей і загроз (SWOT-аналіз) взаємодії влади і 

бізнесу під час здійсненні затверджених програмних заходів; аналіз 

грошових потоків з визначенням економічної,cоціальної та бюджетної 

ефективності. На стадії “Оцінка ефективності життєвого цикла програми» 

пропонується ряд заходів щодо виявлення резервів підвищення 

результативності програмних цілей: факторний аналіз ресурсної бази 

(еффектівність використання основних та оборотних засобів, трудових 

ресурсів, економність витрачання матеріальних і фінансових ресурсів) та 

економічність технології процесів; аналіз платіжної дисципліни; оцінка 
раціональності прийнятих управлінських рішень; аналіз своєчасності та 

повноти фінансування программних заходів з різних джерел; аналіз 

своєчасності проведення програмних заходів і їх результативність (ступінь 

досягнутих результатів по отношеніюк запланованим цілям); аналіз 

проблем в ході реалізації програми та шляхи їх усунення; аналіз 

додаткових вигод (втрат) від взаімодействіявлади і бізнесу. На стадії 
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«Підсумкова оцінка ефективності» проводиться: оцінка досягнутих 

результатів (ступінь результативності); раціональність обраної тактики 
проведення програмних заходів; аналіз економічної, соціальної та 

бюджетної ефективності; оцінка рівномірності і регулярності проведення 

програмних заходів за періодами в порівнянні з досягнутими 

результатами; підсумковий факторний аналіз ресурсної бази і 

економічності технологіі процесів; підсумковий аналіз проблем в ході 

реалізації програми, оценка остаточних проблем; підсумковий аналіз 

додаткових вигод (втрат) від взаємодії влади і бізнесу. 
Список використаних джерел: 

1. Аналітичний звіт про стан і перспективи розвитку малого і 

середнього підприємництва в Україні [Електронний ресурс] / Державна 

служба України з питань регуляторної політики та підприємництва. – 2021 

р – С. 5-9. – Режим доступу: http://www.dkrp.gov.ua.  

2. Гончаров, Г. О. Теоретичні та практичні основи вдосконалення сис-

теми економічної безпеки малого підприємництва в Україні [Текст] : 

монографія / Г. О. Гончаров. – Полтава: ТОВ «Фірма Техсервіс», 2014. – 

332 с. 

3. Результати анкетування представників бізнес спільноти, шляхів 

поліпшення бізнес клімату та основних проблем, які заважають розвитку 
(Київ, 31 жовтня 2021 року) URL: http://www.irf.ua.  

4. Rzepka A. Inter-organizational Relations as a One of Sources of 

Competitive Advantage of Contemporary Enterprises in the Era of 

Globalization. Procedia Engineering. 2017. Vol. 174. Р. 161-170.  

5. Босовська М. В., Ведмідь Н. І., Косар О. В. Теоретичні засади фор-

мування ресторанних мереж. Економiка та держава. 2017. № 12. С. 27-32.  

6. Сущенко О. А., Буздаков Л. М. Розвиток управління мережевими 

формами взаємодії бізнесструктур. Управління проектами та розвиток 

виробництва. 2011. № 3 (39). С. 52-56.  

7. Чепурда Л. М. Дослідження ефективності функціонування 

мережевих структур невиробничої сфери обслуговування (Частина 1). 

БізнесІнформ. 2015. № 1. С. 218-222.  
8. Jiang H., Gao S., Song Y., Sheng K., Amaratunga G.A.J. An Empirical 

Study on the Impact of Collaborative R&D Networks on Enterprise Innovation 

Performance Based on the Mediating Effect of Technology Standard Setting. 

Sustainability. 2019. Vol. 11. URL: https://doi.org/10.3390/su11247249.. 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 192 

Мугир І. А., Тузіченко О. М., Степанюк О. М., магістранти, 

Поліський національний університет, Україна 

 

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНИХ 

ІНСТРУМЕНТІВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 

ЛІСОГОСПОДАРСЬКОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ 

 

Лісові ресурси є важливим джерелом економічного зростання та 

розвитку регіонів. Державне управління лісогосподарською діяльністю є 

ключовим фактором забезпечення сталого розвитку лісових ресурсів, 

охорони біорізноманіття та екологічної стійкості регіону. У даному розділі 

розглянуто теоретичні засади організаційно-економічних інструментів 

державного управління лісогосподарською діяльністю в регіоні. 
Державне управління лісовими ресурсами є системою органів 

державної влади та управління та органів місцевого самоврядування, які 

забезпечують раціональне використання лісових ресурсів, їх охорону та 

відтворення. Основною метою державного управління лісовими ресурсами 

є забезпечення сталого розвитку лісових екосистем та задоволення потреб 

суспільства в лісових ресурсах.  

Організаційно-економічні інструменти державного управління 

лісовими ресурсами включають такі напрями: 

– правове регулювання лісового господарства, яке забезпечує 

виконання вимог законодавства щодо лісового господарства та контролює 

виконання цих вимог; 

– організаційне забезпечення лісового господарства, яке включає 
організацію лісових робіт та контролю даних робіт [1].  

 «Ліси є важливою частиною національного багатства держави і регі-

онів. Вони являються джерелом сировини, що сприяє розвитку економіки 

та забезпечують покращенню екологічної ситуації, що в свою чергу 

поліпшує стан здоров'я населення. У цій галузі є продукти переробки, які 

дуже цінні. Та от, для задоволення потреб людини (лікування та 

харчування) або забезпечують виробничі процеси (виробляються продукти 

харчування, ліків тощо). Лісогосподарська діяльність відноситься до 

первинного сектору економіки, але на даному етапі воно тісно пов'язане з 

вторинним, третинним і четвертинним секторами (рис.1)» [2]. 

Існує тісний зв'язок між вищезгаданими зв'язками між лісогосподарсь-
кою діяльністю та економічним секторами. У той же час лісове господ-

дарство може бути постачальником сировини для одних галузей і спожива-

чем товарів або послуг для інших. В силу того, що переважною формою 

власності лісів є державна та історії свого розвитку лісозаготівельні 

підприємства мають такі ознаки: функціонують за умов економічної кризи 

або будь-яких негативних зовнішніх умов; не беруть до уваги фактору 
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конкуренції та не в повній мірі беруть участь у ринкових відносинах; не 

значний рівень підтримки від держави; браком ефективного організаційно-
економічного забезпечення розвитку лісогосподарської діяльності. 

 

 
Рис. 1. Взаємозв’язки лісогосподарської  

діяльності з секторами економіки 

Джерело: адаптовано [3]. 

 
Ліси складають важливу частину національного багатства української 

держави загалом та її регіонів зокрема. Є джерелом сировини для розвитку 

багатьох галузей економіки, сприяє створенню сприятливих умов та 

здорового довкілля для населення. Вони вимагають більшого догляду та 

захисту, особливо створені штучно, їх загальна площа в Україні становить 

більше половини. В Україні діяльність лісогосподарських підприємств 

координується Державним агентством лісових ресурсів України. Військові 

операції майже на всій території України, стихійні лиха та техногенні 

катастрофи створюють негативний вплив на лісогосподарську діяльність, 

тому ми повинні розробити організаційно-економічний механізм 

інструментів державного регулювання лісогосподарською діяльністю, які 
можуть зменшити або усунути ці негативні наслідки. Крім того, необхідно 

вдосконалювати системи організації та управління сферою мисливства [4].  

За результатами проведеного нами дослідження можна зробити 

висновок, що в теперішніх умовах ефективний організаційно-економічний 

механізм, що являє собою взаємодію лісогосподарських підприємств, 

центральних органів влади, на регіональному рівні, органів місцевого 

самоврядування зможуть створи умови для розвитку конкурентоспромож-

ної лісогосподарської діяльності в регіоні. 
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Торгівля  
(продаж деревини, ягід, 

грибів тощо) 

Сільське 
господарство  

(сіножаті, випас 
худоби, 

бджільництво) 

Надання послуг 
(транспортні, 
туристичні, 

фінансові, освітні) 
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ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ СИСТЕМОЮ КУЛЬТУРИ З 

УРАХУВАННЯМ ЗАРУБІЖНОГОДОСВІДУ 
 

Реформаторські перетворення у сфері культури України відбуваються 

з часів проголошення незалежності держави, коли виникло питання фор-

мування нової державної культурної концепції. Сучасні умови розвитку 

держави визначають і Новий простір реалізації державної політики у сфері 

культури в площині особистої свободи, вільного творчого самовираження і 

створення національної ідеї. Наразі перед Українською державою, зокрема 

органами державної влади та місцевого самоврядування, стоять пріо-
ритетні стратегічні завдання, головна мета яких перетворити культуру у 

дієвий інструмент реалізації політичних і соціально-економічних реформ. 

Однак реалії свідчать, що стратегічні завдання вітчизняної галузі культури 

з року в рік, нажаль, залишаються формальними і не виконуються через 

низку невирішених проблемних питань та різного роду факторів.  

У зв'язку з цим, метою дослідження є визначення суб'єктів публічного 

управління, їх повноважень щодо реалізації державної політики України у 

сфері культури. Великий внесок у дослідження публічного управління у 

сфері культури внесли такі вчені: В. Авер'янов, С. Алексєєв, Ю. Битяк, Р. 

Гриценко, В. Добровольська, Калюжний, Л. Коваль, Т. Коломоєць, О. 

Кузьменко, М. Максименко, Р. Мельник, О. Миколенко, С. Садовенко, В. 

Шкарупа та інші. Варто відзначити, що в сучасних умовах даній проблема-
тиці характерна динаміка об'єкта дослідження та ускладнення умов реалі-

зації завдань публічного управління, що окреслило завдання дослідження.  

Україна стала на шлях розвитку демократичної, правової держави, 

створення громадянського суспільства з високими гуманістичними 

цінностями, де важливу роль відіграє культура. Остання є засобом 

консолідації суспільства, відновлення історичної пам'яті, утвердження 

національної самосвідомості та патріотизму, зміцнення міжнаціонального 

миру і злагоди [1]. За допомогою культури формується активний, творчий 

інтелект і висока духовність особистості, інтелектуальний потенціал 

народу як умова виходу суспільства на нові рівні цивілізації [2]. 

Під терміном «культура» ми розуміємо сукупність матеріальних та ду-
ховних цінностей, створених суспільством, які відображають певний рі-

вень його розвитку. Культура, як самостійна галузь соціально-культурного 

життя, включає широке коло державних та громадських органів, підпри-

ємств, установ, організацій, установ культури. До цієї сфери належать: 1) 

театральне, музичне, хореографічне, образотворче, декоративно-приклад-

не, естрадне та циркове мистецтво; 2) концертні організації, музеї, бібліо-
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теки, будинки культури тощо; 3) кінематографія; телебачення і радіомов-

лення; видавнича справа, поліграфія і торгівля книгами. Управління 
культурою полягає в: а) організації створення, поширення і популяризації 

творів літератури і мистецтва; б) забезпеченні поширення інформації та 

пропаганди досягнень культури; в) збереженні та використанні культурних 

цінностей; г) охороні творів мистецтва та пам'яток культури, підвищення 

культурного рівня населення України; д) керівництві підприємствами, 

організаціями, установами та установами культури [2]. 

Основи законодавства України про культуру визначають правові, еко-

номічні, соціальні, організаційні основи розвитку культури в Україні, регу-

люють суспільні відносини у сфері створення, поширення, зберігання та 

використання культурних цінностей та спрямовані на: 1) реалізацію суве-

ренних прав України у сфері культури; відродження і розвиток культури 
української нації та культур національних меншин, проживають на 

території України; 2) забезпечення свободи творчості, вільного розвитку 

культурно-мистецьких процесів, професійного та самодіяльного художньої 

творчості; 3) реалізацію прав громадян на доступ до культурних цінностей; 

4) соціальний захист працівників культури; 5) створення матеріальних і 

фінансових умов розвитку культури [1]. Пріоритетні напрямки розвитку 

культури визначаються цільовими загальнодержавними програмами, які 

затверджуються Верховною Радою Україна. Держава створює умови для 

розвитку культури української нації і культур національних меншин; 

збереження, відтворення та охорони культурно-історичного середовища; 

естетичного виховання дітей та юнацтва; проведення досліджень в сфері 

теорії та історії культури України; розширення культурної інфраструктури 
села; матеріального та фінансового забезпечення установ, підприємств, 

установ, організацій культура [3]. 

Політику держави у сфері культури, правові, економічні та соціальні 

гарантії її реалізації, систему соціального захисту працівників культури 

визначає Верховна Рада України. Органи виконавчої влади забезпечують 

реалізацію державної політики у сфері культури; здійснюють за участю 

громадських об'єднань розробку державних програм розвитку культури та 

їх фінансування; створюють умови для відродження та розвитку культури 

української нації, культур національних меншин, які проживають на 

території України тощо. Нормативно-правові акти, які складають правову 

основу організації та функціонування культурної сфери в Україні, 
доцільно класифікувати за трьома групами: а) нормативно-правові акти, 

регулюючі загальні питання функціонування культурної сфери в Україні; 

б) нормативно-правові акти, що регулюють окремі ділянки сфери культури 

(бібліотечну, клубну, музейні справи тощо); в) нормативно-правові акти, 

які охоплюють регулювання окремих аспектів культурної діяльності, які 

виникають у процесі здійснення суспільних відносин. 
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Управлінська діяльність у сфері культури здійснюється системою 

органів виконавчої влади, кожен з яких реалізує свою компетенцію на 
окремих ділянках культурного будівництва: безпосередньо культура, 

телебачення і радіомовлення, кінематографія, видавнича справа тощо. 

Систему державних органів управління культурою складають: 

Міністерство культури України, Міністерство культури АРК, Управління 

культури обласних, Київської та Севастопольської міських державних 

адміністрацій, відділи культури районних державних адміністрацій та 

підвідомчі цим органам заклади культури [2]. Аналізуючи чинне 

законодавство та визначивши правове положення державних органів, 

можемо виділити суб'єктів, здійснюють загальне керівництво культурною 

сферою – Верховну Раду України, Президента України, Кабінет Міністрів 

України, а також спеціальні галузеві органи управління – Міністерство 
культури України, Державний комітет телебачення і радіомовлення 

України, Державну архівна служба України та інші, слід зазначити, що у 

суб'єктів загального керівництва сфери культури переважають функції 

координаційно-регулюючого характеру. Це пов'язано з тим, що вони не 

здійснюють безпосереднього управління об'єктами культури, а 

забезпечують правове регулювання їх діяльності, здійснюють координацію 

діяльності спеціальних органів державного управління культурою тощо. 

Міністерство культури України є головним органом у системі цент-

ральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 

державну політику у сферах культури і мистецтв, охорони культурної 

спадщини, вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей, дер-

жавної мовної політики, а також забезпечує формування та реалізацію дер-
жавної політики у сфері кінематографії, відновлення та збереження націо-

нальної пам'яті. Це спеціально уповноважений центральний орган вико-

навчої влади у сфері міжнаціональних відносин, релігії та захисту прав на-

ціональних меншість. Міністерство культури України відповідно до покла-

дених на нього завданнями: 1) здійснює нормативно-правове регулювання 

та визначає перспективи та пріоритетні напрямки розвитку у сферах куль-

тури та мистецтв, охорони культурної спадщини, вивезення, ввезення та 

повернення культурних цінностей, державної мовної політики, релігії та 

захисту прав національних меншин, кінематографії, відновлення та збере-

ження національної пам'яті; 2) розробляє і здійснює заходи по створенню 

умов для відродження та розвитку культури української нації, культурної 
самобутності корінного народу і національних меншин, всіх видів мис-

тецтв, художньої народної творчості, осередків традиційної культури, на-

родних художніх промислів і нематеріального культурної спадщини; 3) 

вживає заходів до забезпечення соціального захисту професійних творчих 

працівників та працівників культури; 4) сприяє діяльності творчих спілок, 

молодіжних, дитячих та інших громадських об'єднань, що функціонують у 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 198 

сферах культури, мистецтв; 5) організовує проведення виставкової діяль-

ності, проведення міжнародних, всеукраїнських, регіональних мистецьких 
фестивалів та конкурсів, культурно-мистецьких проектів, концертів, мис-

тецьких аукціонів, виставок, виставок-продажів та інших заходів з питань, 

належать до його компетенції; 6) сприяє централізованому комплектуван-

ню та використання бібліотечних фондів, здійснює координацію робіт з 

об'єднання бібліотек в єдину бібліотечно-інформаційну систему; 7) здійс-

нює координацію діяльності театрів і здійснює контроль за їх діяльністю; 

8) організовує навчання та професійну перепідготовку артистичного та 

художнього персоналу театрів; 9) складає перелік об'єктів нематеріальної 

культурної спадщини; 10) сприяє збереженню та розвитку культурної 

інфраструктури села, культурного дозвілля в сільській місцевості, 

традиційної культури регіон; 11) здійснює контроль за діяльністю музеїв, 
заснованих на державній та комунальній формі власності; 12) сприяє 

збереженню та розвитку етнічної самобутності національних меншин, 

задоволенню їх культурних, мовних та інформаційних потреб; 13) 

здійснює інші повноваження, визначені законом [3]. 

Таким чином, культура за своєю суттю є сукупністю моральних та 

етичних цінностей, які становлять основу національної само6утності, один 

з ключових символів національної державності та історичної спадковості є 

тим, що нас об’єднує з іншими країнами та народами світу. Звичайно всі 

ми – держава, суспільство несемо відповідальність за долю вітчизняної 

культури, за її сучасний стан і перспективи. Неможна втратити власне 

культурне коріння, те, що формувалося століттями, складалося багатьма 

поколіннями представників різних національностей та різних релігій і не 
одноразово у найважчі періоди історії держави оберігало його для майбут-

ніх поколінь. Саме тому нео6хідним є осмисленої державної культурної 

політики, потрібні чіткі принципи і орієнтири, які забезпечують культурі 

роль визначального, a не периферійного чинника розвитку країни та 

суспільства, людського капіталу. Питання підстав та пріоритетів 

державної політики у сфері культури ще тре6уют свого осмислення. 

Для реалізації рішень сільських, селищних та міських рад та 

здійснення їх виконавчих функцій і повноважень, створюються виконавчі 

органи місцевого самоврядування. В Україні виконавчими органами 

місцевого самоврядування є виконавчі комітети сільських, селищних та 

міських рад, які формують і очолюють відповідно сільські, селищні та 
міські голови. Отже, слід констатувати, що системі, яка діє сьогодні, 

суб'єктів публічного управління у сфері культури не вистачає чітких 

критеріїв, які дозволили б розподілити їх функції. Ступінь і форми їх 

виконання залежать від організаційно-правового рівня конкретного 

органу. У зв'язку з цим необхідно розрізняти управління загальне (на 

прикладі Міністерства культури України), і спеціальне, функції якого 
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пов'язані з рішенням конкретних завдань по реалізації своєї компетенції на 

окремих ділянках культурного будівництва (на прикладі Державної 
архівної служби України тощо). Нажаль, спостерігається низький зв'язок 

взаємодії Міністерства культури України, а також обласних управлінь 

культури з місцевими органами влади, приватними структурами та 

громадськістю з проблем культурного розвитку. Це пов'язано з 

відсутністю чітко відрегульованих механізмів взаємодії між зазначеними 

суб'єктами управління з реалізації державної політики у сфері культури як 

в демократичних країнах світу. 
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ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ВЛАДНИХ І ФІНАНСОВИХ  
ПОВНОВАЖЕНЬ ЯК СТРАТЕГІЧНИЙ ВЕКТОР  

ПОДАЛЬШОГО РОЗВИТКУ ГРОМАД 
 

Актуальність теми. В умовах проведення адміністративної реформи 

важливі зміни відбулися у сфері бюджетного законодавства, розширено 
джерела доходів новооб’єднаних територіальних громад за рахунок 

прийняття Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу 

України щодо зарахування деяких адміністративних зборів до місцевих 

бюджетів». Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу 

України щодо особливостей утворення та виконання бюджетів об’єднаних 

територіальних громад» уточнює особливості формування та виконання 

бюджетів об’єднаних територіальних громад, у тому числі прямі 

міжбюджетні відносини між об’єднаними територіальними громадами та 

Міністерством фінансів України. Законом України «Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України щодо реформування міжбюджетних 

відносин та Податкового кодексу» визначено, зокрема, склад доходів 

об’єднаних територіальних громад [1].  
Основний матеріал. Запровадження норм цих законів у практику бю-

джетування вже дало змогу суттєво збільшити фінансовий ресурс місцевих 

бюджетів. Завдяки цим змінам місцеві бюджети зросли на 123,4 млрд грн: 

з 68,6 млрд грн. у 2014 році до 192 млрд грн. у 2017 році, тобто за період 

активного об’єднання громад [1–2]. За останні три роки, від початку ре-

форми фінансової децентралізації, доходи місцевих бюджетів зросли в 2,8 

рази – з 68,6 млрд грн у 2014 році до 192,7 млрд грн за підсумками 2017 

року. Це стало можливим завдяки розширенню повноважень підвищення 

зацікавленості органів місцевого самоврядування у збільшенні надходжень 

до місцевих бюджетів, реалізації заходів щодо залучення резервів для їх 

наповнення та підвищення ефективності адміністрування податків і зборів 
[7]. Варто зазначити, що результативні показники бюджетів відображають 

загальний соціально-економічний стан відповідної території та потенціал її 

подальшого розвитку. Наявність достатніх ресурсів у місцевих бюджетах 

свідчить про те, що територіальна громада має можливість надавати якіс-

ніші та різноманітніші послуги своїм жителям. Здійснюючи адміністратив-

но-територіальну реформу, а саме фінансову децентралізацію, Україна 

використовувала світовий досвід [5]. Розглядаючи систему міжбюджетних 

відносин крізь призму бюджетного вирівнювання, у світовій практиці 

виділяють чотири основні моделі (німецьку, американську, канадську та 

модель міжбюджетних відносин), [5]. Рейтинг фінансової спроможності 

територіальних громад обласних відображено на рис. 1. 
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Рис. 1. Рейтинг фінансової спроможності територіальних  

громад обласних центрів 

 

Незважаючи на велику різноманітність моделей міжбюджетних відно-

син, які існують у світі, ідеальної моделі не існує. Кожна країна обирає в 
різних моделях саме ті елементи, які за конкретних умов можуть дати най-

більший ефект у поточній політичній та економічній ситуації в цій країні.  

Висновки. Запроваджена в Україні модель бюджетного вирівнювання 

є комбінованою. Визначення обсягу міжбюджетних трансфертів в Україні 

та їх розподіл базується на формульному підході, який передбачає 

врахування вхідних нормативів витрат, і лише деякі використовують для 
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формули розрахунку трансфертів коефіцієнт на душу населення. Україна 

має високий рівень вирівнювання потреб і водночас, порівняно з іншими 
країнами, низький рівень вирівнювання ресурсів, що означає низьку 

спрямованість міжбюджетних трансфертів на вирівнювання 

податкоспроможності місцевих органів влади та забезпечення 

горизонтального вирівнювання фіскальних ресурсів.  
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ЗАГРОЗИ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ  

ДЕРЖАВИ В УМОВАХ СВІТОВИХ РИЗИКІВ 
 

Одним із важливих пунктів, що логічно випливають сьогодні є 

посилення боротьби національних держав за самозбереження (світова 

пандемія 2020 р., українсько-російська війна в центрі Європі 2022 р., 

боротьба за ресурси, зміни клімату тощо). Уже сьогодні можна висунути 

гіпотезу про суттєві зміни світового устрою. Очевидно, що і Україна, 

враховуючи події початку 2022р., бере в цьому участь. В такому контексті 

вежливим є анализ внутрішніх і зовнішніх загроз національній безпеці, які 

висуває сучасний етап розвитку цивілізації людства. 
У сучасних умовах світової глобалізації існують дві протилежні точки 

зору: по-перше, що забезпечення національної безпеки кожної держави 

має виходити з потреб забезпечення глобальної безпеки (ситуація зі 

світовою пандемією COVID-19 на початку 2020 р. може бути тому 

підтвердженням); по-друге, що глобальна безпека за «російським» зразком 

(наприклад, війна початку 2022р.) виявляється неприйнятною для інших 

країн, які відчувають спробу насадження цього типу безпеки як 

безпосередню небезпеку – небезпеку втратити суверенітет або контроль в 

ухваленні державних управлінських рішень, така проблема на наш погляд 

існує в сучасній Україні. Це, в свою чергу, вимагає зосередження засобів 

щодо захисту інтересів країни в державно-управлінській, політичній, 
економічній таінших сферах діяльності, причому особлива 

відповідальність лягає на структури СБУ та МВС, що забезпечують 

національну і громадську безпеку.  

У контексті забезпечення громадської безпеки, вважаємо, дедалі 

більшу загрозу становить організована злочинність, здатна дезорганізувати 

управління державою щодо її економічної складової. Політизація 

організованої злочинності та її високий фінансовий і технічний потенціал 

актуалізують удосконалення взаємодії СБУ з органами МВС і податковою 

поліцією.  

Дедалі більшого значення набуває боротьба із сепаратизмом і 

незаконними посяганнями на державний конституційний лад. 

Пріоритетними напрямками у забезпеченні національної та громадської 
безпеки для органів СБУ та МВС стають політичний екстремізм і 

сепаратизм. Зміна співвідношення форм власності на користь приватного і 

кооперативного володіння, розширення сфер діяльності злочинних груп і 

корупція в органах влади вимагають створення додаткових структур, що 

забезпечують безпеку підприємств, комерційних організацій, банків, 

інших установ та їх керівників [2]. 
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Питання безпеки стає дедалі актуальнішим. Світовий досвід соціально-

економічного розвитку показує, що існують об’єктивні положення, 
порушення яких призводить до дестабілізації обстановки, зниження рівня 

безпеки особи, суспільства та держави і криз. На основі цих положень має 

будуватися система державного управління питаннями безпеки та 

соціально-економічними змінами. 

Для впровадження конкретних заходів із забезпечення національної 

безпеки важливо нормативно закріпити заплановані перетворення на 

поточну і довгострокову перспективу, інакше діюча система державних і 

правоохоронних органів не зможе ефективно брати участь у її 

забезпеченні. Розвиток ситуації у період мінливої обстановки, особливо в 

умовах воєнних дій, техногенних катастроф, епідемій тощо, що, як бачимо, 

відбувається в сучасних умовах в Україні, вимагає від органів державної 
влади необхідності постійного аналізу зміни всіх її елементів. На нашу 

думку, таке дослідження має здійснюватися на основі використання 

комплексно-системного підходу, який забезпечує не лише всебічність 

вивчення змін, що відбуваються, але пізнання їх глибини. 

Системний метод у теоретичному і практичному розумінні дозволяє 

отримувати інформацію про події, факти та явища та допомагає 

державним інститутам управління в вирішенні проблемних ситуацій. 

Завдяки цьому стає можливим краще розуміння сутності як якісного боку 

наявної системи управління; її складу, кількісної та якісної характеристики 

частин, їх координації і субординації, джерел руху і розвитку; так і 

структури – внутрішньої організації, взаємозв’язку компонентів; функції – 

активності системи, її життєдіяльності; інтегративних системних чинників, 
якими є механізми, що забезпечують цілісність системи; генезис цієї 

системи, початок і джерела виникнення, становлення, перспективи 

розвитку та перетворення на нову систему [3]. 

Досвід показує, що суспільство, формуючись із безлічі систем, які в 

процесі наростання кількісних (позитивних і негативних) факторів, рево-

люційно або еволюційно переходять у нову якість, що безпосередньо 

впливає на стан національної безпеки [1, с. 142–143]. Забезпечення націо-

нальної безпеки породжує необхідність прогнозування обстановки в дер-

жавно-управлінській сфері з позицій захисту держави та її територіальної 

цілісності, попередження різноманітних конфліктів, у соціальній сфері – 

зниження життєвого рівня населення, наявності вимушених міграційних 
процесів, криміналізації, втрати керованості суспільством або його окре-

мими елементами, демографічні зміни, у військовій сфері – зовнішні загро-

зи та інші аспекти. На нашу думку, наявність об’єктивної інформації, гли-

бокий її аналіз та прогнозування надають можливість розкривати супереч-

ності політичного, соціального, міжнаціонального характеру в суспільстві, 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 205 

що загострюються й суттєво впливають на стан національної безпеки як в 

окремих регіонах, так і в цілому по країні. 
Вважаємо, що стан національної безпеки перебуває в прямій залежнос-

ті від системи державного управління, яка, як правило, залежить від опера-

тивної інформації та обстановки. За останній час на її розвиток вплинула 

ціла низка негативних явищ, що відбиваються безпосередньо на рівні наці-

ональної безпеки (неконтрольоване накопичення первинного капіталу, ви-

везення стратегічної сировини, порушення у процесі приватизації та лібе-

ралізації української економіки, а також створення умов для розвитку кри-

мінальних структур тощо). Усе це дозволяє зробити висновок про необхід-

ність удосконалення управління національною безпекою країни, яким по-

винні займатися органи законодавчої, виконавчої та судової влади, дер-

жавні та громадські організації і громадяни, які беруть участь у 
забезпеченні безпеки. 

Отже, підсумовуючи вищевикладене, можемо сказати, що в сучасних 

умовах існує чимало загроз національній безпеці, серед яких мінлива 

обстановка в Україні та світі: воєнні дії, спричинені вторгненням Росії в 

Україну, порушення балансу та стабільності економік країн всього світу; 

пандемія; гуманітарні кризи та міграційні процеси; внутрішні безпекові 

проблеми кожної країни тощо. Вивчивши всі загрози, ризики, проблемні 

питання, спрогнозувавши ситуацію в оперативній та довгостроковій 

перспективі, удосконаливши управління національною безпекою, можливо 

забезпечити стабільність в окремих країнах та регіонах світу, в окремих 

галузях економіки та соціальній сфері. 
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СУТНІСТЬ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМСТВА 

 
Найважливіша проблема будь-якого українського підприємства 

(фірми), що працює в ринкових умовах – це проблема його виживання і 

забезпечення безупинного розвитку. Ефективне вирішення цієї проблеми 

полягає у створенні й реалізації конкурентних переваг, що значною мірою 

можуть бути досягнуті на основі грамотно розробленої й ефективної 

стратегії розвитку підприємства. Стратегія є об’єктивною засадою для 

формування відповідей на такі важливі для підприємства питання: в якій 

галузі або на яких ринках повинне функціонувати підприємство; як 

розподілити найчастіше обмежені ресурси; як вести конкурентну 
боротьбу. На даний час бізнес-середовище діяльності підприємств 

характеризується підвищенням складності (інфляція, ріст цін на сировину 

та матеріали, високі процентні ставки за кредит, зниження купівельної 

спроможності населення і ін.), рухливості (перехід від адміністративно-

командної системи господарювання до ринкової) та невизначеності (нові 

інформаційні технології, індивідуалізація і динамізм поведінки 

споживачів, посилення міжнародної конкуренції, високі вимоги до якості 

товарів і обслуговування та ін.). При цьому правильно розроблена, обрана 

і обґрунтована стратегія є частиною майбутнього успіху, чим пояснюється 

актуальність обраної мною теми. 

У науковій літературі часто порушуються питання, які стосуються 
стратегій розвитку підприємства. У працях вітчизняних сучасних науков-

ців, серед яких – Л. П. Артеменко, В. А. Власенко, Ю. В. Гончаров, І. Де-

нисюк, Р. М. Захарчин, А. В. Золотаревський, С. М. Клименко, В. М. Кобє-

лєв, О. І. Кузьмак, В. В. Македон, Ю. С. Погорєлов, С. М. Ступчук, О. В. 

Тур, М. В. Хацер та ін., зокрема, представлено сутність стратегії розвитку, 

її відмінності та узгодженість із генеральною стратегією підприємства, 

розглянуто чинники, які впливають на прийняття рішення про вибір стра-

тегії. Значна кількість опрацювань проведена у сфері класифікації страте-

гій розвитку, які різняться між собою кількістю таких стратегій, способами 

їх позиціонування, вихідними даними для обґрунтування певного вибору. 

Стратегія розвитку підприємства передбачає формування 

основоположних цілей і завдань на довгостроковій основі, а також чітке 
визначення курсу дій і грамотний розподіл ресурсів, які будуть необхідні 

для досягнення поставленої мети. У підсумку стратегія розвитку 

підприємства покликана відповісти на низку питань: у яких напрямках 

господарської діяльності вигідніше розвиватися, які кошти будуть 

необхідні, як прибуток буде отримано при розвитку даних напрямків. 

Стратегія розвитку підприємства несе на собі низку відмінних 
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характеристик. Зазначимо, що стратегія розвитку підприємства має бути 

вибудувана за принципом ієрархії. Але на рівень стратегії, комплексність, 
ступінь інтеграції впливають тип і розмір підприємства. Наприклад, у 

маленького підприємства всього одна стратегія, а велике підприємство 

володіє розробленою стратегією для кожного рівня дій. Для найбільш 

повного аналізу необхідно розглянути найпоширеніші, вивірені практикою 

й широко освітлені в літературі стратегії розвитку бізнесу, які називаються 

базисними, або еталонними (табл. 1). 

Таблиця 1 

Базові стратегії розвитку підприємства 
Стратегії Продукти Ринки Розвиток 

Стратегії концентрованого зростання 

Посилення позицій Освоєний Освоєний 
Ресегментування й 

репозиціювання 
Розвиток ринку Освоєний Новий - 

Розвиток продукту Новий Освоєний - 
Стратегії інтегрованого зростання 

Зворотна вертикальна 
інтеграція 

Освоєний Освоєний Інтеграція з постачальниками 

Пряма вертикальна 
інтеграція 

Освоєний Освоєний 
Інтеграція з торговельними 

посередниками 
Стратегії диверсифікованого зростання 

Центрована 
диверсифікованість 

Новий Освоєний 
Розширення старого 

виробництва для випуску 
нового продукту 

Горизонтальна 
диверсифікованість 

Новий Освоєний 
Освоєння нової технології на 

старому виробництві для 
нового продукту 

Конгломератна 
диверсифікованість 

Новий Новий 
Нові технології на новому 

виробництві для нового 
продукту й нового ринку 

Стратегія скорочення 

Ліквідація компанії 
Припинення 

випуску 
Припинення 

продажів 
Продаж компанії 

«Збір урожаю» Освоєний Освоєний 
Скорочення запасів, розпродаж 

продукції, надлишкового 
устаткування 

Скорочення частини 
компанії 

Освоєний Освоєний 
Продаж окремих СОБ, закриття 

відділів 

Скорочення витрат Освоєний Освоєний 
Реалізація стратегії лідерство за 

витратами 

 

Стратегія потребує суттєвих витрат на оновлення продукції та 
характеризується середнім рівнем ризику. Така стратегія може 

використовуватися на всіх етапах життєвого циклу підприємства. 

Пасивно-наступальна стратегія спрямована на використання відповідних 

заходів, які забезпечать підтримку і рівномірне зростання результатів 

діяльності підприємства. Ця стратегія створює всі передумови для 

забезпечення фінансової стійкості підприємства. 
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Рис. 1. Основні характеристики, які відображають сутність стратегії 

розвитку підприємства 

Джерело: сформовано на основі власних досліджень. 
 

Основними принципами розроблення активних і пасивних стратегій 

розвитку підприємства мають бути: спрямування на довгострокові цілі під-

приємства; багатоваріантність потенційних напрямків розвитку, яка зу-

мовлена динамікою зовнішнього і внутрішнього середовища підприємства; 

безперервність розроблення стратегії; комплексність формування стратегії, 

узгодженість відповідних стратегічних рішень за окремими напрямами 

діяльності підприємства, видами ресурсів, функціями тощо. 

 

 
Рис. 2. Класифікація стратегії розвитку підприємства, у якій 

виокремлено активні і пасивні стратегії 
Джерело: сформовано на основі дослідження періодичних видань. 

 

Стратегія розвитку закладає перспективи розвитку підприємства та 

визначає його позиціонування на ринку. Водночас така стратегія повинна 

бути гнучкою для внесення відповідних коректив, які підвищуватимуть 

або утримуватимуть ефективні результати діяльності підприємства. Дослі-

джено основні характеристики стратегії розвитку, на підставі яких запро-

поновано під стратегією розвитку підприємства розуміти довгостроковий 

гнучкий план дій інноваційного спрямування з відповідним рівнем ризику, 
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який базується на детальному аналізі внутрішнього і зовнішнього 

середовища підприємства, залежить від людських чинників та потребує 
інвестицій для досягнення ефективних результатів, підвищення 

конкурентоспроможності продукції і підприємства. Запропоновано 

класифікувати стратегії розвитку як активні та пасивні. Метою активних 

стратегій є випередження конкурентів, запровадження інноваційних 

рішень у виробничу та управлінську діяльність, такі стратегії є більш 

ризиковими і вимагають значних інвестицій. У складі активних стратегій 

виокремлено активно-наступальну стратегію та стратегію ринкової ніші. 

Метою пасивних стратегій є наслідування конкурентів, такі стратегії є 

середньоризиковими і потребують дещо менших інвестицій. У складі 

пасивних стратегій виділено пасивно-наступальну і захисну стратегії. 
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ШЛЯХИ ПОКРАЩЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ  

ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ ПІД ЧАС ВІЙНИ 

 

Постановка проблеми. Головною проблемою України на цей момент 

є російська федерація. Масові обстріли знищують критичну 

інфраструктуру та шкодять бізнесу. Більша частина бізнесу була фактично 

паралізована через війну. В умовах воєнного стану без економічної 

активності неможливе повноцінне функціонування держави. У такі 

непрості часи, надзвичайно важливі для суспільства, державі потрібен 

потужний економічний фронт. Саме з цією метою держава почала активно 

запроваджувати комплексні зміни до законодавства та державних програм, 
спрямованих на підтримку української економіки. [3] 

Мета дослідження. Метою дослідження є розгляд перспектив 

державної економічної політики та розгляд теоретичних засад збільшення 

ефективності економічної політики від час війни. 

Виклад основного матеріалу. Єдиним можливим способом 

підтримки бізнесу повинна бути тотальна дерегуляція, лібералізація та 

посилення державної підтримки. Однією з умов лібералізація та посилення 

державної підтримки є скасування вимог щодо отримання ліцензій та 

дозволів на більшість видів діяльності. Лібералізація трудових відносин 

під час дії воєнного стану необхідна, внесені до Трудового кодексу зміни 

націлені на спрощення трудових відносин між роботодавцем та 
працюючими на підприємстві. Серед основних новацій: можливість 

збільшення робочого часу з 40 до 60 годин на тиждень та зменшення 

обов’язкового вихідного дня до одного, можливість призупинення дії 

трудового договору. Спрощена система звільнення та скорочення 

працівників у зоні проведення активних бойових дій та звільнення від 

відповідальності за порушення строків виплати заробітної плати за умови, 

якщо роботодавець доведе, що така затримка пов’язана з веденням 

активних бойових дій або викликана іншими вагомими причинами. 

Для ефективної реалізації цього механізму та мінімізації можливих 

ризиків, пов’язаних з невиконанням певних умов договору проводять 

аналіз умов (обов’язкова вимога), визначених в договорах з відповідними 
контрагентами, а також підготувати доказовий пакет документів, який 

буде підтверджувати причинно-наслідковий зв’язок між обставинами та 

неможливістю виконання умов договору [4]. 

Таким чином, тотальна дерегуляція бізнесу та запровадження 

податкових пільг – єдиний шлях для ефективного функціонування 

економіки в умовах воєнного стану, прийняті зміні демонструють свою 
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ефективність, однак це лише початок боротьби на економічному фронті на 

шляху до неминучої перемоги. 
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КОНЦЕПЦІЯ ПЕРЕХОДУ УКРАЇНИ  

НА АЛЬТЕРНАТИВНІ ВИДИ ЕНЕРГЕТИКИ 
 

Актуальність теми. Станом на 2021 рік Україна за рівнем 

використання відновлювальних джерел енергетики відстає не лише від 

економічно розвинутих країн світу, а й від світового показника. Проте в 

України вже є багато передумов для «енергетичного переходу». Зокрема, 

зростає рівень інвестицій у відновлювану енергетику. Існують відповідні 

економічні стимули («зелений тариф», програми окупності витрат на 

впровадження заходів з енергоефективності), а Державне агентство з 
енергоефективності та енергозбереження України сприяє більш активному 

розвитку відновлюваної енергетики [2-5]. 

Основний матеріал. Незважаючи на усі наявні труднощі Україна має 

великий потенціал для розвитку альтернативних джерел енергії. Україна є 

найбільшою країною Європи з великою різноманітністю ландшафтів та 

можливостями для інтеграції «зеленої» енергетики у функціонування 

держави. З метою окреслення подальшого розвитку альтернативної 

енергетики було складено прогнозний енергобаланс України, генерації 

«зеленої» електроенергії та нарахування виробникам за неї (рис. 1). 

 

 
Рис.1. Прогнозний енергобаланс України 

Джерело: побудовано на основі даних [1–2]. 

 

Розвиток альтернативних джерел енергії є перспективним для України. 

Це особливо буде актуальним при відновленні країни пісня звільнення усіх 
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тимчасово окупованих територій. Українське Чорноморське узбережжя, 

наприклад, є перспективним у використанні джерел енергії сонця, вітру, 
геотермальної енергії та біомаси. У прибережних районах середньорічна 

швидкість вітру перевищує 5 м/с, що робить ці регіони найбільш 

ефективними з точки зору використання енергії вітру. Майже вся акваторія 

Азовського моря може бути використана для будівництва відновлюваль-

них джерел енергії на морських платформах [1,7,8]. 

Потенціал сонячної енергетики в регіонах Чорного моря становить 

близько 1400 кВт·год/м2, що є на одному рівні з країнами, які активно ви-

користовують сонячну енергію (США, Німеччина, Швеція та ін.) та еко-

номлять близько 2,5 млн. т., умовного палива щорічно. Слід зазначити, що 

середньорічний потенціал сонячної енергії в Україні є відносно високим і 

значно перевищує, наприклад, Німеччину та Польщу. За різними оцінками 
потенційні джерела геотермальної енергії в Україні дозволять працювати 

геотермальним електростанціям сумарною потужністю до 200-250 млн. 

кВт (з глибиною буріння до 7 км і термінами 50 років) [10]. Можлива 

динаміка сегменту альтернативної енергетики представлена на рис. 2.  

 

 
Рис.2. Динаміка сегменту альтернативної енергетики 

Джерело: побудовано на основі даних [1]. 

 

За сприятливих умов бачення енергетичної стратегії України до 2050 

року базується на переході до 100% на відновлювальні джерела 

енергетики.  

Висновки. Дані сценарії розроблялися та затверджувалися 

відповідними нормативними документами до початку військової агресії 
Росії проти України. Наразі даний перехід значно ускладняється, водночас 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 214 

він залишається стратегічною ціллю. Це найбільш доцільний сценарій з 

економічної та екологічної точок зору. До 2050 року можна досягти 100% 
ВДЕ у виробництві електрики і тепла, до 2070 року – на транспорті і мати 

100% ВДЕ в усій енергетиці. 
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СТАНДАРТИЗАЦІЯ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОГО  

ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ 
 

Постановка проблеми. У вітчизняній науці та практиці немає єдиного 

розуміння концепції державного фінансового контролю. Даються взнаки 

певна "відомчість" інтересів, відсутність комплексного підходу до 

вивчення і вирішення тих чи інших питань державного фінансового 

контролю. Крім того, ускладнення господарського життя, прогресуюча 

нестабільність соціально-економічного середовища вимагають перегляду 

старих типових інструкцій та методичних вказівок, які одностайно 
регулюють основні питання організації та проведення комплексних ревізій 

та тематичних перевірок. Всі ці проблеми і має вирішити стандартизація 

державного фінансового контролю. Наприклад, на ринку аудиторських 

послуг необхідність регламентації дій і взаємин незалежних аудиторів з 

економічними суб'єктами, що перевіряються, знаходить вираження у 

виданні правил (стандартів) аудиторської діяльності. Аудиторські 

стандарти є у більшості країн та в Україні, де аудит набув широкого 

поширення. На нашу думку, стандарти потрібні не тільки для незалежного 

аудиту, а й для державного фінансового контролю. 

Основний матеріал. Слід зазначити, що системи державного 

фінансового контролю таких розвинутих країн, як США та 

Великобританія, передбачають загальноприйняті стандарти здійснення 
державного контролю. Ці стандарти схожі на ті, які використовуються в 

приватному секторі (незалежному аудиті), але більш деталізовані. 

Стандарти, і навіть процедури реалізації розробляються вищими органами 

державного фінансового контролю. Так, Головна служба обліку США 

(United States General Accounting Office – GAO) розробила 

"Загальноприйняті державні стандарти аудиторської діяльності: стандарти 

для аудиту державних організацій, програм, діяльності та функцій, які 

зазвичай називають "Жовта книга" [1]. Зауважимо, що Головна служба 

обліку США не керує, а направляє діяльність інших контрольних органів 

шляхом встановлення стандартів, у той же час вона може вимагати від цих 

органів виконання своїх функцій відповідно до цих стандартів, наприклад, 
у законодавстві США встановлено, що федеральні інспектори повинні 

керуватися стандартами GAO за аудиту державних організацій 

(включаючи їх діяльність та функції), державних програм, використання 

державної допомоги та ін., а також забезпечувати дотримання цих 

стандартів нефедеральними контролерами (аудиторами) [2].  
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Комітетом з аудиторських стандартів Міжнародної організації вищих 

контрольних органів (ІNTOSAI) також розроблені стандарти державного 
контролю, рекомендовані до застосування органами контролю різних країн 

тією мірою, в якій вони сумісні з законодавством цих країн. Ці стандарти 

сприяють реалізації ідеї уніфікації діяльності контрольних органів різних 

держав на базі порівняльного законодавства, що безсумнівно підвищить 

можливості плідного міжнародного співробітництва. У принципі ці 

стандарти є критеріями оцінки результатів контролю. Також необхідно 

згадати, що органи державного фінансового контролю багатьох 

розвинених країн (Німеччина, Канада, Великобританія та ін.) випускають 

різні посібники та посібники з контролю у громадському секторі, які теж, 

хоч і з часткою умовності, можна віднести до стандартів.  

Отже, обґрунтуємо необхідність і розглянемо основні особливості 
комплексної та системної стандартизації вітчизняного державного фінан-

сового контролю. Слід зазначити, що у деяких органах державного фінан-

сового контролю розробляються внутрішні регламентуючі документи, зо-

крема збірники методичних і інструктивних документів по організаційно-

му і методичному забезпеченню контрольних заходів з різних напрямів, 

внутрішні стандарти контролю (зокрема за стадіями процедури контролю), 

документи з контрольного діловодства, норми поведінки контролерів, 

методики оцінки роботи фахівців тощо. Але між даними документами, що 

розробляються і в розрізі різних органів державного фінансового конт-

ролю, і в розрізі їх підрозділів, природно, немає системного взаємозв'язку, 

а отже, і сумісності в роботі та в її оцінці.  

Стандартизація лише на рівні окремих органів – лише часткове вирі-
шення загального питання стандартизації. Крім внутрішніх регламентів, 

що враховують специфіку конкретних органів та їх підрозділів, необхідна і 

система загальних для всіх основних спеціалізованих контрольних органів 

і обов'язкових для виконання стандартів. При цьому для кожного спеціалі-

зованого органу державного фінансового контролю має визначатися сту-

пінь сумісності загальних стандартів з його повноваженнями (тобто вико-

ристовувати ці стандарти орган буде в межах своїх завдань та повнова-

жень). Іншими словами, кожен спеціалізований орган державного фінанси-

вого контролю повинен узгоджувати свою діяльність (регламентовану 

внутрішніми стандартами) із основними вимогами, зазначеними у загаль-

них стандартах. Те саме стосується і стандартів незалежного аудиту: якщо 
цілі тих чи інших державних контрольних заходів у цілому подібні з окре-

мими цілями незалежного аудиту, то державними контролерами під час 

проведення цих контрольних заходів може бути використані відповідні 

аудиторські стандарти. Водночас стандарти та методики мають бути роз-

роблені і в рамках конкретних контрольних органів на основі загальних 

(загальноприйнятих) стандартів державного фінансового контролю та від-
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повідно до специфіки їх роботи, завдань та функцій, регламентів діяльнос-

ті. Наприклад, у системі незалежного аудиту існують як загальні (загаль-
ноприйняті) аудиторські стандарти (тобто офіційно рекомендовані до зас-

тосування всіма аудиторськими організаціями і носять або обов'язковий, 

або рекомендаційний характер), що регламентують аудиторську діяльність 

взагалі, і внутрішньофірмові стандарти, розроблювані з метою регламен-

тації діяльності конкретних аудиторських фірм.  

У той самий час слід зазначити, що оскільки органи державного 

фінансового контролю повинні самостійно визначати форми, обсяг і 

методику контролю (інакше буде порушено принцип їх незалежності), 

загальні стандарти щодо внутрішніх матимуть напряму функцію. Об'єктом 

стандартизації може бути все те, що має перспективу багаторазового 

застосування. У загальному і цілому стандарт – це база, зразок, еталон, що 
забезпечують стабільність стандарт ізолюваної суспільно-значущої 

діяльності, що забезпечують її розуміння всіма її суб'єктами, розуміння 

ними свого внеску в спільний результат. Наприклад, багаторічний досвід 

бухгалтерської, аудиторської діяльності довів, що система стандартів 

забезпечує високий професіоналізм бухгалтерів та аудиторів (незалежних), 

скорочує терміни їх навчання та адаптацію до практики. Те саме можна 

очікувати і щодо діяльності державних контролерів.  

Висновки та пропозиції. Стандартизація державного фінансового 

контролю – це встановлення норм, правил і характеристик, справедливих 

для всіх учасників відповідної контрольної діяльності. У цілому ж 

стандартизація буде одним із проявів організаційно-розпорядчих методів 

управління державного фінансового контролю, одним з найважливіших 
засобів поліпшення, зниження складності його організації, здійснення 

державної контрольної політики. Стандартизація повинна ґрунтуватися на 

останніх досягненнях науки та практичного досвіду, визначати найбільш 

прогресивні та оптимальні рішення задач державного фінансового 

контролю, водночас вона не лише визначатиме рівень розвитку 

державного фінансового контролю, а й стимулюватиме його прогрес.  
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ІНФРАСТРУКТУРНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ У СІЛЬСЬКОМУ ГОСПОДАРСТВІ 
 

Сучасна світова економіка, що є сприятливим середовищем для функ-

ціонування різного роду відмінних за своїми масштабами і функціями 

об'єктів передбачає їх постійний та динамічний розвиток [1–3]. Важливу 

роль в сучасних умовах серед багатьох факторів соціально-економічного 

прогресу в більшості країн світу, відіграють підприємництво і суб'єкти, які 

його здійснюють – підприємці. Їх розвиток та становлення як спроможних 

господарюючих суб'єктів базується на таких основоположних принципах 
як юридична самостійність, організація всіх напрямів фінансово-госпо-

дарської діяльності, самофінансування, матеріальна та фінансова відпові-

дальність за результати діяльності, вибір джерел фінансування, їх розподіл 

і використання, визначення пріоритетів своєї діяльності та вирішення 

інших важливих для функціонуючого господарюючого суб'єкта завдань 

[1–2]. Розвиток підприємницької діяльності, створення підприємств різних 

організаційно-правових форм та форм власності спричинили формування 

системи інфраструктурного забезпечення їх ефективної діяльності. Також 

інфраструктура не є статичним явищем. Динамічний характер суспільних 

відносин, криза в економіці, пов’язана з пандемією та військовим станом 

потребують пошуку шляхів подолання сучасних викликів. 

Вивчення питань інфраструктурного забезпечення підприємницької 
діяльності проводили на прикладі аграрного Житомирської області. 

Сільське господарство – одна з найважливіших галузей країни, яка є 

передумовою ефективного функціонування різних секторів: державного, 

господарського, економіки. Водночас галузь не може існувати як окрема 

ланка, оскільки діяльність її суб’єктів безпосередньо залежить від 

взаємодії з інфраструктурою. Зміни, які відбуваються в країні наразі 

переслідують важливу мету: забезпечити рівновагу між усіма елементами 

інфраструктури та сформувати сприятливе середовище підприємницької 

діяльності. Існуючі концепції та підходи створюють основу для 

інфраструктурного розвитку підприємницької діяльності. Варто відмітити, 

що хоча інфраструктура займає пріоритетний напрямки, забезпечення 
стійкості і відтворення підприємництва, зокрема в аграрному секторі, адже 

саме інфраструктурна підтримка дозволяє підприємствам отримати доступ 

до необхідних факторів виробництва, що необхідно для задовільного 

вирішення основних завдань виробничого процесу [1–3] в Житомирській 

області інфраструктура забезпечення підприємницької діяльності 

знаходиться на стадії «формування і розвитку».  
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Формування та розвиток інфраструктури підприємництва потребує за-

лучення фінансових ресурсів, облаштування виробничих площ, пошуку 
необхідної для ведення підприємницької діяльності інформації, 

забезпечення сировиною і збуту продукції тощо. За умов сучасних 

викликів виникають проблеми в постійному розвитку і перетворенні 

інфраструктури забезпечення підприємницької діяльності. Наразі 

ставиться питання щодо здатності забезпечити безперервність 

відтворювального процесу бізнесу в посткризових умовах суспільного 

господарства, а також посилюється вплив ринкової інфраструктури на 

розвиток підприємництва, зокрема на малий бізнес. Відповідно до 

Стратегії розвитку Житомирської області [1] в регіоні спостерігається 

підтримка підприємництва в цілому, проводяться заходи, спрямовані щодо 

інформаційно-консультаційного забезпечення підприємництва, зокрема з 
позиції формування структури бізнес-освіти і навчання кадрів для малого 

бізнесу; функціонування агентствах підтримки малого підприємництва 

(юридичні, маркетингові, бухгалтерські, консалтингові послуги), фондів 

підтримки підприємництва (кредитування, заставно-гарантійна підтримка), 

лізингових фірм, проведення на рівні області комплексу заходів щодо 

майнової та іншої підтримки, у довоєнний період – заходів щодо 

активізації стартапів, сприяння започаткуванню нового бізнесу, діяльності 

малих підприємств); інноваційних центрів (форма кооперації 

високотехнологічних малих фірм з вузами і великими підприємствами), 

діють громадські об'єднання, що виражають консолідовану точку зору 

малого бізнесу з найважливіших проблем економічної політики. 

В цілому у державі інфраструктура підтримки суб'єктів малого та 
середнього підприємництва включає центри та агентства з розвитку під-

приємництва. державні, муніципальні фонди підтримки підприємництва; 

фонди сприяння кредитуванню (гарантійні фонди); акціонерні інвестиційні 

фонди та приватні пайові інвестиційні фонди, які залучають інвестиції для 

суб'єктів малого та середнього підприємництва, технопарки, наукові 

парки, акселератори, інноваційно-технологічні центри, бізнес-інкубатори, 

палати та центри ремесел, центри підтримки субпідряду, маркетингові та 

навчально-ділові центри, агентства з підтримки експорту товарів, лізингові 

компанії, консультаційні центри та інші організації [3]. Починаючи з 1994 

р. формується інфраструктура забезпечення підприємницької діяльності, 

яка створює сприятливі умови для формування і розвитку малих 
приватних фірм. Також надає їм послуги, які силу принципових 

особливостей підприємств, зокрема аграрних, що посилюються високим 

ступенем ризикованості діяльності та пролонгованим терміном окупності 

вкладень, – не можуть купувати, або які на ринку відсутні.  

До інфраструктури системи підтримки підприємництва Житомирської 

області входять транспортне забезпечення (автомобільне, залізничне, тру-
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бопровідне – нафтопровід «Дружба», два газопроводи), житлово-кому-

нальна (зокрема, водопостачання та водовідведення, вивезення сміття то-
що), енергетична (електро-, тепло-, газопостачання), промислова, освітня 

(заклади середньої, професійної та вищої освіти, післядипломного навчан-

ня, забезпечення шкільними автобусами, заклади дошкільної освіти, ін-

клюзивного навчання) інфраструктура, зв’язок (мобільний та стаціонар-

ний, поштовий – ПАТ «Укрпошта», Нова пошта тощо), охорона здоров’я, 

культури (музеї, бібліотеки, клубні заклади), спорту тощо. Діяльність 

закладів координують органи державної влади на рівні області та органи 

місцевого самоврядування – на місцях. Безпосередніми органами, 

орієнтованими на координацію та контроль діяльності підприємницьких 

структур є Управління промисловості, підприємництва та розвитку місце-

вого господарства Житомирської міськради, Департамент агро промис-
лового розвитку та економічної політики ЖОДА, Житомирська торгово-

промислова палата, Житомирський обласний центр зайнятості, громадські 

організації підприємців; фонди підтримки і розвитку підприємництва; 

регіональні представництва, філії структур національного рівня, суб’єкти 

надання послуг, наприклад ПП «Агентство – безпека підприємництва» 

(виконує Електромонтажні роботи), Житомирський бізнес-центр-фонд 

підтримки малого та середнього бізнесу, міжнародні організації та фонди, 

які надають гранти на чисельні проєкти тощо. 

У процесі проведеного опитування суб’єктів суспільних відносин, за-

цікавлених у розвитку підприємництва у Житомирській області, виявлено 

такі найбільш типові, що негативно впливають на розвиток підприємницт-

ва регіону проблеми: 1) наявність адміністративних бар'єрів при розвитку 
підприємництва та великої кількості контрольно-наглядових орга-нів; 2) 

брак початкового капіталу і оборотних коштів у суб'єктів малого під-

приємництва; 3) низька доступність кредитних і лізингових ресурсів для 

малого бізнесу і не розвиненість механізмів фінансово-кредитної підтрим-

ки і страхування ризиків суб'єктів малого підприємництва; 4) слабка ін-

фраструктура підтримки та розвитку малого підприємництва; 5) нерозви-

неність системи інформаційного забезпечення малого підприємництва; 6) 

відсутність розділів підтримки малого бізнесу в інших галузевих цільових 

програмах; 7) тривалість процедур оформлення оренди земельних ділянок 

для цілей здійснення підприємницької діяльності, дефіцит приміщень для 

офісів і виробництва; 8) недостатньо високий імідж підприємця та підпри-
ємницької діяльності; 9) недосконала фіскальна політика та законодавство 

тощо [1–14]. Результати оцінювання рівня розвитку інфраструктури у Жи-

томирській області наведено на рис. 1. Учасниками підприємницького те-

риторіального кластеру є вузи, наукові установи та організації, фінансово-

кредитні інститути, підприємства всіх форм власності та діяльності, тоді 

як споживачами їх продукції (робіт, послуг) стануть інноваційно-активні 
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підприємницькими структурами. При цьому створення бізнес-інкубатора 

на базі інноваційних структур сформує сприятливі умови для реалізації 
підприємницьких ідей і бізнес-проектів молоді, забезпечать комерціа-

лізацію результатів їх науково-дослідних робіт. 
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Рис. 1. Складові потенціалу інфраструктурного  

забезпечення підприємництва 

Джерело: сформовано за даними [1–14]. 

 

Доцільно відмітити, що переважна більшість об’єктів інфраструктури 

перебуває у державній та/або квазі-державній формі власності, тоді як 16% 
технопарків – у приватній власності, а 30%фінансово-кредитних установ – 

у змішаній [14]. До основних таких напрямків діяльності інфраструктури 

підтримки підприємництва [1, 10–14] відносимо такі: 1) використання об-

ладнання, комплексів, ресурсо– та енергозберігаючих технологій вироб-

ництва продукції (робіт, послуг); 2) впровадження новітніх ресурсозберіга-

ючих технологій у виробництві; 3) обґрунтування науково-технічних спо-

собів створення максимально сприятливих умов для зростання і розвитку 

регіонального бізнесу; 4) розвиток цільової функції; 5) виробництво, ство-

рення обладнання та технологічних процесів у справі застосування альтер-

нативної енергетики, екологічно чистих альтернативних джерел енергії, 

видів палива та енергетичної сировини; 6) дослідження, пов'язані з комп-

лексним територіальним розвитком малого і середнього підприємництва 
регіону, розробкою обладнання, матеріалів і технологій з метою гармоній-

ного розвитку людини і формування нового укладу життя населення, ста-

лого соціально-економічного розвитку регіону, раціонального використан-

ня і збереження навколишнього середовища; 7) забезпечення умов, що 

сприяють залученню додаткових ресурсів з позабюджетних джерел, для 

наукової та освітньої діяльності. Активізація діяльності підприємницьких 

структур в області можлива в разі появи у структурі регіональної економі-
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ки інноваційного територіального кластеру, а також центру трансферу но-

вацій, який стане інструментом сприятливого середовища для формування 
адекватного, адаптаційного потенціалу інфраструктурного забезпечення 

підприємництва, заснованого на інноваціях та підвищеного рівня іннова-

ційної культури. Основними його завданнями є інформаційний, правовий, 

маркетинговий та консалтинговий супровід інновацій. Його створення у 

вигляді Web-порталу передбачатиме наступну структуру: кадро-трудового 

потенціалу; бази даних; матеріально-технічного потенціалу тощо. 

Пандемія на covid-19 та війна в Україні віддалили нові можливості для 

розвитку просторової організації економічних систем, зокрема сільських 

територій. Наразі внаслідок децентралізації сільські громади можуть самі 

приймати рішення про своє життєзабезпечення. Серед пріоритетів-рес-

труктуризація дорогих неефективних послуг; перерозподіл доступного 
капіталу в найбільш проблемні сфери; зосередження уваги на партнерстві 

між державою, сільським населенням, сільськими підприємцями та інши-

ми учасниками суспільних відносин; пошук джерел фінансування перспек-

тивних проектів для зниження залежності від державного бюджету; 

створення децентралізованих фондів для розвитку сільських територій, 

якими громади керують самостійно; розвиток диверсифікованих напрямків 

сільського підприємництва тощо. Водночас варто відмітити, що для 

приведення в дію нових механізмів впровадження кращого досвіду 

діяльності підприємницьких структур необхідно зупинити процеси високої 

смертності, депопуляції, бідності та міграції працездатного населення. 

Крім того, зруйнована інфраструктура села перешкоджає інвестиційним 

процесам і розвитку нових форм сільського підприємництва: органічного 
виробництва, зеленого туризму, біоенергетики тощо. вищевикладене 

обумовлює необхідність окремого вивчення сучасних особливостей 

інфраструктурного забезпечення сільських територій. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ МУНІЦИПАЛЬНОЇ  

СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ОХОРОНОЮ ЗДОРОВ’Я 
 

Типово для всіх міст України автоматизовано проведено ре організа-

цію закладів охорони здоров’я у комунальні некомерційні підприємства з 

фінансуванням за змішаним принципом: державні субвенції, фінансування 

з місцевого бюджету, кошти Національної служби охорони здоров’я, внес-

ки фізичних та юридичних осіб. Проблема недофінансування з державного 

бюджету (щорічно компенсується коштами місцевого бюджету, зокрема за 

статтею оплата праці, надання медичної допомоги учасникам АТО, ЗСУ, 
купівлю медикаментів, проведення капітальних ремонтів та 

еркоменструкцій) пов’язана як з ситуацією в країні та, відповідно, 

недонаповненістю державного бюджету, так і методичним підходом до 

визначення розміру фінансування. Мова йде також про соціально значимі 

напрями, зокрема такі як орфанні захворювання, забезпечення пацієнтів із 

цукровим діабетом інсуліном, матеріали для догляду за людьми з 

додатковими потребами тощо [1–2]. Враховуючи, що бюджет 

муніципальних закладів охорони здоров’я є соціально спрямованим (зок-

рема безкоштовні рецепти та зубопротезування для пільгових категорій 

громадян, медична допомога учасникам АТО, ЗСУ, чорнобильцям тощо – 

табл. 1–2), то великою є роль муніципального замовлення.  

Таблиця 1 

Соціальна складова фінансування галузі охорони здоров’я м. Тернопіль 

Найменування видатків 

Структура розподілу коштів, % Темпи зростання, % 

2019 р. 2020 р. 2021 р. 
2001 р. до 

2019 р. (+/-) 
2019 р. 2020 р. 2021 р. 

Безкоштовні рецепти для 

пільгових категорій 

громадян 

0,00 68,58 79,31 79,31   2,02 

Безкоштовне протезу-

вання для пільгових 

категорій громадян 

47,17 14,56 9,61 -37,56 1,21 1,27 1,15 

Надання медичної 

допомоги учасникам 

АТО, ЗСУ тощо 

52,83 16,86 11,08 -41,75 1,23 1,31 1,15 

Джерело: сформовано на основі [1–3]. 

 
Запровадження рейтингової системи оцінювання якості та доступності 

наданих послуг демонструє загальну стабільність ситуації за одночасного 

збільшення кількості населення внаслідок військових дій (ВПО та 

природного приросту – 5,1% [1–2]). Позитивним наслідком реформування 
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системи муніципального охорони здоров’я (реалізація регіональної 

Програми «Здоров’я громади на 2019–2021 роки») став ріст інтегрального 
показника «очікувана тривалість життя» та підвищення рівня комфорту у 

лікарнях (оновлено меблі, туалети, придбано м’який інвентар, виконано 

планові ремонти, здійснюється закупівля високотехнологічного облад-

нання – оновлено парк рентген—апаратури лікувальної та діагностичної). 

Хронічне недофінансування, дисбаланс надходжень тат потреб, а також 

інші чинники вимагають пошуку оптимальної моделі функціонування та 

фінансування сфери охорони громадського здоров’я, зокрема за рахунок 

спеціалізації закладів, ліквідації дублювання функцій муніципального 

управління, уникнення неефективного використання ресурсів, усунення 

дерегуляції діяльності комунальних підприємств охорони здоров’я, 

забезпечення їх фінансової та господарської незалежності. 
Таблиця 2 

Капітальних видатків на матеріально-технічну базу м. Тернопіль 

Найменування видатків 

Структура розподілу коштів, % Темпи зростання, % 

2019 р. 2020 р. 2021 р. 
2001 р. до 

2019 р. (+/-) 
2019 р. 2020 р. 2021 р. 

Придбання обладнання 34,37 66,03 59,48 25,11 2,38 3,99 0,76 

Капітальний ремонт 43,30 14,89 15,49 -27,81 0,80 0,71 0,88 

реконструкція 22,33 19,07 25,03 2,70 1,44 1,77 1,11 

Джерело: сформовано на основі [1–33]. 
 

Слід зазначити, що цільові показники 1-ї групи мають певною мірою 

універсальний характер і вимагають лише своєчасного і точного збору та 

аналізу даних. Показники 2-ї групи характеризуються динамічністю, вони 

повинні постійно уточнюватися, застосовуватися з урахуванням особли-

востей розвитку ситуації в окремих регіонах [33]. На основі системи інди-

кативних показників можна встановлювати конкретизовану відповідаль-

ність посадових осіб різного рангу як за кінцеві результати діяльності, так 

і за результати проведення реформи, виконання відповідних проектів, 

програм і планів.  

Пріоритет повинен віддаватися реальним запитам ринку споживачів 

медичних препаратів і послуг безпосередньо і опосередковано – через пот-
реби установ системи охорони здоров'я (в ліках, обладнанні, будівельних, 

ремонтних роботах тощо). Під час аналізу ринку слід виходити як з 

поточних потреб, так і з особливостей конкретного адміністративно-

територіального утворення, а також специфічних умов життя.Розглядаючи 

завдання підтримки вітчизняних підприємств як найважливішої ланки 

обігу послуг медичного призначення, доцільно диференціювати систему 

держзамовлення (на відміну від муніципального) на поточне (оперативне) 

замовлення, орієнтоване на покриття поточних потреб в ліках, послугах і 

товарах медичного профілю, і на перспективне замовлення, яке дозволяє 
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стимулювати розвиток вітчизняної промисловості і НДДКР. Інакше 

кажучи, має сенс об'єднати в межах стратегічного партнерства систему 
державних і муніципальних замовлень з системою інвестиційної 

підтримки. В межах такої системи, заснованої на конкурсних процедурах 

можна забезпечити зростання інвестиційної привабливості вітчизняних 

територіально-галузевих комплексів, що забезпечить прийнятну вартість 

поставок ліків і виробів медичного призначення. 

Отже, до повноважень держави у сфері управління охороною здоров’я 

віднесено: 1) здійснення контролю за законодавством у сфері охорона 

здоров’я; 2) забезпечення захисту прав населення у сфері охорони 

здоров’я; 3) формування системи органів муніципального управління 

системою охорони здоров’я; 4) координаційна та контрольна діяльність 

муніципальних медичних закладів; 5) контроль якості наданих послуг; 6) 
організація обов’язкового медичного страхування; 7) організація 

ліцензування медичної та пов’язаною з нею діяльності; 8) організація 

інформування населення про соціально значущі захворювання та їх 

розповсюдження; 9) організація освіти населення у санітарно-гігієнічній 

сфері; 10; формування системи закладів для психічно хворих, інвалідів, 

невиліковних хворих. 

До повноважень .державного рівня у сфері охорони здоров’я, які 

передано на муніципальний рівень відносять оптову закупівлю 

лікувальних препаратів для медичних закладів, які діють на території 

муніципального утворення; організація муніципальних медичних закладів 

за номенклатурою, визначеною на державному рівні; часткове 

фінансування безкоштовно наданих соціально значущих ліків; формування 
муніципального замовлення на лікарське обслуговування населення; 

формування системи муніципальних пільг щодо надання лікувальних 

препаратів; забезпечення функціонування системи соціального добробуту 

населення муніципального рівня; здійснення інформаційного 

повідомлення населення про соціально значимі хвороби та їх 

розповсюдження. Муніципальне управління сферою охорони здоров’я 

здійснюється у відповідності до планів регіонального розвитку та ресурсів 

населення, які розміщені  
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ПОНЯТІЙНО-КАТЕГОРІАЛЬНИЙ АПАРАТ АРЕШТУ, 

КОНФІСКАЦІЇ І УПРАВЛІННЯ АКТИВАМИ ОТРИМАНИМИ 

ЗЛОЧИННИМ ШЛЯХОМ 
 
Наша держва є учасницею багатьох міжнародних договорів, які 

укладені під егідою ООН, Ради Європи в сфері боротьби з корупцією та 
відмиванням коштів. Виявлення та розшук злочинних активів є важливою 
процедурою в єдиному механізмі управління такими активами. Та перш 
ніж приступати до такої діяльності, необхідно розуміти сутність таких 
понять як «виявлення», «розшук» та «управління» 

Теоретичною базою дослідження послужили праці наступних 
науковців: Є.О. Бублик, І.І. Білоус, Л.В. Коваля, А.М. Давидюка, А.В. 
Пономаренко, І.М. Макарова, Д.В. Строгаль, Д.Б. Сергєєва, О.В. Халіна, 
René Brülhart, Robert A.Harrison, Ji Won Park,. Mark Pirth, J.C. Sharman. 

Метою дослідження є аналіз понятійно-категоріального апарату 
інституту управління активами. 

Закон України «Про Національне агентство України з питань 
виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних 
та інших злочинів» під «виявленням» розуміє «діяльність із встановлення 
факту існування активів, на які може бути накладено арешт у 
кримінальному провадженні, чи у справі про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави» [1].  

До характерних рис вказаного поняття «виявлення активів» необхідно 
відносити: виявлення є активним процесом взаємодії суб’єкта з об’єктом, в 
ході якого суб’єкт задовольняє досягає поставленої мети; метою 
відповідної діяльності є пошук активів, на які можливо накласти арешт; 
такий вид арешту можливий у двох провадженнях – кримінальному та 
цивільному. 

Під розшуком активів законодавство розуміє «діяльність із визначення 
місцезнаходження активів, на які може бути накладено арешт у 
кримінальному провадженні, чи у справі про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави» [1]. 

Із вказаного визначення стає зрозуміло, що «розшук» є логічним 
продовженням процесу «виявлення». З цього приводу, А.М. Давидюк, 
слушно вказує, що «виявлення та розшук – це процедури одного 
процесу…Розшук проводиться за результатами виявлення» [2, с. 86].  

Великий тлумачний словник сучасної української мови під словом 
«розшук» тлумачить «дію зі значенням розшукувати або робити пошуки 
кого-, чого-небудь, внаслідок пошуків або шукаючи, виявляти кого-, що-
небудь десь, наприклад особу, звинувачену в учиненні злочину, яка 
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переховується, тощо. Інше значення розшуку – це система слідчих і 
оперативних заходів щодо виявлення злочинця, який втік, викраденого 
майна й іншого» [3].  

В свою чергу А.В. Пономаренко характеризує розшук майна, як 
«комплекс слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій, 
оперативно-розшукових заходів, які здійснюються уповноваженими 
службовими особами й направлені на встановлення місцезнаходження та 
забезпечення збереження матеріальних цінностей, що належать 
підозрюваному, обвинуваченому та на які може бути накладений арешт із 
метою можливої конфіскації такого майна та забезпечення цивільного 
позову [4, с. 104].  

Ми робимо висновок, що розшук будь-чого чи будь-кого в 
переважному розумінні визначається як система чи сукупність заходів. 
Характеристика в профільному законі розшуку активів як «діяльності із 
визначення місцезнаходження активів, на які може бути накладено арешт у 
кримінальному провадженні, чи у справі про визнання необґрунтованими 
активів та їх стягнення в дохід держави» [1] не суперечить загальному 
його розумінню, але має більш акцентований адміністративно-правовий 
характер.  

Що ж стосується поняття «управління активами». Закон трактує 
управління як «діяльність із володіння, користування та/або 
розпорядження активами, тобто забезпечення збереження активів, на які 
накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, та їх 
економічної вартості або реалізацію таких активів чи передача їх в 
управління відповідно до цього Закону, а також реалізацію активів, 
конфіскованих у кримінальному провадженні чи стягнених за рішенням 
суду в дохід держави внаслідок визнання їх необґрунтованими» [1]. 

Аналізуючи дане поняття, стає зрозуміло, що законодавець по аналогії 
із вище досліджуваними нами поняттями пропонує розуміти під 
управлінням активами діяльність. Ми із таким твердженням 
погоджуємось, оскільки управління і є безперечно адміністративною 
діяльністю.  

Вживання терміну «та/або розпорядження» показує можливість 
певного обмеження правомочності власника. Саме про таке «обмеження 
можна говорити при перебуванні майна в праві оперативного управління 
чи господарського відання» [5, c. 116].  

Після визначення загальної суті діяльності, законодавець переходить 
до конкретизації – тобто «забезпечення збереження активів, на які 
накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, та їх 
економічної вартості або реалізація таких активів чи передача їх в 
управління відповідно до цього Закону, а також реалізація активів, 
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конфіскованих у кримінальному провадженні чи стягнених за рішенням 
суду в дохід держави внаслідок визнання їх необґрунтованими» [1].  

Зважаючи на вище викладене, ми розуміємо, що сутність управління 
зводиться до збереження активів та їх економічної вартості, реалізація 
таких активів чи передача їх в управління. Такі управління є різними 
категоріями, проте із легального трактування досліджуваного поняття це 
доволі складно вирізнити. У п. 2 ст. 21 Закону зазначається, що «активи, 
зазначені у частині першій цієї статті, прийняті Національним агентством 
в управління, підлягають оцінці, яка здійснюється визначеними за 
результатами конкурсу суб’єктами оціночної діяльності, та передачі в 
управління визначеним за результатами конкурсу юридичним особам або 
фізичним особам – підприємцям у порядку, встановленому 
законодавством про державні (публічні) закупівлі» [1]. Тобто положення 
окресленої статті лише підтверджують наведене у визначенні. 

Отже, «виявлення» та «розшук» є інститутами одного 
взаємопов’язного процесу і власне розшук проводиться за результатами 
виявлення. Характеристика даних понять в профільному законі розшуку 
активів не суперечить загальновизнаному їх розумінню, але в той же час 
має чітко виражений адміністративно-правовий характер. Таке зміщення 
акцентів щодо розумінні поняття розшуку для нас цілком зрозуміле, 
оскільки АРМА являється центральним органом виконавчої влади зі 
спеціальним статусом.  
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ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 

РОЗВИТКУ РЕСУРСІВ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
 

Джерела фінансування розвитку територіальних громад формуються 

усіма економічними агентами, а саме територіальними органами управлін-

ня, бізнесом, інститутами громадянського суспільства тощо. Основна спря-

мованість використання фінансового потенціалу територіальних громад 

полягає у забезпеченні соціально-економічного розвитку територій, 

фінансуванні регіональних програм, фінансовому забезпеченні напрямів 

реалізації проектів. Виконання управлінських функцій центральними та 
місцевими органами влади, теж потребує фінансового забезпечення, 

фінансові витрати несуть приватні суб’єкти господарювання, неурядові 

організації, фізичні особи, іноземні держави та міжнародні організації, що 

функціонують на території територіальних громад [1].  

Правовідносини, щодо використання фінансових ресурсів на 

територіях територіальних громад визначає Бюджетний кодекс України, 

він визначає доходну частину бюджетів в обсязі податкових, неподаткових 

та інших надходжень на безповоротних засадах, стягнення останніх 

передбачається діючими законодавчими нормами. Доходна частина 

місцевого бюджету включає власні фінансові ресурси і ті, які громади 

залучили. Частка власних коштів у місцевому бюджеті територіальної 

громади наблизилась протягом трьох останніх років до 46-48% загального 
доходу. Власна частина доходів місцевого бюджету територіальних громад 

формується за рахунок: податкових надходжень (податок забезпечує 

більше 89% загальних надходжень до місцевого бюджету): частка 

загальнодержавного оподаткування, що перерозподіляється до місцевих 

бюджетів, а саме оподаткування доходів фізичних осіб, частина податку на 

прибуток, рентні платежі, акцизні збори, місцевий податок і збір, податки 

на майно; неподаткових надходжень, від загальних надходжень місцевих 

бюджетів; інших надходжень: коштів від продажів капіталізованої 

вартості, коштів,отриманих від міжнародних інститутів.  

Конституцією України, стаття 142, визначено, що «матеріальною і 

фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме 
майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні 

ресурси…», але про ключовий ресурс – про громадян, їхні навички, знання 

і компетенції мова не йде [2]. Значну роль відіграють і соціальні ресурси 

територіальних громад – це сукупність відносин, що виникають між 

людьми, які населяють певну територію, в процесі їх взаємодії один з 

одним. Такий пошук здібностей можна формалізувати, щоб потім було 

простіше зрозуміти, яким чином ці здібності можна практично 
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використати. Зрештою буде можливість отримати список активних людей 

у громаді, які мають унікальні здібності в різних сферах: освіті, техніці, 
медицині, підприємництві народознавстві, тощо. 
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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ РОБОТИ ОРГАНІВ  
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 
Постановка проблеми. В умовах децентралізації в Україні органам 

місцевого самоврядування надається велика роль у всіх сферах життя. У 
таких умовах необхідною є модернізація публічного управління для забез-
печення сталого розвитку територій. Так, Президент України Петро Поро-
шенко, представляючи 25 вересня 2014 р. «Стратегію реформ-2020», зая-
вив: «Мета наших амбітних реформ – досягти європейських стандартів 
життя і підготуватися до того, щоб у двадцятому році подати заявку на 
членство в ЄС». При цьому «Стратегія-2020» складається з трьох векторів 
руху для досягнення окресленої мети: сталий розвиток країни; безпека 
держави, бізнесу та громадян; відповідальність і соціальна справедливість. 
Україна взяла на себе зобов’язання щодо запровадження в систему госпо-
дарювання принципів сталого розвитку. У довгостроковому плані успішне 
вирішення завдання сталого розвитку буде залежати від нових підходів, 
що призведуть до зміни звичної практики на всіх рівнях управління. [2] 

Мета дослідження. Метою дослідження є виокремлення основних 
засад здійснення політики органів місцевого самоврядування, комунікації 
громад з органами державної влади та основ дотримання принципів 
децентралізації. Пошук шляхів вдосконалення роботи органів місцевого 
самоврядування та забезпечення сталого розвитку громад. 

Виклад основного матеріалу. Значною проблемою забезпечення 
сталого розвитку сільських громад є щорічне скорочення питомої ваги 
місцевих податків і зборів у структурі доходів місцевих бюджетів, 
причиною чого є недоліки механізму стягування місцевих податків і 
зборів, що не дозволяє за рахунок цих платежів сформувати надійну 
фінансову базу для фінансування потреб сільських територій, а також 
виконання інших завдань і функцій органів місцевої влади. Тому 
практичним кроком на шляху вирішення проблеми фінансування закладів 
соціальної сфери із застосуванням при цьому фіскальних важелів та 
інструментів, може бути запровадження нового місцевого податку, який 
має спрямовуватись виключно на розвиток сільської громади. [3]  

Органам місцевого самоврядування необхідно реалізувати сучасну 
концепцію багатофункціональності аграрного виробництва, а саме сталий 
розвиток сільських громад, який включає соціально-економічну та еколо-
гічну складову. Її реалізація передбачає диверсифікацію повноважень ор-
ганів місцевого самоврядування, тобто гармонізацію системи “економіка-
довкілля-соціум”, неможливо здійснити без включення цих аспектів до 
сфери компетенції місцевого управління.Тому органи місцевого самовря-
дування повинні брати участь в: 
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– формуванні національних програм розвитку еколого-спрямованого 
сільськогосподарського виробництва; 

– розробці територіальних програм підтримки еколого-спрямованого 
сільськогосподарського виробництва, забезпеченні і контролі їх реалізації; 

– встановленні екологічних обмежень діяльності агроформувань на 
території громади; 

– створенні сприятливих умов для функціонування місцевих 
виробників органічної продукції, та тих, що ведуть господарство еколого-
спрямованим способом на території громади [4]. 

Досвід розвинених країн свідчить, що планування розвитку, 
забезпечене партнерськими відносинами між місцевими мешканцями, 
підприємцями ,фермерами, органами місцевого самоврядування є набагато 
ефективнішим, оскільки передбачає витрачання коштів на виконання 
завдань, які насправді є пріоритетними. Місцева влада при цьому здійснює 
управління не шляхом виконання розпоряджень “згори”, а орієнтуючись 
на потреби громади, які детерміновані не лише проблемами 
життєзабезпечення, але й прагненням організувати життєвий простір у 
відповідності з більш високими стандартами. Саме громада повинна бути 
тією інстанцією, яка ставить вимоги щодо якості надання послуг, 
контролює і перевіряє результати виконання, тобто безпосередньо активно 
бере участь в процесах управління територіальним розвитком [4]. 

Підсумовуючи, сільський розвиток в сучасних умовах слід розглядати 
як спрямування всіх важливих факторів, що визначають прогрес на селі 
(соціально-економічних, екологічних, демографічних, культурних, 
інституційних та ін.), у напрямку зростання рівня і якості життя сільської 
громади. Така модель сільського розвитку має формуватися і 
контролюватися самими громадами на основі єдності її членів, що 
збільшує їх можливості у підвищенні рівня життя. Це є єдиним можливим 
шляхом сталого розвитку сільських громад в Україні в сучасних умовах. 

Список використаних джерел: 
1. Брижань І.А. Умови та чинники переходу України до моделі сталого 

розвитку. Вісник Полтавської державної аграрної академії. – 2013. No 1. С. 
128–133.  

2. Боровик П. Фіскальні важелі регулювання соціально-культурного 
розвитку сільських територій. Економічна політика держави. 2009. 21. 
URL: https://voxukraine.org/koshty-dlya-pislyavoyennoyi-vidbudovy-ilyuziya-
groshovogo-doshhu 

3.Статистична інформація. Державна служба статистики України: 
вебсайт. URL: http://www.ukrstat.gov.ua  

4. Українська глибинка: в Україні зникають села URL: 
http://www.radiosvoboda.org/content/article/29.html 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 235 

Сукненко М. О., магістрант, 

Поліський національний університет, Україна 

 

СУТНІСТЬ ТА РІЗНОВИДИ  

ДЕРЖАВНО-УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ 
 

Постановка проблеми та аналіз останніх досліджень. Управління 

соціальними системами відбувається шляхом прийняття та реалізації 

рішень. Відповідно основною формою здійснення державного управління 

також є управлінські рішення. Саме через них проявляється 

цілеспрямованість державного управління  

Метою дослідження є вивчення сутності та різновидів державно-

управлінських рішень. 
Управлінське рішення – це результат вибору суб’єктом управління 

найкращої альтернативи, спрямованої на розв’язання певної управлінської 

проблеми. Оскільки управлінське рішення формується у процесі вибору 

альтернативи, то воно є певним підсумком управлінської діяльності, 

результатом обмірковувань та аналізу дій і намірів, висновків, обговорень, 

прогнозувань, направлених на реалізацію мети управління.  

В свою чергу, державно-управлінські рішення – це усвідомлено 

зроблений суб’єктом державного управління вибір цілеспрямованого 

впливу на соціальну дійсність, який здійснено в установленому порядку та 

закріплено відповідним чином [8, c. 58]. 

На сьогодні відсутній єдиний підхід до визначення державно-

управлінських рішень, кожен науковець вносить своє бачення, акцентуючи 
увагу на результаті діяльності, системі дій, процесу та інших сутнісних 

ознаках. Зокрема, на думку В. Бакуменко, «державно-управлінські рішення 

– це результат діяльності суб’єктів, спрямований на розв’язання певних 

проблем державного рівня, які, своєю чергою, асоціюються з відповідними 

управлінськими ситуаціями» [1, с. 25].  

Г. Ситник визначає державно-управлінські рішення як «процес 

виконавчо-розпорядчої діяльності, спрямований на встановлення певних 

правил поведінки органів, організацій, посадових осіб і громадян [6, с. 

218].  

В. Нікіфоренко дає наступне визначення: «державно-управлінські 

рішення – це система узгоджених дій і функцій органів державної влади, 
спрямованих на досягнення державних цілей» [5, с. 194].  

В Енциклопедичному словнику з державного управління державно-

управлінські рішення розглядаються як «акти соціального управління, за 

допомогою яких держава визначає підстави виникнення, зміни або 

припинення суспільних відносин, що регулюються» [4, с. 175]. 

Отже, на основі узагальнення думок науковців щодо визначення 
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державно-управлінських рішень, можна дати наступне визначення – це 

результат вибору суб’єктом управління (органом державного управління) 
найкращої альтернативи управлінського впливу на об’єкт управління 

(орган державного управління нижчої ланки), зокрема механізму його 

реалізації, спрямованого на досягнення цілей суб’єкту управління.  

Поняття «державно-управлінські рішення» тісно пов’язане з процесом 

державного управління, тобто є його основоположною складовою 

частиною. 

Управлінські рішення, які приймаються на рівні держави, можуть 

охоплювати все суспільство або найважливіші його сфери і регулювати 

поведінку всіх без винятку соціальних груп та окремих громадян. 

Рішення в системі державного управління дуже різноманітні, 

багаторівневі і мають різну владну силу. Одні з них приймаються на рівні 
вищих та центральних органів державної влади і спрямовані на вирішення 

найважливіших проблем держави, інші є проміжними або допоміжними і 

приймаються на рівні або в межах відповідного апарату. 

На думку В.А Василенко, «державно-управлінські рішення стають 

ланкою безпосередньої взаємодії органів публічної влади та суспільства. 

Складність і багатовекторність такої взаємодії вимагає застосування у 

процесі прийняття державно-управлінських рішень інформаційноємких та 

адаптивних аналітичних систем» [2, c. 126]. Управлінське рішення загалом 

та державно-управлінське прийнято вважати актом соціального 

управління, який відбувається в конкретний момент суспільного розвитку і 

за певних соціальних умов та являється певним проектом соціальних змін 

з урахуванням об’єктивних законів розвитку системи, яка управляється. 
Аналіз різноманітних державно-управлінських рішень, які застосовуються 

на різних етапах державного управління, дає змогу виділити та 

класифікувати їх за формою на три основні групи (рис. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Рис. 1. Види державно-управлінських рішень 

Джерело: складено автором на основі [7, c. 190].  

1 група  
Нормативно-правові 

Конституція; конституційні закони та угоди; 
закони; міжнародні угоди; укази глави держави; 
постанови парламенту і уряду; накази міністрів, 
керівників інших центральних органів державної 
влади; положення про центральні органи держав-
ної влади; державні та галузеві стандарти тощо. 

3 група  
Програмно-цільові 

Національні, державні, регіональні, галузеві та 
міжвідомчі концепції, програми, проекти. 

2 група  
Організаційно-
розпорядчі 

Доручення та організаційно-координаційні рішен-
ня вищих і центральних органів державної влади 
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Дана класифікація державно-управлінських рішень відповідає 
основним формам державно-управлінської діяльності, а саме: правовій, за 

допомогою якої управлінські рішення і дії набувають характеру 

встановлення та застосування правових норм, і організаційній, яка 

охоплює різноманітні дії, спрямовані на реалізацію оперативних завдань та 

матеріально– технічних операцій. 

Висновки. Державно-управлінські рішення – це результат вибору 

органом державного управління найкращої альтернативи управлінського 

впливу на об’єкт управління (орган державного управління нижчої ланки), 

зокрема механізму його реалізації, спрямованого на досягнення цілей 

суб’єкту управління. Особливостями державно-управлінських рішень є те, 

що вони вирішують проблеми державного рівня, приймаються 
державними органами, оформляються законодавчими актами, є 

обов’язковими о виконання усіма учасниками правових відносин. 
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НАПРЯМИ РЕФОРМУВАННЯ МЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ  

У ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ'Я В УКРАЇНІ 
 

Актуальність теми. Сектор охорони здоров'я України заснований на 

системі охорони здоров'я, яка походить з Радянського Союзу, багато років 

перебував у стагнації. Надзвичайно мало змінилося з часів незалежності, і 

система охорони здоров’я на сьогодні все ще характеризується дуже 

ієрархічною та територіальною системою. Водночас, сучасні глобальні 

виклики потребують швидкого реагування та нових підходів до вирішення 

наявних проблем. У той же час уряд України має лише обмежені ресурси, 

які розкидані по існуючій інфраструктурі.  
Основний матеріал. Протягом останніх 5-7 років реформа системи 

охорони здоров’я пов’язана з прийняттям нових нормативно-правових 

актів, внесенням змін до чинної законодавчої бази та реалізацією багатьох 

проєктів у напрямі реформування медичної допомоги у галузі охорони 

здоров'я в Україні, зокрема:  

– Реалізація пілотного проекту з реформування системи охорони 

здоров’я також у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях. як 

місто Київ започатковано 1 січня 2012 року  

– Впровадження програми «Нове життя» (нова якість охорони 

материнства та дитинства) (розвиток перинатальної допомоги в Україні) та 

«Вчасна допомога» (створення об’єднаних регіональних операційних 
відділів з використанням передових GPS-технологій для скорочення часу 

прибуття відділень невідкладної допомоги до пацієнта)  

– Подальший розвиток первинної медичної допомоги як у пілотних, 

так і в інших регіонах України.  

 – Запровадження системи вільного вибору лікаря-спеціаліста 

направлення та первинного лікаря.  

– Концентрація фінансових ресурсів для забезпечення зазначеного на 

рівнях районного та міського бюджетів, використання нових фінансових 

механізмів оплати медичних послуг, запровадження договірних відносин  

– Запровадження мотиваційної системи оплати праці медичних 

працівників первинної медичної допомоги з урахуванням обсяги та якість 

послуг, що надаються в пілотних регіонах  
– Створення правових можливостей для реорганізації комунальних 

закладів охорони здоров'я в комунальні некомерційні підприємства чи 

установи (автономізація зазначених закладів). Ця норма була впроваджена 

в рамках пілотного проекту на первинній та вторинній амбулаторії міста 

Києва. Як наслідок, сьогодні центри ПМД та консультативно-діагностичні 

центри (КДЦ) м. Києва працюють як громадські некомерційні товариства. 
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 – Розробка нормативно-правової бази для впровадження 

реформування госпітальної галузі, зокрема порядку створення 
госпітальних округів та детальні критерії для закладів інтенсивної терапії.  

– Прийняття законодавчої бази для організації та функціонування 

системи екстреної медичної допомоги. 

– Підвищення особистої громадської відповідальності за особисте 

здоров’я. 

– Створення сприятливого бізнес-середовища на ринку охорони 

здоров’я. 

В Україні запрацювала нова програма медичних гарантій, на яку в 

держбюджеті закладено 123,5 млрд грн. У програмі передбачено 36 пакетів 

медичних послуг, що відображено на рисунку 1. 

 

 
Рис. 1. Нові медичні послуги відповідно реформ системи охорони 

здоров’я України 

 

Населення країни скорочується і платить майже стільки ж, скільки 

уряд платить безпосередньо державним і приватним постачальникам у 

вигляді оплати за консультації, діагностику та лабораторні тести. Відпо-

відно необхідним є удосконалення системи державного управління якістю 

медичної допомоги у галузі охорони здоров'я з урахуванням вимог часу. 

Висновки. Затверджений державний бюджет на 2022 рік передбачає 

видатки на охорону здоров’я (державний бюджет з трансфертами) в обсязі 

197,2 млрд грн з урахуванням продовження реалізації заходів реформи 

фінансування системи охорони здоров’я [28]. В подальшому очікується 
збільшення фінансування. 
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Ткачук І. В., магістрант спеціальності 

«Підприємництво, торгівля та біржова діяльність»  
 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ  

УПРАВЛІННЯ ЕФЕКТИВНІСТЮ ВИРОБНИЦТВА 

СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОЇ ПРОДУКЦІЇ 

 

Функціонування сільськогосподарських підприємств в умовах ринко-

вої економіки вимагає від них підвищення ефективності виробництва, 

конкурентоздатності продукції на основі впровадження досягнень 

науково-технічного прогресу, управління виробництва і самостійному 

пошуку нових ринків збуту. Пріоритетність ефективності підприємницької 

діяльності в агроформуваннях вимагає розробки нових підходів до 
стратегії їх виробничо-господарської політики, спрямованої на одержання 

прибутку та відповідальність за результати підприємництва. 

Таке розуміння сутності проблеми дає змогу пояснити важливу 

особливість розвитку сучасної аграрної економіки. Вагомий внесок у 

дослідження цих питань зробили ряд провідних вітчизняних вчених, серед 

яких В.Г. Андрійчук, В.П. Галушко, В.К. Збарський, М.М. Ільчук, 

С.М. Кваша, І.А. Коновал, М.Й. Малік, Б.Й. Пасхавер, В.К. Савчук, 

В.К. Терещенко, О.В. Шкільов, О.М. Шпичак та інші. Проте з огляду на 

тривалість кризових процесів у сільському господарстві та особливості 

регіонального та локального виробництва проблема не є вирішеною і 

потребує невідкладного дослідження. З цієї точки зору актуальність 

дослідження проблеми управління ефективністю виробництва 
сільськогосподарської продукції зумовлена об’єктивною необхідністю 

практики ринкових перетворень економіки України, а також недостатнім 

експериментальним підтвердженням відповідних теоретичних розробок і 

прикладних методів визначення і оцінки ефективності виробництва 

сільськогосподарської продукції у нестабільних ринкових умовах. 

Ефективність господарської діяльності – важливий параметр 

виробництва. Незалежно від форми, виду та характеру діяльності у процесі 

виробництва приймають участь фактори виробництва з метою створення 

споживних вартостей. Будь-яке виробництво передбачає витрати, зокрема 

ресурсів та одержання результатів. Визначення ефективності передбачає, 

що на різних підприємствах одна і та ж кількість ресурсів забезпечує 
отримання неоднакових результатів, що буде відображене на фінансово-

економічному стані [1–2]. Термін «ефективність» як результат 

конкретного процесу, дії є формою вираження мети діяльності суб’єкта 

господарювання і віддзеркалює результативність, міру одержання користі 

[2, 9; 12, 25; 37]. Колектив авторів В. Андрійчук, А. Ільєнко, І. Мальченко, 

В. Микитюк, П. Руснак, Г. Черевко, Т. Яворська вважають, ефективність 
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показником повного відображення кінцевих результатів споживання у 

процесі виробництва засобів, предметів праці, робочої сили за певний 
проміжок часу і визначається відношенням результатів до витрат [1]. 

Отже, загальний механізм визначення ефективності підприємства можна 

охарактеризувати співвідношенням: 

)(

)(

реурсивитрати

результатефект

В

Е
Еф 

. 

Економічна ефективність – отримання максимального результату на 

одиницю витрат або мінімізацію витрат на одиницю отриманого 

результату [1–2]. Обчислення показника ефективності передбачає 

порівняння кількісних оцінок результату-витрат (табл. 1).  
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Джерело: узагальнено на основі [1–2]. 

 

Економічна ефективність охоплює ланцюг «затрати-випуск», тобто 

характеризує зв’язок між кількістю одиниць рідкісних ресурсів в процесі 
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виробництва, отримуваною, як наслідок, у результаті кількістю потрібного 

продукту. Більша кількість продукту, отриманого від даного об’єкту 
витрат, означає підвищення ефективності. Такий підхід ілюструє \є підход 

щодо оцінки економічної ефективності є оцінка ефективності 

використання виробничого потенціалу. Тобто ефективністю підприємства 

в даному випадку слід вважати відношення максимально можливої та 

фактичної продуктивності до. 

Максимально можливий обсяг виробництва для підприємства, як і для 

людини, рівнозначний кривій виробничих можливостей (якщо плануєте, то 

відновиться, а вимірювання ефективності рівнозначне віддаленості від цієї 

межі. При цьому ефективним виробництво може бути, за умови, коли: 

виробництво будь-якого продукту не без підвищення може збільшуватися 

внаслідок дії одного чи кількох факторів виробництва чи зменшення 
виробництва інших продуктів [1–2].  

Отже, наразі при визначення ефективності діяльності 

використовується ресурсний підхід. Ефективним вважається таке 

виробництво, яке за конкретного обсягу ресурсів і наявних технологій 

забезпечує максимальний можливий обсяг виробництва. Тому можна 

припустити, оцінку ефективності виробництва потрібно проводити 

шляхом порівняння досягнутого обсягу виробництва (демонстрованих 

показників) з теоретичним (лідерами в галузі). Саме тому на власному 

прикладі отримати необхідну інформацію про ефективність 

господарювання як національної економіки, її галузей, так і окремих 

суб’єктів господарювання. 

Узагальнюючи згадані у цій роботі та інші чинники – погляди 
науковців на проблему ефективності та інтегральний показника. В силу 

обставин можна виділити дві концепції: ресурсну та затратну. Для 

побудови діаграми молодіжного заходу – інтегрального показника 

провокуємо використання ресурсного підходу, що уможливлює вирішення 

проблеми механізму досягнення цілей та задач. 
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ЧИННИКИ ТА СОЦІАЛЬНІ УМОВИ ВПЛИВУ НА ФОРМУВАННЯ 

КОРПОРАТИВНОЇ КУЛЬТУРИ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

Під корпоративною культурою працівників публічного управління 

слід розуміти сукупність професійно значущих особистісних якостей, 

цінностей, знань, навичок, чинники, компетенції, відносин; юридичних, 

моральних та організаційних норм поведінки та відносин; що визначають 

зміст, спрямованість та ефективність професійної корпоративної 

діяльності. Розвиток корпоративної культури працівників публічного 

управління зумовлює наявність зовнішніх та внутрішніх детермінант.  
До зовнішніх детермінантів відносяться об'єктивні чинники, що впли-

вають на соціальну, політичну, економічну та технологічну сфери життєді-

яльності державних цивільних службовців. Під внутрішніми розуміються 

чинники, пов'язані із суб'єктивним внутрішнім ставленням державного ци-

вільного службовця до управлінської діяльності. До показників об'єктив-

них чинників належать соціокультурне середовище, соціально-політичний 

стан, економічний та технічний розвиток держави. Суб'єктивними 

чинниками корпоративної культури працівників публічного управління є 

такі характеристики як цінності та мотиви, традиції, стереотипи, 

настанови, дисципліна, освіта, творчість, здоров'я (табл. 1). 

Таблиця 1 

Система чинників формування корпоративної культури 

працівників публічного управління 
Чинники корпоративної культури працівників публічного управління 

Об'єктивні чинники Суб'єктивні чинники 

Соціокультурні чинники Когнітивні чинники 

Соціально-політичні чинники Ціннісно-моральні чинники 

Соціально-економічні чинники Компетентні чинники 

Чинники науково-технічного прогресу 
та інформаційного забезпечення 

Мотиваційні чинники 

Соціально-психологічні чинники 

 

Серед об'єктивних чинників, які впливають формування корпоративної 

культури працівників публічного управління, найбільшу значимість мають 

соціокультурні та соціально-політичні чинники. Соціокультурні чинники – 

це важливі життєві цінності, установки, культурні традиції. Безумовно, 
будь-які державні органи та установи функціонують у культурному 

середовищі. Тому, соціокультурні чинники, серед яких переважають 

установки, життєві цінності та традиції, впливають на них. Соціально-

політичні чинники у межах формування управлінської культури цивільних 

службовців є сукупність обставин чи умов довкілля на перетині соціальної 
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та політичної структури суспільства. Показниками цих чинників є 

політико-ідеологічні настанови у суспільстві, інституційна структура 
держави, політичний режим. Чинники науково-технічного прогресу є 

інформаційне забезпечення та технічний стан державних органів та 

установ, що впливає на зміст та умови корпоративної культури. Він 

визначає ставлення працівників публічного управління до роботи, 

визначає задоволеність управлінською працею, сприяє розвитку 

особистості публічного управління.  

Соціально-економічні чинники у межах формування корпоративної 

культури працівників публічного управління є умови довкілля у реалізації 

соціально-економічного розвитку держави, пов'язані з діяльністю органу 

публічного управління. Серед суб'єктивних чинників виділимо 

особистісний рівень, що виявляється через когнітивну орієнтацію (знання 
та розуміння управлінської діяльності, соціальних процесів, суспільства) 

та ціннісно-моральний (моральні якості особистості державного 

цивільного службовця), компетентнісний (професійні компетенції); 

соціально-психологічний та мотиваційний чинники (здатності та мотиви 

до управлінської діяльності, управлінська поведінка, творчість та 

ініціативність). Дані групи чинників позначаються лише на рівні 

корпоративної культури працівників публічного управління.  

Головна мета корпоративної культури – це досягнення високих резуль-

татів діяльності публічного управління, а отже, потрібен постійний розви-

ток людських ресурсу по відношенню один до одного, а також створення 

сприятливого клімату, як і в організації в цілому, так і колективі. Якщо 

людина задовольнить свої потреби першого рівня, а вони пов'язані з мАте-
ріальним благополуччям, то у працівника виникають одразу інші потреби: 

самореалізація, гідні стосунки між співробітниками тощо. Тут на перший 

план одразу виходить корпоративна культура, однією з важливих функцій 

якої є допомога для нових співробітників колективу, розкриття його інди-

відуальності та прихованих талантів. Тому, прийнято вважати, що кор.по-

ративна культура є дуже складною в розумінні та виконує низку певних 

функцій, які так необхідні в кожній організації, і неодмінно в органах пуб-

лічного управління, розглянемо функції рис. 1. Наприклад, мотиваційна 

(ця функція допомагає надихнути працівників на досягнення поставлених 

цілей та якісне виконання своїх обов'язків); залучення (активне та постійне 

залучення кожного співробітника до роботи); адаптивна (допомагає нових 
співробітників швидше влитися у новий колектив); системоутворююча 

(робить роботу відділів системною, упорядкованою і ефективною); – 

ідентифікуюча (дозволяє співробітникам дізнатися про свою цінність для 

організації, а також приналежність до колективу). 
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Рис. 1. Основні функції корпоративної культури  

в органах публічної влади 

 

Отже, корпоративна культура в органах місцевого самоврядування 

формує імідж всередині колективу, відрізняє від інших і допомагає вигля-

дати в очах населення презентабельно. Корпоративна культура створює со-

ціальну стабільність в муніципалітетах, яка допомагає об'єднати співробіт-

ників і забезпечити основні стандарти поведінки. Також корпоративна 

культура змінюється в процесі зміни самих людей і ситуацій в організації, 

тому її неможна вважати абсолютною, так як вона змінюється разом . 
Корпоративна культура в органах державної влади це сукупність ці-

лей, цінностей, норм, традицій органів державної служби,інновацій, що 

поділяються державними службовцями, зберігають їх унікальність і забез-

печують виконання управлінських функцій виконавчої влади. Державна 

служба є корпорацією, у якій склалася особлива корпоративна культура, 

носіями, якою є державні службовці. Деякі автори вважають, що на фор-

мування корпоративної культури дуже сильно впливає інноваційність та її 

основою є інформативність [1]. Але у корпоративній культурі публічної 

влади можна виділяти два напрями розвитку – «когнітивний» та «поведін-

ковий». Когнітивний напрямок формуються за рахунок конкретних знань, 

умінь цінностей організації, ресурсів, місією організації, системою 
покарань та заохочень. Усі ці чинники зобов'язують до необхідності 

прояву особливої поведінки в органах державної влади. Вміння, знання та 

навички відображаються у вигляді знань державного цивільного 

службовця, які з'являються внаслідок виконання своїх обов'язків. А також 

професійними вміннями, що виникли внаслідок професійної підготовки. 

– управлінська  
– адапційна 
– нормативно-правова 
– мотиваційна 
– запобіжна 

– комунікаційна 
– ідентифікуюча 
– залучення 

– системоутворююча 

Функції корпоративної культури публічної влади 

Внутрішня взаємодія Зовнішня взаємодія 

– створення позитивного 
іміджу регіону 
– комунакативна 
– адапційна 

– регулююча 
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Цінності є головною рушійною силою корпоративної культури 

публічного управління, що дає сприйняття сутності та характеристики 
державної служби загалом. Головним чинником обґрунтування цінностей 

державної служби є її специфіка, наприклад історія країни, національна 

культура. Вирізняють внутрішньо організаційні цінності, які є сукупністю 

всіх основних засобів вирішення завдань державних цивільних 

службовців. Таким чином, цінності державних цивільних службовців 

можна систематизувати, і сформулювати у пунктах: 1. «Цінності 

професійного характеру – це цінності, властиві державним службовцям як 

професійній групі. 2. Цінності організаційного характеру – це цінності, 

властиві державній службі як організації. Ці цінності мають унікальність 

відтворення та сприйняття у конкретній організації системи державної 

служби. 3. Цінності соціально-статусного характеру – це цінності вказують 
на відмітні ознаки становища державних службовців від становища інших 

груп у суспільстві. Виявляються дані цінності у: соціальній захищеності, 

стабільності становища організації, впевненості у завтрашньому дні, гідній 

заробітній платі, «кастовості», визнанні статусу державного службовця у 

суспільстві, престижі та інших. За дотримання державним службовцем 

принципів і норм, встановлених законодавчо, відбувається процес 

впровадження корпоративних цінностей у корпоративні системи.  

Основним нормативно-правовим документом, який організує роботу, і 

є прикладом для формування корпоративної культури державних службов-

ців, а саме: закон України «Про правила етичної поведінки» [2]. Цей закон 

регламентує службову поведінку державних службовців. Типовий доку-

мент є зведенням загальних принципів професійної службової етики та ос-
новних правил службової поведінки, якими мають керуватися працівники 

публічної служби. Він необхідний для підвищення ефективності діяльності 

кожного співробітника, що включає великий обсяг інформації про статус 

державного службовця. Соціальний статус державних службовців 

зобов'язує бути свого роду прикладом громадян і підлеглих.  

Також схожими нормативно-правовими актами, що регулюють 

професійну діяльність державних службовців, відносять «Про 

затвердження Загальних правил поведінки державного службовця» [3] та 

стратегія державної кадрової політики на 2012-2020 рр. [4]. Матеріали, що 

викладені в загальних правилах, регламентують основи поведінки 

державних службовців на території країни. Також Національним 
агентством України з питань державної служби розроблено «методику 

формування та розвитку професійної культури державного органу» [5]. 

Вона створена з метою надання допомоги керівникам державних органів 

при формуванні та розвитку, у тому числі й корпоративної культури.  

Таким чином, аналіз соціальних умов формування корпоративної 

культури публічного управління та діяльності її носіїв показує, що саме 
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корпоративна культура через культуру управління колективом сприяє 

підвищенню ефективності діяльності державних органів. Тому на 
керівників органів публічної влади всіх рівнів покладається важлива та 

необхідна місія це формування організаційної культури, що максимально 

поєднується з корпоративною культурою інституту державної цивільної 

служби, а також залучення всіх членів колективу до цінностей, моральних 

та поведінкових настанов даної професійної спільноти. 
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Постановка проблеми.  

 
Сільське господарство є важливою галуззю економіки Житомирської 

області, а також і всієї України. Однак, надмірна розораність 

сільськогосподарських угідь у громадах Житомирської області призводить 

до серйозних екологічних ризиків, які вимагають належної уваги та 

заходів для їх управління. 

Одним з найбільших екологічних ризиків, пов'язаних з надмірною 

розораністю, є втрата родючого шару ґрунту. Ґрунт є одним з найцінніших 

ресурсів для сільськогосподарського виробництва, оскільки він забезпечує 

рослинам необхідні поживні речовини та вологу. Проте, надмірна 

розораність призводить до ерозії ґрунту, коли він змивається або 

зношується під впливом вітру і води. Це призводить до зменшення 

родючості ґрунту та його забруднення хімічними добривами та 
пестицидами, які можуть потрапляти у водні ресурси і негативно впливати 

на природне середовище. 

Крім того, надмірна розораність призводить до втрати біологічного 

різноманіття. Сільськогосподарські угіддя можуть бути домом для 

багатьох видів рослин і тварин, а також забезпечувати природні коридори 

для їх міграції та розмноження. Однак, при масовій розораністі ці природні 

області руйнуються, що призводить до втрати життєвого простору для 

багатьох видів і може спричинити їх зникнення. 

Виклад основного матеріалу. Надмірна розораність також 

призводить до збільшення викидів парникових газів. Під час розорання 

великі кількості вуглецю, який був зберігається в ґрунті, можуть 
потрапити в атмосферу. Це призводить до погіршення проблеми 

глобального потепління та зміни клімату. 

Для зменшення екологічних ризиків надмірної розораності сільсько-

господарських угідь у громадах Житомирської області необхідно вжити 

певні заходи. По-перше, важливо розробити та впровадити ефективні ме-

тоди збереження ґрунту, такі як використання консерваційних обробітків, 
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які допоможуть запобігти ерозії та зберегти родючість ґрунту. Крім того, 

варто розглянути можливість впровадження агроекологічних методів, 
таких як агролісоводство та агросадівництво, які сприятимуть збереженню 

біорізноманіття та зменшенню викидів парникових газів. 

Також, необхідно проводити посіви на основі раціонального плану-

вання, враховуючи необхідність збереження ландшафтів та природних 

екосистем. Важливо пошукати компроміс між сільськогосподарськими 

потребами та охороною навколишнього середовища. 

Зрештою, освіта та підвищення свідомості громадян, сільських жителів 

та сільськогосподарських підприємців про екологічні наслідки надмірної 

розораності є ключовим фактором. Інформування про наслідки та надання 

належних рекомендацій щодо сталого використання земельних ресурсів 

може сприяти збереженню природного середовища та покращенню стану 
сільськогосподарських угідь [1]. 

Надмірна розораність сільськогосподарських угідь у громадах 

Житомирської області приносить ряд небезпек і негативних наслідків, які 

варто враховувати. Ось кілька основних проблем, пов'язаних з надмірною 

розораністю: 

Втрата родючості ґрунту: Надмірна розораність призводить до ерозії 

ґрунту, коли верхній шар ґрунту змивається або зношується. Родючий шар 

ґрунту, що містить поживні речовини та мікроорганізми, є необхідним для 

здорового росту рослин і урожайності. Втрата цього родючого шару приз-

водить до зниження продуктивності ґрунту та може вимагати викорис-

тання більшої кількості хімічних добрив, щоб компенсувати його втрату. 

Забруднення ґрунту хімічними речовинами: Надмірна розораність 
може сприяти забрудненню ґрунту хімічними речовинами, такими як 

пестициди і мінеральні добрива. При розоранні ці речовини можуть 

потрапляти у поверхневі та підземні води, що становить небезпеку для 

екосистеми та здоров'я людей. 

Втрата біологічного різноманіття: Сільськогосподарські угіддя можуть 

бути природним середовищем для багатьох видів рослин і тварин. 

Надмірна розораність призводить до втрати природних місць мешкання і 

важливих біологічних коридорів, необхідних для розповсюдження та 

міграції видів. Це може призвести до зменшення біорізноманіття та 

зникнення деяких видів. 

Зміна клімату: Розораність сільськогосподарських угідь може сприяти 
викидам парникових газів, таких як вуглекислий газ (CO2) і метан. Втрата 

рослинного покриву та розорання ґрунту впливають на його вуглецевий 

баланс і можуть сприяти глобальному потеплінню та зміні клімату [ 1-2]. 

Вплив на водні ресурси: Розораність може впливати на гідрологічний 

цикл та водні ресурси. Відсутність рослинного покриву та розораність мо-

жуть сприяти змиванню ґрунту під час дощів, що може приводити до па-
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водків та забруднення поверхневих вод речковими осадами і хімічними 

речовинами. 
Отже, надмірна розораність сільськогосподарських угідь у громадах 

Житомирської області приносить значні екологічні небезпеки, включаючи 

втрату родючості ґрунту, забруднення ґрунту та води хімічними речовина-

ми, втрату біологічного різноманіття, зміну клімату та вплив на водні ре-

сурси. Для зменшення цих ризиків важливо впроваджувати сталі сільсько-

господарські практики, сприяти збереженню ґрунту та біорізноманіття, а 

також ефективно управляти використанням землі і ресурсів. 

Висновки та пропозиції. Загалом, екологічні ризики надмірної 

розораності сільськогосподарських угідь у громадах Житомирської області 

потребують негайної уваги та прийняття відповідних заходів для їх 

управління. Збереження родючості ґрунту, біорізноманіття та зменшення 
викидів парникових газів має стати пріоритетом для забезпечення сталого 

розвитку сільськогосподарського сектора та збереження природного 

середовища для майбутніх поколінь. 
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АНАЛІЗ МЕХАНІЗМІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ  

В СИСТЕМІ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 
 

Зараз перед державною адміністрацією стоїть невідкладне завдання 

щодо ефективного вдосконалення центральної системи цивільного захисту 

України. У зв'язку з недосконалістю цивільного захисту в цілому і його 

системи управління зокрема, а також неефективною діяльністю 

центральних органів виконавчої ради і місцевих органів виконавчої влади 

щодо забезпечення реалізації політики цивільного захисту, статусом 

захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, які 
можуть виникнути в результаті надзвичайних ситуацій, аварійність в 

країні залишається низькою. 

Уряд України виявив проблеми якості функціонування системи 

державних екстрених служб, пов'язані з несвоєчасним реагуванням 

підрозділів цієї системи на надзвичайні ситуації, незначними 

можливостями для ефективного виконання поставлених перед ними 

завдань, що унеможливлює надання необхідної допомоги населенню в 

екстрених випадках тощо [1]. 

Причинами недоліків у діяльності органів управління в системи 

цивільного захисту часто є відсутність взаємозв'язку між механізмами 

державного управління у сфері цивільного захисту, а також у системах 

інформаційно-аналітичного забезпечення. 
Незважаючи на численні наукові досягнення українських вчених у 

вивченні проблем державного управління, ми вважаємо, що взаємозв'язок 

механізмів державного управління з системами інформаційно-

аналітичного забезпечення цивільного захисту потребує додаткових 

наукових досліджень. Отже, нагальна необхідність встановлення зв'язку 

між механізмами публічного управління в системах інформаційно-

аналітичного забезпечення цивільного захисту і характером його впливу 

на функціонування цієї системи виправдана. 

Ми вважаємо за доцільне розглядати дослідження механізмів публіч-

ного управління в системі інформаційного забезпечення цивільного захис-

ту як кореляцію між загальним (система управління цивільним захистом 
населення) і частковим (системах інформаційно-аналітичного забезпе-

чення цивільного захисту і механізми публічного управління в цій галузі). 

На наш погляд, процес управління є складовою частиною всього 

механізму управління. Процес управління спрямований на досягнення 

цілей нормативного управління за допомогою організаційних, правових, 
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інформаційних та інших методів управлінського впливу і являє собою 

цілеспрямовану управлінську діяльність з супутніми їй елементами. 
Взаємозв'язок функцій управління характеризується не тільки пред-

метною стороною управлінської діяльності, а й їх циклічним характером, 

який задається в елементах (функціях) управлінського процесу, зокрема в 

організації системи управління, виборі цілей, прогнозуванні, плануванні 

або планування, інформація, прийняття рішень, організаційна і масова 

діяльність, контроль, оцінка ефективності управління. Критерій для 

виділення цих характеристик, існує особливість управлінського впливу, 

яка проявилася на певному етапі управлінського процесу [2]. 

Ми вважаємо, що критерієм якості виконання функцій системою 

управління є досягнення цілей процесу управління. Тому, на наш погляд, 

критерієм якості виконання функцій системою управління цивільного 
захисту має бути ступінь керованості системою цивільного захисту, яка 

забезпечує досягнення необхідного рівня безпеки життя суспільства в 

цілому і кожного окремого громадянина в цілому зокрема. На наш погляд, 

критерієм якості виконання функцій системи інформаційного забезпечення 

цивільного захисту має бути умова, згідно з якою взаємозв'язок механізмів 

публічного управління (правової, організаційної та аналітичної інформації) 

гарантує, що система виконує зазначену функцію і завдань за 

призначенням. 

Отже, законодавство про цивільний захист не дає прямого пояснення 

функціонування системи інформаційно-аналітичного забезпечення 

цивільного захисту, а лише підкреслює його окремі компоненти, які не є 

взаємозалежними. Інформаційно-аналітичне забезпечення також не 
визначається як форма підтримки діяльності системи аналітично-

інформаційного забезпечення цивільного захисту. В результаті відсутній 

взаємозв'язок між правовими, організаційними та інформаційно-

аналітичними механізмами, тому критерій якості виконання функцій цією 

системою не реалізується. 

Основними компонентами моделі визначаються такі як зміст і мета 

управління, прямі зв'язки і зворотний зв'язок між ними, механізми 

публічного управління (правові, організаційні та інформаційно-

аналітичні), взаємозв'язок між механізмами публічного управління, що 

забезпечують функціонування системи (з урахуванням допустимих 

обмежень нові механізми забезпечують його роботу). 
Режим роботи цієї моделі враховується при управлінні системою 

управління цивільних захистом, невід'ємною частиною якої є систему 

інформаційно-аналітичного забезпечення цивільного захисту. 

Встановлено, що взаємозв'язок правових, організаційних та інформаційно-

аналітичних механізмів забезпечує адекватну, повну, оперативну і корисну 

інформацію, яка дозволяє менеджеру (аналітику) своєчасно і якісно 
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реагувати на зміну обставин і організовувати виконання завдань цілком 

своєчасно. Сформульовано визначення терміну «система управління 
інформаційно-аналітичне забезпечення» в центральній системі цивільного 

захисту, встановлено вказівки щодо вдосконалення взаємовідносин 

механізмів публічного управління, що забезпечують стійке 

функціонування цієї системи. 
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ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ СФЕРИ  

НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
 

Актуальність теми. Сучасне законодавство України у сфері 

національної безпеки, зокрема Закон України «Про національну безпеку 

України» в редакції 2018 року розмежовує державну та національну 

безпеку. Так, державна безпека визначається як «захист державного 

суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного 

ладу та інших життєво важливих національних інтересів від реальних і 

потенційних загроз невійськового характеру», а національна безпека 
України передбачає захист державного суверенітету, територіального 

цілісності, демократичного конституційного ладу та інших національних 

інтересів України від реальних і потенційних загроз [4,5,9]. 

Основний матеріал. Така термінологічна невизначеність є незро-

зумілою з точки зору потреб національної безпеки, оскільки незрозуміло, 

чому безпека держави визначається умовою забезпечення безпеки, не 

пов’язаної з військовою (оборонною) складовою. На нашу думку, це є 

недоліком сучасного українського законодавства у сфері національної 

безпеки, оскільки ускладнює розробку державної політики та практичну 

реалізацію багатьох механізмів та інструментів подолання основних 

безпекових ризиків. Вищезазначений закон важливий ще й тому, що 

визначає склад сектору безпеки і оборони, який є центральним елементом 
інституційного забезпечення державного управління у сфері національної 

безпеки [2–4]. Таким чином, сектор безпеки і оборони України складається 

з чотирьох взаємопов'язаних складових: силових структур; оборони; 

оборонно-промислового комплексу; громадян та громадських об’єднань, 

які добровільно беруть участь у забезпеченні національної безпеки. 

Важливим актом у сфері національної безпеки є Стратегія 

національної безпеки України, затверджена Указом Президента України № 

287/2015 від 26.05.2015 [5]. Таким чином, головному стратегічному 

документу у сфері національної безпеки України виповнюється сім років. 

Він містить загрози та ризики, які були актуальні на момент його 

ухвалення, але жодним чином не можуть врахувати стратегічні 
перспективи, тобто ризики та загрози, які є актуальними у 2022 році, 

зокрема ситуацію з глобальною пандемією, спричиненою COVID-19, що 

неможливо було передбачити у 2015 році та військовою агресією Росії 

проти України. Це означає, що Україна не має жодного стратегічного 

документу щодо подолання наслідків такої пандемії та не змогла його 

розробити майже за рік загрози цього вірусу, те саме можна зазначити 
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щодо військового вторгнення Росії в Україну та необхідності розробки 

відповідних стратегічних документів та ініціатив.  
До найбільших сучасних загроз можна віднести: агресивні дії Росії з 

виснаження української економіки та підриву соціально-політичної 

стабільності з метою знищення та захоплення України; неефективність 

системи національної безпеки і оборони України; неефективна система 

державного управління в умовах сучасних глобальних викликів; 

економічна криза, виснаження фінансових ресурсів держави, зниження 

рівня життя; загрози енергетичній безпеці; загрози інформаційній безпеці; 

загрози кібербезпеці та безпеці інформаційних ресурсів; загрози безпеці 

критичної інфраструктури; загрози екологічній безпеці [7].  

Якщо поглянути на фундаментальні дослідження вчених, то можна 

побачити, що за сім років ефективність політики національної безпеки є 
вкрай низькою, оскільки не подолано одну із загроз для максимально 

можливому обсязі, а існуючий на сьогодні стан системи національної 

безпеки характеризується як збереження тактичних переваг у секторі 

безпеки. Панівна в Україні монополістично-олігархічна, низькотехнологіч-

на, ресурсомістка економічна модель дійсно не дозволяє акумулювати 

необхідні стратегічні ресурси для істотного покращення стану 

національної безпеки. Наразі в умовах російської агресії продовжується та 

поглиблюється руйнація економіки та систем життєзабезпечення на 

тимчасово окупованих територіях, втрата ними людського потенціалу, 

незаконне вивезення виробничих фондів до Росії. Водночас відновлення 

територіальної цілісності України; інтеграція в Європейський Союз; 

особливе партнерство з НАТО — усе це залишається лише стратегічними 
пріоритетами України.  

Висновки. Говорячи про стан національної безпеки, не можна 

говорити про її досягнення лише за відсутності активних бойових дій. Ми 

говоримо про відновлення суверенітету над усіма територіями держави, а 

тому потрібно як мінімум говорити про стратегічні документи відновного 

характеру, яких на сьогодні немає. В Україні діє нова Воєнна доктрина; 

Стратегія кібербезпеки України; Концепції розвитку сектору безпеки і 

оборони України але наявність цих нормативно-правових актів не є 

достатньою умовою для забезпечення національної безпеки України. Ці 

нормативно-правові акти демонструють лише контури існуючої системи 

орієнтирів та стратегічного бачення майбутнього стану системи 
національної безпеки. 
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ПЕРСПЕКТИВИ ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ СОЦІАЛЬНИХ 

ПОСЛУГ У ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ 
 

Місцева ініціатива та наявність місцевих ресурсів не є достатньою 

умовою для розвитку соціальних послуг на територіальному рівні. 

«Пасивна» залежність від «ефектів просторової дифузії» чи «активного» 

залучення зовнішнього капіталу та підприємницької ініціативи не є 

гарантією місцевого розвитку. Місцевий соціальний розвиток може 

блокуватися, або заохочуватись, як центральними, так і місцевими 

органами влади. Він розуміється як метод сприяння регіональному 
розвитку, орієнтованому на основні потреби, тобто територіальний підхід 

до іншого розвитку, і як такий він передбачає централізацію, а також 

децентралізацію ролі держави. 

Юридичні повноваження муніципалітетів можуть бути використані 

для захисту прав бідних людей або «територіальних інтересів», а також 

для збереження можливості підпорядкування використання місцевих 

ресурсів стратегічним пріоритетам, визначеним на місцевому рівні (щоб 

зупинити ініціативи фірм, спрямовані на колективні проблеми, яких можна 

уникнути). звільнення, підтримка ініціатив соціальної та солідарної 

економіки, захист природних ресурсів та сприяння колективному 

споживанню, виробництво продуктів харчування тощо). Дії, спрямовані на 

створення «надії» та стратегічного «бачення» можливого та бажаного 
майбутнього на рівні місцевої громади муніципалітети повинні визначити 

глобальні структурні обмеження для місцевих дій і створити основу для 

місцевих альтернативних стратегій. У здорових громадах вихідна точка не 

є статичною у діях по боротьбі з бідністю [1]. 

Залежність бідності та пов’язаної з бідністю нерівності у здоров’ї від 

контексту вимагає розуміння причин її виникнення та збереження. 

Теоретичні внески, які обговорювалися в інших місцях стосовно 

«програшних» регіонів і концепції локальної дезінтеграції, тут корисні для 

розуміння конкретних аспектів бідності в міських районах, що страждають 

від бідності, як специфічної форми локальних дезінтегрованих територій. 

Теоретичні внески, що випливають з «досліджень місцевості», 
допомагають зрозуміти місцевість як соціальний контекст реальної 

взаємодії, що дозволяє визначити немісцеві причини бідності, а також 

немісцеві умови, на основі яких місцевий розвиток може бути стійким.  

Самі ресурси не є незалежними від цілей діяльності людей. Це в 

основному стосується можливості того, що ендогенний потенціал може 

бути мобілізований для задоволення визначених на місцевому рівні 
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незадоволених потреб бідних домогосподарств відповідно до визначених 

на місцевому рівні пріоритетів. Це породжує два різних види проблем. По-
перше, це породжує проблему визначення умов, які можуть бути основою 

неспостережуваної реальності (бажаного майбутнього) і дій по боротьбі з 

бідністю. По-друге, це створює труднощі з побудовою надії та довіри 

серед бідних людей, які опинились у дезінтегрованому місці. Навіть якщо 

їхня прив’язана до місця ідентичність пропонує певну форму колективної 

ідентичності, вона пов’язана з місцями, де важко уявити спонтанні шляхи 

виходу з порочних кіл, кумулятивного причинно-наслідкового зв’язку та 

негативної ідентичності [2]. 

Муніципалітети можуть відігравати важливу роль у заохоченні всієї 

громади до соціального розвитку. Допомога бідним людям у самодопомозі 

є привілейованою сферою. Надання «голосу» та підсилення існуючих 
асоціативних форм (асоціацій іммігрантів, спортивних асоціацій тощо) 

може бути початковою формою протидії «організаційному обходу». 

Враховуючи колективну ізоляцію бідних людей, потрібні невеликі кроки. 

Відновити соціальні стосунки та подолати соціальну порожнечу може 

стати легше, створивши невеликі організаційні форми у формі спільнот за 

інтересами. Початкові дії можна починати з пошуку рішень відчутних 

проблем і поступово пов’язувати зі стратегічними цілями проекту 

місцевого розвитку. Слідуючи натхненню, запропонованому розвитком 

громади та соціально-антропологічною моделлю, підходів, зосереджених 

на громаді, може бути корисною методологічною позицією для сприяння 

розвитку. Стає можливою перебудова соціальних відносин, як 

центрального питання у зміцненні психічного здоров'я. Відповідно до 
цього способу дії, місцевий розвиток може допомогти об’єднати людей, 

які діляться проблемами, бажаннями чи проектами, і допомогти їм 

створити «спільноти за інтересами». Ці громади можуть взяти на себе 

захист своїх інтересів і діяти як каталізатори для мобілізації всієї громади 

в процесах місцевого розвитку. Цей підхід показує, як можна створити 

локальності , враховуючи той факт, що соціальні відносини є їхньою 

матеріальною основою (а не фізичним простором) [3]. 

Поліпшення здорових спільнот є умовами для соціальних інновацій і 

можливих дій у боротьбі з соціальними детермінантами здоров’я та 

інтеграції проблем, пов’язаних із різними змінами парадигми. Адекватні 

дії вимагають соціальних інновацій і конкретних умов. Політична воля, 
концептуальне загострення та теоретичні розробки щодо зв'язку між 

здоров'ям і розвитком відіграють центральну роль. Політична воля також 

відіграє центральну роль у покращенні міжгалузевого місцевого 

врядування на основі співпраці для інтеграції політики та залучення 

громади. Нарешті, розширення можливостей акторської діяльності вимагає 

також організаційних можливостей і технічних навичок [5]. 



Механізми управління розвитком територій. Збірник наукових праць 

 

 260 

Повертаючись до дослідницької проблеми, можна відкрити 

перспективи потенційної ролі муніципалітетів у покращенні здорових 
громад, зосереджуючись на несправедливості у здоров’ї, пов’язаній з 

бідністю, і можна зробити цей внесок конкретним у територіальному 

плануванні для місцевого розвитку. Різні зміни парадигми, які 

обговорювалися, показали, наскільки актуальним є усвідомлення їх 

наслідків і як різні можливості можуть стати конкретними. 

В Європі зв’язок між зростаючою складністю проблем, недоліками 

поточних політичних заходів і потенційною корисністю результатів 

експериментальних дій не викликає нового занепокоєння. Коріння цього 

розуміння можна знайти вже в кінці 1970-х років з початком 

експериментальних програм боротьби з бідністю, спрямованих на 

інновації в державній політиці. Було розроблено декілька програм 
(Бідність I 1975–1980 рр., Бідність II 1984–1989 рр. та Бідність III 1989–

1994 рр.), а з початку 90-х років було запущено нове покоління 

громадських ініціатив (Urban, Leader, Employment & Adapt, Equal тощо). 

Передбачалося, що результати експериментальних програм сприятимуть 

відкриттю нових шляхів дій та розбудові потенціалу серед осіб, які 

приймають рішення, практиків та громадян [6]. 

Однак просте розповсюдження інформації про результати цих програм 

(найкращі практики) не досягло цієї мети в автоматичний спосіб. Явне за-

непокоєння умовами навчання для заповнення прогалин у навичках все ще 

важко виявити систематичним шляхом. Вид прогалин у навичках, пов’яза-

них із діяльністю, стосується як технічних, так і загальних навичок і не 

розвивається офіційними школами та системами навчання в Європі, як це 
вже було визнано Брістольською угодою. Конкретні способи організації 

навчання «на практиці», отримання контекстно-релевантних знань і розви-

ток навичок потребують адекватних методологій у рамках чітких парадигм 

навчання. Щоб «збагнути» наявну інформацію, необхідно визнати цент-

ральні зміни парадигми в різних професійних сферах, щоб сприяти соці-

альним інноваціям і справлятися з сучасними проблемами [7]. Боротьба з 

соціальними детермінантами здоров’я є складною. Пов'язка заходів по бо-

ротьбі з бідністю та територіальним розвитком у зміцненні здоров'я поки 

що не відповідає сучасній практиці. Це передбачає певний організаційний 

потенціал, який сильно залежить від заповнення прогалин у навичках у 

конкретній діяльності. Але можна заповнити ці прогалини в навичках, 
навчаючись на практиці. Йдеться про організацію корисних умов для 

навчання на основі результатів руху ВООЗ за здорові міста і громади. 

Сучасні кризові умови можуть вимагати таких термінових зусиль. 
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ЕКОЛОГІЧНІ НАСЛІДКИ ЗМІНИ КЛІМАТУ  

ДЛЯ АГРАРНОГО БІЗНЕСУ 
 

Постановка проблеми. Зміна клімату має значний вплив на аграрний 

бізнес і це є важливо та актуально з кількох причин. Зниження 

врожайності: Зміна клімату призводить до непередбачуваних погодних 

умов, таких як засухи, повені, несприятливі температурні режими тощо. 

Це може привести до зниження врожайності сільськогосподарських 

культур. Засухи можуть знизити доступність води для поливу, а надмірні 

опади можуть пошкодити урожай. Це призводить до зменшення доходів 
сільськогосподарських підприємств та загрози продовольчій безпеці. 

Зміна агрокліматичних умов: Зміна клімату може впливати на 

агрокліматичні умови, такі як тривалість вегетаційного періоду, частота та 

інтенсивність опадів, температурні режими і т. д. Це може вимагати зміни 

в агрокультурному ландшафті та виборі відповідних культур. Фермери 

повинні адаптуватися до нових умов та розробляти стратегії, щоб 

забезпечити ефективне вирощування культур [1–2]. 

Збільшення поширення шкідників і хвороб: Зі зміною клімату зміню-

ються умови для розмноження та поширення шкідників і хвороб. Тепліші 

температури можуть створювати сприятливі умови для поширення 

шкідників, що вимагає більшого застосування пестицидів. Це може 

призвести до збільшення витрат на захист рослин і загрози якості врожаю. 
Вплив на водні ресурси: Зміна клімату впливає на доступність води 

для сільськогосподарських ділянок. Засухи можуть призводити до недос-

татку води для поливу, тоді як повені можуть спричиняти затоплення і 

зниження якості ґрунту. Ефективне використання та управління водними 

ресурсами стає все більш важливим для аграрного бізнесу. 

Необхідність адаптації та інновацій: Зміна клімату вимагає від аграр-

ного бізнесу адаптуватися до нових умов. Фермери та сільськогосподарсь-

кі підприємства повинні шукати інноваційні рішення, такі як впроваджен-

ня стійкого землеробства, використання агроекологічних методів, викорис-

тання більш стійких сортів рослин тощо. Адаптація до зміни клімату стає 

необхідною для збереження доходів та стійкості аграрного бізнесу. 
Виклад основного матеріалу. Зміна клімату має серйозний вплив на 

аграрний бізнес і призводить до різноманітних екологічних наслідків. 

Нижче наведено деякі з найбільш важливих екологічних наслідків зміни 

клімату для аграрного сектору: Погіршення умов вирощування: Зі зміною 

клімату змінюється розподіл опадів, температурний режим і сезонність. Це 

може призвести до зміни агрокліматичних умов і ускладнити вирощування 
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певних культур. Наприклад, засухи можуть знизити урожайність, а 

збільшення частоти та інтенсивності повеней може спричинити 
пошкодження врожаю. Збільшення поширення шкідників і хвороб: Зміна 

клімату може сприяти поширенню шкідників і хвороб, які можуть завдати 

значних збитків сільськогосподарським культурам. Підвищення 

температур і зміни вологості створюють сприятливі умови для 

розмноження і поширення шкідливих організмів [3]. 

Втрати родючості ґрунту: Зміна клімату може призводити до змін в 

режимі водопостачання і збільшення ризику ерозії ґрунту. Засухи та зливи 

можуть сприяти втратам ґрунту шляхом змивання або ерозії, що впливає 

на родючість і якість ґрунту. 

Зміна вирощування культур: Зі зміною клімату деякі регіони можуть 

втрачати придатність для вирощування певних культур. Температурні 
зміни, зміни вологості та засухи можуть вимагати зміни агрокультурного 

ландшафту і вибір інших культур. 

Зміна водного режиму: Зміна клімату впливає на водні ресурси, 

зокрема на доступність води для поливу. Засухи та зміна водного режиму 

річок та озер можуть створювати труднощі для забезпечення необхідної 

кількості води для поливу сільськогосподарських культур. 

Зниження врожайності і втрати доходів: Загалом, екологічні наслідки 

зміни клімату можуть призводити до зниження врожайності та збільшення 

втрат доходів для сільськогосподарських підприємств. Неблагопринятні 

погодні умови можуть знизити якість та кількість врожаю, що має прямий 

вплив на дохід фермерів та сільськогосподарські підприємства. 

У зв'язку з цим, зміна клімату вносить значний вплив на аграрний 
бізнес, викликаючи різноманітні екологічні наслідки. Застосування сталого 

сільськогосподарського управління, використання адаптаційних стратегій, 

розробка та впровадження кліматичної політики і технологій можуть 

допомогти зменшити вплив зміни клімату на аграрний сектор та 

забезпечити стійкий розвиток сільського господарства. 

Висновки та пропозиції. Отже, вплив зміни клімату на аграрний 

бізнес є важливою та актуальною проблемою, яка вимагає адаптації, 

інновацій та сталого управління для забезпечення стійкого розвитку 

аграрного сектору і продовольчої безпеки. 

Зміна клімату має суттєвий вплив на сільськогосподарське 

виробництво. Вона призводить до змін в агрокліматичних умовах, які 
впливають на урожайність та вирощування сільськогосподарських 

культур. Засухи, повені, несприятливі температурні режими та інші 

екстремальні погодні явища зменшують урожайність і погіршують якість 

врожаю, що ставить під загрозу продовольчу безпеку та доходи 

сільськогосподарських підприємств. 
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Крім того, зміна клімату впливає на розподіл шкідників та хвороб, що 

призводить до збільшення їх поширення і завдає збитків врожаю. Зі 
зміною клімату, сільські фермери та сільськогосподарські підприємства 

змушені адаптуватися до нових умов, шукати інноваційні рішення та 

впроваджувати стійкі практики землеробства. 

Вплив зміни клімату на сільськогосподарське виробництво є 

актуальною та важливою проблемою. Сільське господарство відіграє 

ключову роль у забезпеченні продовольчої безпеки та економічного 

розвитку, і сталість його функціонування є критично важливою. Зростаючі 

загрози, пов'язані зі зміною клімату, вимагають впровадження стратегій 

адаптації, використання нових технологій, стійких сортів рослин та 

ефективного управління водними ресурсами. 

Для досягнення сталого розвитку сільськогосподарського сектору пот-
рібні колективні зусилля на рівні уряду, фермерів, наукових дослідників та 

громадськості. Розробка та впровадження політик, спрямованих на змен-

шення впливу зміни клімату на сільськогосподарське виробництво, а та-

кож інвестиції в дослідження та інновації, є ключовими для забезпечення 

стійкості та просперитету аграрного сектору в умовах зміни клімату. 
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АЛГОРИТМ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ 

ТУРИСТСЬКИХ ПОТЕНЦІАЛІВ ВЕЛИКОГО МІСТА 
 

В сьогодення, туризм вважається одним із перспективних видів 

діяльності в економіці країни, особливо коли це стосується розвитку 

регіонів та великого міста, де є вже облаштована необхідна туристична 

інфраструктура та великі атракції, що мають велику пропускну 

можливість. Питання щодо розвитку міст та туристичної діяльності 

висвітлено у багатьох працях вітчизняних науковців таких як: 

О.М. Тищенко [1], С.В. Левада [2], Гаталяк О. [3], Л.О. Гризовська [4], 
В.В. Кійко, І.Д. Тургель. Але в недостатній мірі розкрити проблеми щодо 

методики формування та використання туристських потенціалів. 

Головною метою даної статті є формування та використання алгоритму 

щодо використання туристських потенціалів у великому місті.  

Потенціалами великого міста для розвитку туризму (туристських 

потенціалів) слід розуміти сукупність природних та антропогенних 

елементів і явищ, що відносяться до великого міста, а також умов, 

можливостей та засобів, придатних для формування туристичного 

продукту та здійснення відповідних турів, екскурсій програм.  

Вважаємо, що туристські потенціали мають подвійне призначення 

(використовуються як туристами великого міста, так і міським соціумом). 

Необхідно враховувати діалектичний характер потенціалів великого міста 
для розвитку туризму в залежності від генерованих ними ефектів 

(позитивних та негативних), [1]. Багато туристських потенціалів великого 

міста унікальні за своєю природою, і потребують особливого 

раціонального використання. 

Ступінь розвиненості туристських потенціалів характеризується 

ступенем їх використання, тобто здатністю найбільш повно відповідати та 

задовольняти потреби туристів. Туризм у великому місті (населений пункт 

з більш ніж 1 млн жителів), це динамічно розвинута, специфічна відкрита 

підсистема загальної соціально-економічної системи великого міста, що є 

взаємодією обслуговуючої туристичної інфраструктури з туристами 

великого міста. Аналіз туризму великого міста як об'єкта управління 
встановив, що специфіка розвитку туризму великого міста забезпечується 

низкою виявлених у процесі його дослідження особливостей: 

- туризм у великому місті різноманітніший на відміну від інших 

туристських дестинацій, що зумовлюється високої концентрацією 

потенційних (можливостей) великого міста у розвитку туризму; 
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- можливість надання більш диверсифікованих туристичних послуг, 

що відповідають різним потребам туристів; 
- короткостроковий характер турів у великому місті (тривалість 

перебування туристів у великому місті, в середньому становить від 2 до 5 

днів), що визначає специфіку організації туризму; 

- жорстка конкуренція та складність у взаємодії учасників 

туристичного ринку великого міста; 

- не первинність туризму у великому місті. Велике місто може 

розвиватися за допомогою туризму, але не виключно за його рахунок; 

- пасивний характер туризму у великому місті (переважно всі види 

туризму у великому місті орієнтовані на більш спокійну і менш напружену 

у сенсі фізичних навантажень програму туру). 

Відкритість туризму у великому місті проявляється у його активній 
взаємодії як із внутрішнім міським так із зовнішнім середовищем 

(громада, регіон, країна тощо). Слід зазначити, що зовнішнє середовище 

істотно впливає на розвиток туризму у великому місті, багато в чому 

визначає його роль і значення у розвитку суспільства. Тому необхідно 

диференційовано підходити до оцінки впливу зовнішнього середовища, 

поділяючи його на загальнонаціональні (державні) та світові 

(міждержавні) фактори, недооцінка яких може призвести до стагнації та 

деградації туризму, як однієї з високоприбуткових сфер міської економіки 

[2]. Включення до сфери управління туризму факторів зовнішнього 

середовища розширює уявлення про об'єкт управлінням, та істотно змінює 

цільові підходи, стратегії та методи управління. 

Аналіз даних особливостей сприяє розумінню специфіки у поведінці 
туристів великого міста, визначеної багатьма факторами (економічними, 

соціальними, демографічними тощо), що забезпечить великому місту пев-

ну конкурентну перевагу та дозволить зайняти певні позиції на світовому 

туристичному ринку. Для формування та використання туристських потен-

ціалів великого міста на основі маркетингового підходу, нами розроблено 

алгоритм (рис. 1) що дозволяє оцінити соціо-економічну ефективність роз-

витку туристичної сфери та конкретних видів туризму у великому місті. 

Слід зазначити, що всі етапи алгоритму взаємопов'язані між собою і є 

єдиною комплексною системою з прямими та зворотними зв'язками. В 

даний час роль маркетингу в масштабі великого міста як методу 

раціонального формування туристських потенціалів елімінується з метою 
підвищення ефективності розвитку туризму. Ми вважаємо, що необхідне 

впровадження маркетингової служби в організаційно-управлінську 

структуру розвитку туризму у великому місті, основними видами 

діяльності якої мають стати: 

- визначення проблем розвитку туризму у великому місті, що носить 

комплексний характер та джерела їх прояву; 
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-  визначення допустимого туристичного навантаження на велике місто 

та його об'єкти, 
- оцінка можливостей великого міста, з виявленням прихованих, не 

використовуваних резервів для розвитку туризму, та складання кадастру 

туристських ресурсів, як основи формування будь-якої цільової програми 

або концепції розвитку туризму у великому місті; 

- вивчення ступеня розуміння міського соціуму, значення розвитку 

туризму для великого міста та встановлення у них позитивного ставлення 

до туристів; 

- аналіз перспектив розвитку конкретних видів туризму у великому 

місті та туристської сфери в цілому; 

- оцінка ефективності формування туристських потенціалів в 

економічному, соціальному, культурному та інших аспектах. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 
 

 

 

Рис. 1. Алгоритм розвитку туризму великого міста 

 

Досягнення мети (розвиток туризму у великому місті) 

Постановка мети та виявлення її привабливості для 
великого міста 

Збір та аналіз інформації про стан великого міста, та його 
потенціалів для розвитку туризму 

Висновки про перспективність розвитку туризму у великому місті 
та деталізація мети (визначення перспективних видів туризму) 

Розробка засобів, методів щодо досягнення мети 
(формування потенціалів великого міста для розвитку 

туризму) 

Визначення необхідних 
ресурсів для їх реалізації 

Визначення 
виконавців 

Реалізація розроблених планів щодо формування 
потенціалів великого міста для розвитку туризму 

Оцінка ефективності Коригування засобів, 
методів, необхідних 
ресурсів у випадку 

необхідності 

Організаційний 
блок 

Маркетинговий 
блок 
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Слід зазначити, що маркетингові дослідження у сфері туризму 

великого міста повинні базуватися на встановленні ділових контактів з 
підприємствами, що обслуговують туристичну. 

Отже, маркетингова служба дозволить з більшим ступенем 

достовірності обґрунтувати управлінські рішення щодо розвитку туризму 

у великому місті. Комплексна оцінка всієї сукупності потенціалів великого 

міста, що формує та забезпечує розвиток туризму, повинна виявити 

максимально можливий обсяг виробництва та реалізації туристських 

послуг при заданій кількості та якості. Таким чином, дана оцінка 

характеризує фактичну віддачу використання потенціалів міста для 

розвитку туризму. 
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